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لى بشيء يوماً  يعم يبخؿ لـ الذي أبي إلى المتواضع العمؿ ىذا أىدي    الحب منبع وا 
 والنشأة والأمؿ الحياة يمانوىبت اأنتم: اليم أقوؿ، عمرىما في الله أطاؿ العزيزة، والدتي والحناف،

 .والمعرفة الاطلاع شغؼ عمى

لى         .جميعا وأسرتي إخوتي وا 

لو         .والتقدير الحب خالص مع وزملائي أساتذتي كؿ ىا 
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                                                                                                                       خفض ليما جناح الذؿ مف الرحمة وقؿ ربي أرحميما كما ربياني صغيرا"ا"و 
لىأوصانا بيا المولى خيرا التي  إلى لى مف كاف  التي حممتني وىنا عمى وىف وبرا وا  وا 

دعائيا سر نجاحي وحنانيا بمسـ جراحي إلى أغمى الحبايب "أمي الحبيبة" أطاؿ الله في 
 عمرىا.

, إلى روح والدي  إصراري وعزمي وثقتيإلى مف كاف سندي إلى مف أحمؿ أسمو بكؿ افتخار    
 العزيز.  

  جناتو.برحمة وأف يدخمو فسيح  مدهيغأرجو الله أف   

لى جميع أخوتي وأخواتي وكؿ العائمة الكريمة .     وا 

 إلى زملائي في قسـ الماستر تخصص قانوف عاـ .  

ليؾ لساني لكف لـ يكتبيـ إلى مف أحبيـ قمبي ولطالما ناداىـ    قممي إلى الأصدقاء والأحبة ,وا 
 .أنت مف تقرى ىذا الإىداء
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 تراضاه صالحا أعمؿ وأف والدي عمي بيا أنعمت التي نعمتؾ أشكر أف أوزعني رب" 
ني إليؾ تبت إني ذريتي في لي وأصمح  "المسمميف مف وا 

 إلا المحظات تطيب ولا بطاعتؾ إلا النيار يطيب ولا بشكرؾ إلا الميؿ يطيب لا إليي 
 واجتياد وجيد بحث رحمة بعد برؤيتؾ إلا الجنة تطيب ولا بعفوؾ إلا الأخرة تطيب ولا بذكرؾ
 .القدير العمي فيو عمينا بيا منا التي نعمة عمى وجؿ عز الله نحمد البحث ىذا بإنجاز تكممنا

 لما" السلاـ عبد كشيش" ستاذلأا والتقدير الشكر عبارات بأسمى نخص إلا يسعنا لا كما      
 .البحث ىذا إنجاز طيمة ومعرفة ونصح جيد مف لنا قدمو

تنا، دفع تكويف عمى أشرفوا الذيفمعيد الحقوؽ والعموـ السياسية  ةأساتذ بالذكر ونخص 
 .المتواضع عممنا ومناقشة قراءة قبوليا عمى المناقشة لجنة نشكر كما عاـ، قانوف تخصص

 .البحث ىذا لإنجاز العوف يد تقديـ في أسيـ مف لكؿ الجزيؿ الشكرب نتقدـ وأخيرا    
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 مقدمة:

نظمة السياسية المعاصرة مف أىـ الوظائؼ تعتبر الوظيفة التشريعية في مختمؼ الأ
الدستورية في الدولة إعمالا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي ارتبط بالفقيو "مونتيسكيو" الذي 
أرسى قواعده في كتابو الشيير "روح القوانيف" حيث يرى بأف ىذا المبدأ ىو وسيمة لمتخمص مف 

يؤدي الى الاستبداد في الحكـ، لأف الإنساف السمطة المطمقة لممموؾ فتركيز السمطة بيد واحدة 
معروؼ بحب الذات، وىذا ما ينجـ عنو مف سوء في استعماؿ الحؽ والسمطة ولمحد مف ذلؾ 
وجب وضع قيود عمى تمؾ السمطة أيف يجب خمؽ سمطة مضادة ليا، ومنو قاـ الفقيو بتقسيـ 

وسمطة تشريعية تختص بسف  سمطات الدولة الى ثلاثة: سمطة تنفيذية تختص بتنفيذ القوانيف،
القوانيف وسمطة قضائية تختص بتطبيؽ القانوف. وتعتبر الوظيفة التشريعية في مختمؼ الأنظمة 

ذلؾ أنيا تعد الإطار الياـ لمتعبير عف الإرادة  الدولة،السياسية مف أىـ الوظائؼ الدستورية في 
مجاؿ لذكرىا لا  –تطورات تاريخية  اكتساب البرلمانات ليذه الوظيفة اليامة كاف وليدً  الشعبية،

 .الشعبمكنتيا مف أف تصبح المشرع باسـ  –

لكف ولأسباب متعددة تضاءؿ الدور التشريعي لمبرلمانات فاسحا المجاؿ لمتدخؿ الحكومي 
بالتشريع، بؿ واوضح ما يمكف الاصطلاح عميو بالتشريع الحكومي الجزء الغالب عمى التشريعات 

 1996ريع عف طريؽ الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستورالصادرة في مقابؿ التش
مف  وشخصنة السمطةمنيا البحث عف الفاعمية مف جية  مختمفة،تقوية السمطة التنفيذية لأسباب 

جية اخرى، بالإضافة الي الاسباب التقميدية المعروفة كبطء عمؿ البرلماف لممصادقة عمي 
 .فيوي الذي ينعقد القوانيف، وكذا الإطار الزمن

بؿ وأكثر مف ذلؾ أف التدخؿ الممارس مف السمطة التنفيذية في الميداف التشريعي كاف لو 
علاقة مباشرة بالظروؼ الاستثنائية التي قد تمر بيا أي دولة ، ذلؾ أف التجربة دلت عمى عجز 

سيما الحربيف البرلمانات في حؿ المشاكؿ المستعصية خاصة تمؾ التي طبعت القرف العشريف لا 
العالميتيف ،ومف ىنا ظير دور السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريعي كبديؿ لاسيما في الظروؼ 

 .  الاستثنائية
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لكف ىذا التدخؿ في المجاؿ التشريعي لـ يعد قاصرا عمى الظروؼ الاستثنائية بؿ امتد إلى     
أحيانا  وكبديؿ عنوكمكمؿ لدور البرلماف  الحالة العادية فظير الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية

 .وبذلؾ تعاظـ دور السمطة التنفيذية في العمؿ التشريعي بصفة عامة أخرى،

والمقصود بالعمؿ التشريعي في ىذه الدراسة ىو سمطة سف القواعد القانونية التي لا يقرىا 
     السمطة التنفيذية  جانبا مف دور وسيمة تحددبمعنى أف البحث سيكوف في إبراز  إلا البرلماف

 .وأساسا رئيس الجميورية في العمؿ التشريعي الصادر عف البرلماف ألا وىي الأوامر

والأوامر أداة تشريعية تختص بيا السمطة التنفيذية أساسا رئيس الجميورية لمتدخؿ في 
تدخؿ في تشريعية تختص بيا السمطة التنفيذية أساسا رئيس الجميورية لم والأوامر أداةالمجاؿ 

فقد  الحاضر،وسيمة لمتشريع في الوقت  وتعتبر أىـ ،التشريعيةالمجاؿ المخصص لمسمطة 
و  لمديمقراطية،ممارسة  وحتى أعرقياغالبية دوؿ العالـ  وواسعا فيانتشرت انتشارا سريعا 

أصبحت تمثؿ فييا أىمية و ضرورة خاصة و ذلؾ عمى الرغـ مف محاولة برلماناتيا الحد مف 
 .اىرة و ضيؽ الفقو منيا درعاىذه الظ

و قد ترتب عمى كؿ ىذا اتجاه الدساتير المعاصرة إلى إقرار أسموب الأوامر، و ىو ما      
يلاحظ في دستور الجميورية الخامسة الفرنسية ، حيث سمح لرئيس الجميورية التشريع بواسطة 

ىو الذي ً (، 89لمادة )الاوامر في حالات معينة تعرض لمبرلماف لممصادقة عمييا طبقا لنص ا
مع اختلاؼ  في الطبيعة  القانونية ليا و  1963تبناه المؤسس الدستوري الجزائري منذ دستور 

مع اختلاؼ جوىري في نظاميا 1976ظروؼ  المجوء إلييا، واعاد صياغتيا في دستور 
تعديؿ  بسبب تبنيو مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،ليأتي بعده 1989القانوني, أغفميا في دستور 

 . ( بشكؿ يتنافى و مبدأ الفصؿ بيف السمطات124و يعيدىا مف جديد بنص المادة  ) 1996

تتمثؿ 1996يتأتى مف خلاليا لرئيس الجميورية التشريع بالأوامر في دستور  الروح التيإف    
 :فيما يمي

مة أف الأوامر كانت السبيؿ الوحيد لمتشريع في الظروؼ الاستثنائية، حيث كانت الوسي -
الوحيدة في غياب الييئة التشريعية المكمفة بالتشريع، بالإضافة إلى استعماؿ ىاتو التقنية 
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الواقع العممي يثبت مدى ىيمنة السمطة التنفيذية  و  ةالداخميفي ظؿ الحروب و الأزمات 
المتمثمة في رئيس الجميورية عمى الوظيفة التشريعية، وضمف الاختصاصات الأصمية 

 .خلاؿ مباشرتيا لأوامر التشريعية، خاصة في ظؿ التعديؿ الدستوري الأخيرلمبرلماف، مف 

 :إشكالية الموضوع

 ؟2016مارس  06كيؼ نظـ المشرع الجزائري آلية التشريع بأوامر في ظؿ التعديؿ الدستوري  

 :ويتفرع مف ىذه الإشكالية الرئيسية عدة تساؤلات فرعية وىي

 ما لمقصود بالأوامر التشريعية؟ -
 ىي الجية المختصة  بإصدار الأوامر التشريعية؟ما  -

 كيؼ وفقت السمطة التنفيذية بيف الاختصاصيف التشريعي وتنظيمي

 وماىي مجالات ىذه الاوامر التشريعية وشروط استخداميا؟

 :أهمية الموضوع

إف البحث في موضوع التشريع بأوامر لو أىمية كبيرة، حيث أف الواقع العممي أثبت أف 
شريعي لرئيس الجميورية في الظروؼ العادية في تزايد مستمر، وكذلؾ في الظروؼ الدور الت

الاستثنائية، حيث أدى كؿ ىذا الى إحكاـ رئيس الجميورية لقبضتو عمى التشريع الوطني، الشيء 
الذي يعطي تصورا بأف السمطة التنفيذية بقيادة رئيس الجميورية ىي برلماف المستقبؿ وأف وظيفة 

 .ورية التشريعية ىي مف أىـ اختصاصاتو عمى الاطلاؽرئيس الجمي

 المنهج المتبع

التحميمي والذي يتماشى مع تحميؿ النصوص الوصؼ في بحثنا ىذا اتبعنا المنيج 
 .الدستورية والقانونية والتي تخص موضوع التشريع بأوامر والذي ىو موضوع بحثنا، كما لجأنا

نا في بعض الأحياف بمقارنة بعض مف إلى الاستعانة بالدراسة المقارنة حيث قم
مع ما يقابميا مف المواد في التعديؿ الدستوري الأخير، أي ما طرأ  1996نصوص دستور 

 عمييا مف إضافات وتغييرات.
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 خطة الدراسة:

ارتأينا أف تكوف خطتنا في موضوع بحثنا والذي ىو الاوامر التشريعية في ظؿ التعديؿ 
نائية تقوـ عمى فصميف حيث جاء الفصؿ الأوؿ تحت عمى شكؿ خطة ث 2016,الدستوري 

عنواف النظاـ القانوني للأوامر التشريعية، فتناولنا في ىذا الفصؿ مبحثيف وفي كؿ مبحث 
مطمبيف جاء المبحث الأوؿ تحت عنواف ماىية لأوامر التشريعية اما بالنسبة لممطمبيف المذيف 

التشريعية أما المطمب الثاني فعنوانو الجية  يندرجاف ضمنو فجاء المطمب الأوؿ تعريؼ الأوامر
 المختصة بإصدار الأوامر التشريعية.

والمبحث الثاني جاء بعنواف نطاؽ الاوامر التشريعية فقسمناه الى مطمبيف فالأوؿ تنولنا 
فيو الفصؿ بيف الاختصاص التشريعي وتنظيمي لرئيس الجميورية, والمطمب الثاني فتطرقنا 

تصاص التشريعي لرئيس الجميورية الى مجاؿ الحريات, أما بالنسبة لمفصؿ الى الامتداد الاخ
الثاني الذي جاء تحت عنواف مجالات الأوامر التشريعية وقسمناه بدوره الى مبحثيف فالأوؿ 
تناولنا حالات الاوامر التشريعية الأوامر التشريعية وفيو مطمبيف فالأوؿ الحالات المتعمقة 

 الثاني الحالات الاخرى الغير متعمقة بالبرلماف.بالبرلماف وفي المطمب 

أما بالنسبة لممبحث الثاني فجاء تحت عنواف شروط استخداـ الأوامر التشريعية وقد قسـ 
ىذا المبحث الى مطمبيف، جاء في المطمب الاوؿ الشروط الموضوعية أما المطمب الثاني فكاف 

 تحت عنواف الشروط الشكمية.
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 الفصل الاول :النظام القانوني للأوامر التشريعية

خوؿ الدستور الجزائري لرئيس الجميورية وسائؿ لمتشريع تجعمو يحتؿ مركزا توجيييا 
، حيث أنو بالنظر الى مجمؿ المواد 1وقياديا يضع البرلماف في مركز ضعيؼ تجاىو

بعد 2 2016 الجزائري لسنة المنصوص عمييا في الفصؿ الثاني مف الباب الثاني مف الدستور
، المواد المتعمقة بالسمطة التشريعية يظير لنا جميا بأف الوظيفة 2016التعديؿ الدستوري لسنة 

التشريعية يتقاسميا ويشترؾ كؿ مف البرلماف ورئيس الجميورية، فتدخؿ السمطة التنفيذية في 
الى الحالة العادية، فظير المجاؿ التشريعي لـ يعد قاصر عمى الظروؼ الاستثنائية بؿ امتد 

الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية كمكمؿ لدور البرلماف وكبديؿ عنو أحيانا أخرى, والمقصود 
بالعمؿ التشريعي في ىذه الدراسة ىو سمطة سف القواعد القانونية التي لا يعرفيا إلا البرلماف، 

مطة التنفيذية و أساسا رئيس بمعنى أف البحث سيكوف في إبراز وسيمة تحدد جانبا مف دور الس
 الجميورية في العمؿ التشريعي الصادر عف البرلماف ألا وىي الأوامر.

القانوني للأوامر التشريعية  ؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى النظاـوبناء عميو سو 
)كمبحث أوؿ( ثـ تعريؼ الأوامر التشريعية )في مطمب أوؿ( والجية المختصة بإصدار 

)في مطمب ثاني(أما )في المبحث الثاني( فقد تناولنا نطاؽ  الأوامر الأوامر التشريعية 
وامتداد الاختصاص  التشريعية ثـ الفصؿ بيف الاختصاص التشريعي والتنظيمي )مطمب أوؿ(

 التشريعي لرئيس الجميورية الى مجاؿ الحريات)مطمب ثاني(.

 

 

 

 

                                                           
، ديواف 3السمطة التنفيذية(، ج 1996-السياسي الجزائري )دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور السعيد بوالشعير، النظاـ   1

 .181ص  2013المطبوعات الجامعية الجزائر،
المؤرخة في  ˛ 14المتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد  2016مارس  06المؤرخ في 16-01قانوف رقـ  2

 .2016مارس 
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 المبحث الأول: ماهية الأوامر التشريعية

 1ة في ظؿ الفصؿ بيف السمطات ىي التي تتولى ميمة التشريعإف السمطة التشريعي
ولكف منذ بداية التجربة الدستورية الجزائرية كاف لرئيس الجميورية حؽ التشريع بأوامر، 

الذي سحب ىذه السمطة مف رئيس 1989الاستثناء الوحيد في ىذا المجاؿ نجده في دستور
تشريعية قد عرؼ تطورات أدت بشكؿ أو بآخر الجميورية، حيث أف النظاـ القانوني للأوامر ال

الى تزايد الدور التشريعي لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية وذلؾ باستخداـ 
الأوامر الرئاسية كآلية لمتشريع في النظاـ القانوني الجزائري. وعميو فالحديث عف آلية التشريع 

التكمـ عف  ـأوؿ( ثر التشريعية )في مطمب بأوامر في الجزائر يقتضي منا أولا تعريؼ الأوام
 الجية المختصة بإصدار الأوامر التشريعية )في مطمب ثاني(.

 المطمب الاول: تعريف الأوامر التشريعية

المقصود بالعمؿ التشريعي في ىذه الدراسة ىو سمطة سف القواعد القانونية التي لا 
مف دور السمطة التنفيذية وأساسا رئيس  يقرىا إلا البرلماف بحيث انو يعد وسيمة تحدد جانبا

 الجميورية في العمؿ التشريعي لصادر عف البرلماف ألا وىي الأوامر.

الأوامر أداة تشريعية أو ىي آلية ووسيمة تختص بيا السمطة التنفيذية متمثمة في  و
رئيس الجميورية لمتدخؿ في المجاؿ المخصص لمسمطة التشريعية، وتعتبر مف أىـ وسائؿ 

تشريع في الوقت الحاضر فقد انتشرت انتشار سريعا وواسعا في غالبية دوؿ العالـ وحتى ال
أعرقيا ممارسة لمديمقراطية وأصبحت تمثؿ فييا أىمية وضرورة وقد ترتب عمى كؿ ىذا اتجاه 

 غالبية الدساتير المعاصرة الى إقرار أسموب الأوامر.

رية التي يممكيا رئيس الجميورية ويمكف القوؿ بأف الأوامر "ىي تمؾ الأداة الدستو 
لممارسة الوظيفة التشريعية التي تعود أصاؿ لمبرلماف وفي نفس المجالات المحددة دستوريا لو، 
 أي أنو بواسطتيا يتقاسـ رئيس الجميورية التشريع بأتـ معنى الكممة مع البرلماف، والثابت أف

لحاؿ في معظـ دساتير العالـ ىذه السمطة اما اف تكوف مفوضة مف البرلماف مثمما ىو ا

                                                           
 .340سابؽ، ص المرجع الالسعيد بو الشعير،    1
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واما اف تكوف سمطة اصمية يستمدىا مف الدستور مباشرة دوف  الغربية،وخاصة الانظمة 
 الحاجة الى تفويض

 المطمب الثاني: الجهة المختصة بإصدار الأوامر التشريعية 

مف النتائج المترتبة عمى إعلاف الحالة الاستثنائية تجميع السمطات في يد رئيس 
ومف أىـ الصلاحيات التي تكوف في يد رئيس الجميورية ىي صلاحية التشريع  ،1ريةالجميو 

"يمكف رئيس  1996مف الدستور الجزائري لسنة  124/4بأوامر طبقا لما تقتضي بو المادة 
مف الدستور"، ويقوؿ  93الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 

 1971مف الدستور المصري لسنة  74حي عمي السيد في تعميقو عمى المادة الدكتور محمود صب
: "ولذلؾ فإف السمطات التي يتمتع بيا رئيس 1958مف الدستور الفرنسي لسنة  16والمادة 

لا تقتصر فقط عمى حقو في إصدار لوائح  74و 16الجميورية في ظؿ العمؿ بالمادتيف 
، فمباشرة 2الدولة التشريعية والتنفيذية والقضائية في يده" الضرورة، بؿ تمتدّ إلى تركيز كؿ سمطات

، 3رئيس الجميورية لموظيفة التشريعية في ظؿ الحالة الاستثنائية يمثؿ جوىر السمطات الاستثنائية
 :وقيد المشرع ىذه الصلاحية بشروط نوردىا في الآتي

 يع بأوامر :القيود الواردة عمى سمطة رئيس الجمهورية في التشر  :الفرع الاول 

فإف البرلماف يجتمع  1996مف الدستور الجزائري لسنة  93طبقا لما تقتضي بو المادة 
بقوة القانوف ولا يحتاج إلى دعوة مف طرؼ رئيس الجميورية، ويمكف لرئيس الجميورية التدخؿ في 

 124دة المجاؿ التشريعي رغـ اجتماع البرلماف وىو ما أشارت لو صراحة الفقرة الرابعة مف الما
 ومما تجدر الإشارة إليو أف ىذه الأوامر غير خاضعة لشرط 1996 مف الدستور الجزائري لسنة

 .الموافقة مف البرلماف
                                                           

 .323ص  ˛2017)دراسة مقارنة بيف فرنسا و مصر (الرقابة عمى الدستورية الموائح   ˛محمود صبحي عمى السيد  1
 .171ص  1975نظرية   في القانوف الدستوري سنة  ˛يحي الجمؿ   2
ى اجتماع البرلماف طواؿ فترة الحالة الاستثنائية، كما لـ ينص بشكؿ صريح عمى ولـ ينص المشرع الدستوري الجزائري بشكؿ صريح عم 3

 11مف الدستور المصري الصادر في  74عدـ جواز حؿ البرلماف خلاؿ فترة الحالة الاستثنائية، وقد أشار المشرع المصري في المادة 
المتعمقة بحالة  2014مف الدستور المصري لسنة  154/4ة إلى عدـ جواز حؿ مجمس الشعب والشورى، كما أشار في الماد 1971سبتمبر 

 الطوارئ عمى عدـ جواز حؿ مجمس النواب خلاؿ فترة الطوارئ.
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كما ىو الأمر بالنسبة للأوامر المتخذة في حالة الشغور أو فيما بيف دورتي البرلماف، 
تثنائية لمواجيتيا ومف بينيا فخطورة الحالة الاستثنائية ىي التي تمكف الرئيس مف اتخاذ تدابير اس

 .1البرلمافاتخاذ تدابير استثنائية حتى دوف الموافقة اللاحقة عمييا مف 
ذىب بعض الفقو في فرنسا لمقوؿ بأنو يمكف لمبرلماف ممارسة اختصاصاتو التشريعية في 

قد  ظؿ الحالة الاستثنائية، فيمارس اختصاصاتو المخولة لو دستوريا حتى إف كانت تمؾ المسائؿ
 .2تدخؿ فييا رئيس الجميورية بمقتضى السمطات الاستثنائية

ف كاف بإمكاف البرلماف مناقشة الرئيس أثناء تطبيؽ المادة  وقد أكد الرئيس "ديغوؿ" أنو وا 
إلا أنو لا يمكنو القياـ بأي إجراء يتعمؽ بذلؾ، فمرئيس الجميورية وحده  مف الدستور الفرنسي 16

 . 3مف الدستور الفرنسي16لأىداؼ المادة  سمطة اتخاذ القرار تحقيقا

صلاحياتو التشريعية لكف  لمبرلماف ممارسةأيد بعض الفقو ىذا التفسير لمقوؿ بأنو يمكف   
، كما يمكف مف الدستور الفرنسي 16خارج المسائؿ التي تدخؿ فييا رئيس الجميورية طبقا لممادة 

 يا.تدخؿ فييلمبرلماف مناقشة الرئيس في المسائؿ التي 

مف الدستور الجزائري، يجب أف يقتصر عمؿ  93ولتحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف المادة   
 البرلماف في مناقشة ما يتخذه رئيس الجميورية مف إجراءات دوف تعديؿ أو إلغاء في ذلؾ، ويمكنو 

ممارسة صلاحياتو التشريعية خارج نطاؽ المسائؿ التي تدخؿ فييا رئيس الجميورية والتي تعود 
 .4صلا لاختصاص البرلمافأ

مف الدستور يتبيف بأف ىناؾ جممة قيود منيا ما  93والمادة  124/4وبالرجوع إلى المادة 
يتعمؽ بإصدار الأوامر التشريعية أثناء الحالة الاستثنائية، وبعضيا يتعمؽ بالظرؼ الذي تصدر 

مف  بالغاية المتوخاة ومنيا ما يتعمؽفيو، ومنيا ما يتعمؽ بالظرؼ الواجب توافره لإصدارىا، 
 إصدارىا.

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية،  1 ، ص 2010صالح بمحاج، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليوـ

213. 
 .87، ص 2011تثنائية والرقابة القضائية، مذكرة ماجستير، جامعة منتوري قسنطينة، نقاش حمزة، الظروؼ الاس2  

 87حمزة، نفس المرجع، ص  نقاش 3 
  10ص ) دراسة  مقارنة  فرنسا و الجزائر(الضمانات الدستورية  لمحقوؽ و الحريات ˛عمار فتيحة  ˛مرزوؽ محمد   4

dirasat1.Asp idz= 42  2014/06/03-http://www.csrhos.com/detail   18:00ساعة . 

http://www.csrhos.com/detail-dirasat1.Asp%20idz=%2042%20%202014/06/03
http://www.csrhos.com/detail-dirasat1.Asp%20idz=%2042%20%202014/06/03
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جراءات إصدار الأوامر التشريعية:   أولا ــــ القيود المتعمقة باختصاص وا 

بأف  1996في فقرتيا الرابعة مف الدستور الجزائري لسنة  124يتضح مف نص المادة 
، اصدار الأوامر التشريعية مف الصلاحيات المقررة لرئيس الجميورية ولا يجوز لغيره إصدارىا

في فقرتيا الثالثة التشريع بأوامر عمى مف  1996مف الدستور الجزائري لسنة  90وحظرت المادة 
يتولى رئاسة الدولة في حالة وقوع مانع لرئيس الجميورية أو وفاتو أو استقالتو، أو في حالة وفاة 

 .1آخر لوأحد المترشحيف للانتخابات الرئاسية في الدور الثاني أو انسحابو أو وقوع أي مانع 

عمى إجراءات إصدار ىذه  1996مف الدستور الجزائري لسنة  124وقد نصت المادة  
الأوامر بأف تتخذ ىذه الأوامر في مجمس الوزراء، لما في ذلؾ مف أىمية، لاسيما إف ضمت 
تشكيمة مجمس الوزراء عدة أحزاب سياسية وقد يؤدي ذلؾ إلى دعـ الرئيس في حالة الموافقة عمى 

ت المتخذة أو قد يتـ إحراجو في حاؿ اتخاذه لرأي معارض للإجراءات المتخذة في مجمس الإجراءا
 2.الوزراء

  ثانيا ـــ الظروف الواجب توافرها لإصدار الأوامر التشريعية:

في فقرتيا الرابعة مف الدستور  124يمكف لرئيس الجميورية بناء عمى ما تقضي بو المادة 
أوامر في الحالة الاستثنائية ولو في حضور البرلماف، وذىب أف يشرع ب 1996الجزائري لسنة 

وىو ما  بعض الشراح لمقوؿ بأف تسري ىذه الأوامر طيمة الظرؼ الاستثنائي وتسقط بمجرد زواليا
 11مف الدستور المصري الصادر في  74أشار لو الدكتور يحي الجمؿ في تحميمو لممادة 

، 74سريعة بالإعلاف عف انتياء العمؿ بالمادة فينتيي العمؿ بالإجراءات ال 1971سبتمبر 
وينتيي العمؿ بموجب تمؾ الاجراءات سواء كانت عبارة عف تشريع أو لائحة، فتمؾ الاجراءات 

  3تحمؿ طابعا مؤقتا وليس دائما.

                                                           

تطبيؽ الأحكاـ  ˛ 80و  88يوما المنصوص عمييا في المادتيف  (60)يوما و الستيف  (45)في فترتي الخمسة والأربعيف   ˛لا يمكف  1  
 مف الدستور. 177و  176و  174و  137و  136و  129و  124و  79و المواد  77فقرة المنصوص عمييا في ال

لا يمزـ الدستور عرض الأوامر عمى مجمس الدولة فيذه المادة تتعمؽ فقط بمشاريع القوانيف التي تتخذ في الحالات العادية كما توضح    2
س الوزراء، بعد أخذ رأي مجمس الدولة، ثـ يودعيا الوزير الأوؿ مكتب مف الدستور "تعرض مشاريع القوانيف عمى مجم 119/2ذلؾ المادة 

 المجمس الشعبي الوطني.
 .114ص دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، د س ف،  د ط،) المالية العامة النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة(،  محمد ىاممي،  3
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 ثالثا_ الغاية المتوخاة من إصدار الأوامر التشريعية:

نجد بأف سمطة الرئيس مقصورة في  1996ة مف الدستور الجزائري لسن 93بالرجوع إلى المادة   
الحالة الاستثنائية عمى الاجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلاؿ الأمة 
والمؤسسات الدستورية في الجميورية، وتكمف الغاية مف تدخؿ الرئيس في المجالات المحجوزة 

الميدد لممؤسسات الدستورية في الدولة أو لمبرلماف في ظؿ الحالة الاستثنائية في مواجية الخطر 
البلاد في استقلاليا أو مؤسساتيا أو سلامة ، كما تكمف في مواجية موقؼ ييدد 1وحدتيا الترابية

 93وص عمييا في المادة ، بدوف تقييد إلا أف تكوف تمؾ الإجراءات ضمف الأحكاـ المنص2ترابيا
 .3رمف الدستو 

الممغى بعض الأعماؿ  1971سبتمبر  11في ولقد حظر الدستور المصري الصادر 
حظرا مطمقا عمى أية سمطة في الدولة في أي وقت، وفي أية ظروؼ، ولا تدخؿ ىذه الأعماؿ 

نظرا لمتحريـ العاـ الذي أورده الدستور بشأنيا، ولا يمكف لقواعد  74بالتالي في نطاؽ المادة 
لا تكوف قد انتيكت ليس فقط مبدأ سيادة القانوف الذي تقوـ عميو دولة  الضرورة أف تنتيكو، وا 

القانوف، ويترتب عمى مخالفة الحظر الوارد بشأنيا المساس بالمبادئ الأساسية لمنظاـ الدستوري 
منو، وأىـ ىذه  64المصري، إذ نص الدستور المصري عمى مبدأ سيادة القانوف في المادة 

الممغى  1971سبتمبر  11في  الأعماؿ المحظورة حظرا مطمقا طبقا لمدستور المصري الصادر
 ىي:

 مف الدستور. 22ػػػ إنشاء الرتب المدنية وىو ما نصت عميو المادة  1

 مف الدستور. 36ػػػ المصادر العامة للأمواؿ وىو ما نصت عميو المادة  2

                                                           

مف الدستور، النظاـ القانوني الأوامر، مجمة المدرسة الوطنية  124اص التشريعي لرئيس الجميورية بمقتضى المادة الاختص مراد بدراف، 1   
 02.، العدد 2000الإدارة، 

 .115ص زائر، د س ف، د ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الج) المالية العامة النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة(  محمد ىاممي، 2  
 .145قالمة كمية الحقوؽ، ص  1945ماي  8مطبوعة بيداغوجية جامعو ، حميد شاوش، الأنظمة القانونية المقارنة 3
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مف  68مف المادة  2ػػػ تحصيف أي عمؿ مف أعماؿ الإدارة مف رقابة القضاء طبقا لمفقرة  3
 الدستور.

 .1مف الدستور 168و 165ػ عزؿ القضاء أو إىدار مبدأ استقلاؿ القضاء طبقا لممادتيف ػػ 4

وتـ تنظيـ ىذه الموضوعات مف طرؼ الدستور نيائيا وليس عف طريؽ الإحالة إلى   
القانوف، فلا يمكف لمبرلماف مخالفة ىذا الحظر الوارد بناء عمى النص الدستوري المانع، كما لا 

فيكوف لرئيس الجميورية أف ينظـ  ،2الخطر ىذارية مف باب أولى أف تخالؼ الضرو  يمكف لسمطة
وكؿ ما خطر الستور عمى البرلماف تنظيمو فلا  ،أي موضوع أحاؿ الدستور تنظيمو إلى البرلماف

 .3يمكف لأي سمطة في الدولة أف تنظمو ولو كاف رئيس الجميورية

 سمطة التنظيمية.الفرع الثاني: سمطة رئيس الجمهورية في ممارسة ال

أجمع الفقو عمى تجميع كافة السمطات بيف أيدي رئيس الجميورية في الظروؼ 
 الاستثنائية، كونو المسؤوؿ الأوؿ عف الجياز التنفيذي، ليتدخؿ في المجاؿ التنظيمي والتشريعي.

وتمارس السمطة التنفيذية في الدولة الحديثة بواسطة الموائح التنظيمية ولوائح الضبط 
تعتبر الموائح أعمالا إدارية تنظيمية تصدر مف رئيس الجميورية بصفتو إذ  4.ةموائح التنفيذيوال

الرئيس الأعمى لمسمطة التنفيذية، وتحتوي عمى قواعد عامة مجردة تطبؽ عمى عدد غير محدود 
 . 5مف الحالات أو الأفراد ومف ثـ لا تستنفذ بمجرد تطبيقيا

ذا كانت السمطة التنفيذية في ا لدولة الحديثة تتوزع بيف وظيفة الحكـ ووظيفة الإدارة فإنو وا 
أثناء الحالة الاستثنائية تتجمع الوظيفتيف بيف أيدي رئيس الجميورية، ولو أف يباشر ذلؾ بالقدر 
الذي يراه ضروريا لمواجية الأزمة، ولو بدوف المرور بمجمس الوزراء أو بالوزارات المعنية لأف 

                                                           
 02.المرجع السابؽ، ص مراد بدراف،  1
 254ص  ˛ 1988وجدي ثابت، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية  غبريال 2
 .198ص  مرجع،نفس الوجدي ثابت،  غبريال 3
 .168ص  ˛سنة1975دار النيضة العربية –القاىرة  )نظرية مقارنة( يحي الجمؿ، نظرية في القانوف الدستوري، نظرية مقارنة 4
 .168يحي جمؿ، مرجع سابؽ، ص  5
 «.يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف»مف الدستور:  125/1تنص المادة  6
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دخؿ السريع لمواجية الوضع وىو ما يتعارض مع إتباع الإجراءات حالة الضرورة تتطمب الت
  . 6العادية التي تتميز بالتعقيد والبطء أحيانا

مف مجاؿ السمطة التنظيمية ليشمؿ جميع المجالات  125وفي الجزائر فقد وسعت المادة 
ئري مف الدستور الجزا 123و 122بموجب المادتيف  1عدا المجالات المخصصة أصلا لمقانوف

 .1996لسنة 

ذا كانت الحالة الاستثنائية تخولو أف يمارس صلاحياتو في المجالات المحتجزة أصلا  وا 
، فمف باب أولى أف يمارس 1996مف الدستور الجزائري لسنة  124لمقانوف بمقتضى المادة 

ة مف الدستور "تخوؿ الحال 93/3وىو ما تؤكده المادة  ،2السمطة التنظيمية إلى أقصى حد ممكف
المحافظة عمى  التي تستوجبياالاستثنائية رئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية 

 استقلاؿ الأمة المؤسسات الدستورية في الجميورية".

 18بمناسبة أحداث  2/1977ولقد أصدر رئيس الجميورية المصري القرار بالقانوف رقـ 
مف الدستور  74ات بالاستناد لممادة والذي يعتبر في الواقع لائحة أزم 1977جانفي  19و

 02كما أصدر الرئيس المصري أنور السادات في  1971،3سبتمبر  11المصري الصادر في 
الوحدة الفردية لمواجية ما سمي ب" الخطر عمى مجموعة مف القرارات الإدارية  1981سبتمبر 
 .4مف التراخيصفقرر سحب مجموعة  1971مف دستور مصر لسنة  74بموجب المادة  الوطنية

 لأوامر التشريعية االثاني: نطاق المبحث 

                                                           
دارية،  ˛ميد شاوش، الأنظمة القانونية المقارنة، محاضرة الغيت عمى طلاب الجامعة قانوف عاـ ح  1 التخصص مؤسسات دستورية وا 

 .147-146، ص ص 2017قالمة كمية حقوؽ، سنة 1945ماي  8مطبوعة بيداغوجية جامعة 
 .254، ص المرجع السابؽوجدي ثابت، اغبريال   2
 .367رجع، ص وجدي ثابت، نفس المغبريال   3
يعبر البعض عف السمطة التشريعية في الجزائر، بأنيا لـ تمثؿ إطلاقا تمؾ السمطة الضاربة، والتي تستطيع تيديد كياف النظاـ السياسي   4

ة والدستوري القائـ، بؿ عمى العكس مف ذلؾ تماما، فقد تـ تشبيييا بالشخص المأمور، حيث لـ تطح بأية حكومة، ولـ تثمر عف أية أزم
سياسية، ولـ تكف محؿ حؿ كرد فعؿ لخلافيا أو تعارضيا مع السمطة التنفيذية، بؿ لأكثر مف ىذا ظمت مجالات تدخميا محدودة، وبقيت 

وية، المبادرة بالقوانيف، عملا بالإجراءات حكرا عمى السمطة التنفيذية، ينظر حوؿ ذلؾ، جبار عبد المجيد، الرقابة الدستورية لمقوانيف العض
 .52، 51صص السابؽ،  مقالو
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إذا كاف التصور النظري لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كأحد دلالات الروح العامة المييمنة    
عمى الدستور، قد أثبت الواقع العممي نسبيتو في ظؿ حتمية التعاوف بيف السمطات، وتحديدا بيف 

ما تقتضيو حرية المواطف مف حماية وضمانات، يقتضي  السمطة التشريعية والتنفيذية، فإف
التشريع بأوامر، بالنظر لاجتماع سمطتيف ياف أدؽ الفواصؿ، والحدود لسمطة الاستمرار في تب

، ومف ثـ لا يخفى ذلؾ الخطر المحدؽ بالحقوؽ 1دستوريتيف، التشريع والتنفيذ بيد رئيس الجميورية
نفسو بداية، ىو حامي ومقرر الحماية ليذه الأخيرة بتعدد والحريات، فإذا كاف المؤسس الدستوري 

جوانبيا، وفي مقدمتيا تقرير الاختصاص لمبرلماف بموضوع الحقوؽ والحريات مف جية أولى، 
واعترافو لرئيس الجميورية فوؽ ذلؾ بسمطة التشريع عف طريؽ أوامر مف جية ثانية، فإف السؤاؿ 

 زيع سمطة التشريع عمى ىيئتيف؟. الذي يطرح حيف ذاؾ، ىو ما الغرض مف تو 

ىؿ ىو استمرار في توزيع الاختصاصات بيف السمطتيف، بعد أف حدد مجالات التشريع، 
وأقر كؿ ما يخرج عف ذلؾ لصلاحية السمطة التنفيذية؟ أـ أف ذلؾ يعد مجرد آلية يكوف المؤسس 

عممية سف القاعدة الدستوري قد نص عمييا مسبقا، بالنظر لما يخشاه مف قصور، قد تتسـ بو 
 القانونية عموما؟.

إف ذلؾ القصور في حد ذاتو قد يرجع بالأساس مف ناحية أولى إلى ما تواجيو المبادرة 
التشريعية، سواء مشاريع الحكومة أو مقترحات النواب، مف عقبات إجرائية لابد ػػػػ بحكـ النصوص 

يتطمب الوضع بالنظر لظروؼ غير عادية،  الدستورية ػػػػ مف الالتزاـ بيا، أما مف ناحية ثانية، قد
حتمية سموؾ طريؽ التشريع، بأوامر مف قبؿ رئيس الجميورية، خاصة أماـ ما يمكف أف ينتج عف 
تمؾ المراحؿ الإجرائية لصدور النص. وفي أحسف الأحواؿ، بعدـ تصور أي خلاؼ تشريعي بيف 

ا ما استمر الخلاؼ قائما بيف الغرفتيف، مما قد ينجز عنو سحب النص في نياية المطاؼ، إذ
غرفتي البرلماف، مما يعني سحبو في نياية الأمر، أو عمى الأقؿ صدور النص حسب مقتضيات 

                                                           
مف الدستور عمى أنو: "لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، أو بيف دورتي  124تنص المادة   1

 البرلماف. ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أوؿ دورة لو لتوافؽ عمييا.
 مر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف.تعد لاغية الأوا

 مف الدستور. 93يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 
 تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء.
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يورية يجمع بيف ، غير أف التساؤؿ الذي يطرح في ىذا الوضع، أنو إذا كاف رئيس الجم1الحكومة
السمطتيف أو  سمطتي التنظيـ أصلا والتشريع استثناء، فكيؼ يمكف الفصؿ بيف ىاتيف

 )المطمب الأوؿ(.  الاختصاصيف لرئيس الجميورية؟

ذا كاف الرئيس يمارس اختصاص التشريع، فيا ترى ىؿ يمتد ذلؾ فعلا إلى  تنظيـ وا 
 الحريات؟ )المطمب الثاني(.

  الفصل بين الاختصاص التشريعي والتنظيمي لرئيس الجمهورية_ المطمب الاول

، مف خلاؿ ممارسة رئيس 2مف الدستور 124ة بناء عمى ما يستفاد مف نص الماد
الجميورية لسمطة التشريع، فإف مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وما لو مف أثر عمى العلاقة بيف 
السمطات، خاصة بيف سمطتي التشريع والتنفيذ، سوؼ يكوف لو تطبيقا مغايرا ودقيقا ػػػػ إف صح 

لجميورية. إف ىذا معناه أف ىذا الأخير، لا القوؿ ػػػػ بالنظر لاجتماع السمطتيف في شخص رئيس ا
يتصرؼ باعتباره رئيس السمطة التنفيذية فحسب، بؿ إنو يتصرؼ باعتباره رئيس الدولة، والمسؤوؿ 

 .4، واستمرار سير الحياة اليومية والعادية فييا3عف سلامة البلاد مف جية أولى

أف ىناؾ دمج تاـ بيف غير أف اجتماع السمطتيف في يد رئيس الجميورية، لا يعني  
نما محؿ الأوامر التشريعية التي نصت عمييا المادة  مف الدستور الحالي، ىو  124السمطتيف، وا 
 .5التشريع، والذي ىو الوظيفة الأساسية، والأصمية لمسمطة التشريعية

                                                           
ديد كياف النظاـ السياسي يعبر البعض عف السمطة التشريعية في الجزائر، بأنيا لـ تمثؿ إطلاقا تمؾ السمطة الضاربة، والتي تستطيع تي  1

والدستوري القائـ، بؿ عمى العكس مف ذلؾ تماما، فقد تـ تشبيييا بالشخص المأمور، حيث لـ تطح بأية حكومة، ولـ تثمر عف أية أزمة 
، وبقيت تدخميا محدودة=سياسية، ولـ تكف محؿ حؿ كرد فعؿ لخلافيا أو تعارضيا مع السمطة التنفيذية، بؿ لأكثر مف ىذا ظمت مجالات 

وية، المبادرة بالقوانيف، عملا بالإجراءات حكرا عمى السمطة التنفيذية، ينظر حوؿ ذلؾ، جبار عبد المجيد، الرقابة الدستورية لمقوانيف العض
 .52، 51مقالو السابؽ ص

 .2016مف الدستور  124المادة   2
مطتيا، والتي منيا رئيس الجميورية، وباعتبار الأمر كذلؾ، فإف ف القوؿ بخروج الدولة عف القوانيف، إنما يكوف مف خلاؿ ممارسة سإ 3  

 الرئيس وبمقتضى النصوص الدستورية، لو مف السمطات ما يجعمو في موضع المشرع، مكاف المشرع الأصيؿ.
 .606، ص 1999مصطفى أبو زيد فيمي، الوجيز في القانوف الدستوري والنظـ السياسية، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،    4
 .106نصر الديف بف طيفور، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية الجزائري، ص 5  
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مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ىذه الحالة، يكوف مف حيث إعمالو بيف  فتطبيؽ
ة القائمة عمى كؿ مف لتشريع، واختصاص التنفيذ، ما داـ أف السمطاختصاصيف: اختصاص ا

 واحدة.الاختصاصيف 

وىنا لابد مف تحديد كؿ مف مجالات القانوف ومجاؿ التنظيـ، تماشيا مع مبدأ الفصؿ بيف  
والمتمثؿ في معيار  السمطات، ومف أجؿ ألا يتعدى أحدىما عمى الآخر، وضع ضابط التفرقة،

وتصدر عف طريؽ  les statuts juridiques des individus"1 الفرديةالحقوؽ والحريات 
القوانيف، في حيف نجد أف اللائحة )التنظيـ( تتعمؽ بتنفيذ القوانيف، وكيفية تنظيـ الأجيزة الداخمية 

ف فروعيا مف لمدولة، فالأمر إذا يتعمؽ بتنظيـ السمطة في الدولة، ولكف مف خلاؿ الفصؿ بي
 ء.تشريع وتنفيذ وقضا

إف الدليؿ عمى ضرورة إعماؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بتطبيقو الفعمي في حالة التشريع   
بأوامر أيف تجتمع السمطتيف في شخص الرئيس، يتضح مف خلاؿ إحدى آراء المجمس الدستوري 

، حيف أكد عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وىو بصدد مراقبتو 1997جنفي  06المؤرخ في 
 المتعمؽ بالتقسيـ القضائيدستورية الأمر 

ويتعمؽ الأمر بما  1997،2جنفي  06المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس الوطني الانتقالي بتاريخ 
مف الأمر سالؼ الذكر، فيما يتعمؽ بتحديد عدد ومقر ودائرة اختصاص  02حالت اليو المادة 

 عمى التنظيـ، بموجب مرسوـ رئاسي.المحاكـ 

وري إخلالا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، وبتعبير أدؽ، اعتبره وىو ما اعتبره المجمس الدست
، والمتعمقة بالسمطة التنظيمية لرئيس 125بمثابة الإخلاؿ بأحكاـ الفقرة الأولى مف المادة 

ف كاف ىناؾ مف التساؤلات التي تطرح  الجميورية. وىذا معناه، الفصؿ بيف التنظيـ والتشريع، وا 
مف  02الدستوري حيث كاف ينتظر منو القوؿ باعتداء المادة  في ىذا المجاؿ حوؿ رأي المجمس

المتعمقة بمجالات التشريع، والتي ىي في حد ذاتيا محددة  122الأمر السابؽ عمى المادة 

                                                           
 .103، ص 1998سمماف محمد الطماوي، النظـ السياسية والقانوف الدستوري )دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، القاىرة،  1
مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي المصادؽ  02وؿ دستورية المادة ح 1997فبراير  19المؤرخ في  04رأي المجمس الدستوري رقـ   2

 .30، 29، ص 1997، سنة 15، ج.ر.ج.ج، العدد 1997جنفي  06عميو مف قبؿ المجمس الوطني الانتقالي، بتاريخ 
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نما ممارسة رئيس الجميورية 1أيف لا يوجد أي مجاؿ لمتحديد 125حصرا، وليس المادة  ، وا 
لمقانوف. فيؿ ىو سيو مف قبؿ المجمس  لمسمطة التنظيمية، في المسائؿ الغير مخصصة

الدستوري، خصوصا وأف الأمر يتعمؽ بمراقبة دستورية قانوف يتعمؽ بسمطة أخرى، ألا وىي 
 .الدستوريةالسمطة القضائية حسب ما تقتضو النصوص 

أـ أنو صورة أخرى لبياف ما يعد تنظيما، وما يعتبر تشريعا، حينما تتحد السمطتيف في يد  
إف القوؿ بذلؾ يكوف عمى اعتبار الأمر يتعمؽ بشكؿ، أو بآخر بإحدى أىـ  .ريةالجميو رئيس 

ضمانات الحقوؽ ولحريات العامة لممواطف، مف خلاؿ لجوئو لمقضاء لاسيما إذا كاف ذلؾ ضد 
تعسؼ السمطة الإدارية في الدولة، مف خلاؿ جيات القضاء الإداري، خاصة مع تبني المؤسس 

 .2الازدواجية القضائيةالدستوري الجزائري نظاـ 

إف ما يدعـ ىذا القوؿ بأنو كاف ػػػ مف المفروض ػػػ عمى المجمس الدستوري أف يقرر، ىو   
مف  122مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي سابؽ الذكر، قد أخمت بالمادة  02أف المادة 

، ىو رأي المجمس والتي تخرج عف مجاؿ التحديد 125، وليس المادة 3الدستور المحددة المجالات

                                                           
اعتبارا ومف جية أخرى، أف إف الذي يثير ىذه التساؤلات ىي المصطمحات المستعممة مف قبؿ المجمس الدستوري، حيث جاء فيو: "... و   1

مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي موضوع الإخطار، عندما احالت أمر تحديد عدد ومقر ودائرة =اختصاص المحاكـ عمى  02المادة 
يورية في مف الدستور، التي تحدد مجاؿ ممارسة السمطة التنفيذية لرئيس الجم 125التنظيـ بموجب مرسوـ رئاسي، قد أخمت بأحكاـ المادة 

 غير المسائؿ المخصصة لمقانوف...".
لعؿ علاقة حريات المواطنيف بالتنظيـ القضائي تبدو بشكؿ واضح مف خلاؿ اختصاصات المجنة الدائمة كإحدى لجاف المجمس الشعبي   2

فة الأولى، وكذا لجنة الشؤوف الوطني ومجمس الأمة، والمتمثمة تحديدا في لجنة الشؤوف القانونية والإدارية والحريات، عمى مستوى الغر 
 القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف عمى مستوى مجمس الأمة، حيث اقترف نظاـ الحريات بالتنظيـ

مف الدستور، فإضافة إلى تمؾ  122ىذا لا يعني أف المجالات التي يشرع فييا البرلماف محددة تماما عمى سبيؿ الحصر في نص المادة   3
يختص البرلماف بالتشريع في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، بمعنى أدؽ، أنو توجد مجالات أخرى يمكف لمبرلماف المجالات المحددة، 

أف يشرع فييا، وما يخرج عنيا يصبح مف حؽ السمطة التنفيذية سف قواعد بخصوصيا، عف طريؽ التنظيـ، وبذلؾ تتحدد مجالات التشريع 
في الدستور، بموجب القانوف، أو في إطار القانوف، أو يحدد القانوف، أو طبقا لمشروط المحددة  بكؿ عبارة ترد 122عمى غرار المادة 

 قانونا...
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مف القانوف  24حيث تبيف ذلؾ حيف مراقبة المجمس لمطابقة المادة 1، 2005الدستوري سنة 
 . 2العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي

مف الدستور بقولو: "... واعتبارا بالنتيجة، فإف  122وعبر صراحة عف المساس بالمادة 
تخصصة، وتنازلو عف صلاحيات إنشائيا المشرع عند إقراره إمكانية إنشاء أقطاب قضائية م

مف الدستور مف  6-122لمتنظيـ، يكوف قد تجاوز مجاؿ اختصاصو مف جية، ومس بالمادة 
جية أخرى ..."، إف رأي المجمس الدستوري كاف أكثر تأكيدا عمى احتراـ مبدأ الفصؿ بيف 

 .34مف نفس القانوف 29التشريع والتنظيـ، حينما راقب مطابقة المادة 

سابقة  29مف الدستور، فكاف نص المادة  6-122وجب قانوف عادي طبقا لممادة بم
الذكر بحسب رأيو التي خولت ذلؾ لوزير العدؿ حافظ الأختاـ، غير دستورية، وبمثابة الإخلاؿ 

 المتعمقة بالتشريع ومجالاتو. 122بالمادة

التحديد، تتضح أىمية  وانطلاقا مف ىذيف الرأييف لممجمس الدستوري، وعمى سبيؿ المثاؿ لا  
الفصؿ بيف السمطات، خصوصا عندما تتوحد سمطتي التشريع والتنفيذ في شخص الرئيس، 
وبتعبير أدؽ، حينما يتولى ىذا الأخير سمطة التشريع بأوامر، وفي كؿ مجالات التشريع، غير أف 

مف قبؿ رئيس الجدير بالإشارة إليو في ىذا الإطار، الاستفسار عف الغرض مف التشريع بأوامر 
السمطة التنفيذية، خصوصا وأف الدستور ذاتو نص عمى ذلؾ، وبعبارة أخرى، ىؿ ىو مواجية مف 
قبؿ المؤسس الدستوري لما يمكف أف يطرأ مف إعاقات لمعمؿ التشريعي لمبرلماف، فيكوف بذلؾ 

ـ الفصؿ بالتشريع بأوامر كأداة لمواجية ذلؾ الاحتماؿ؟ أـ أف المؤسس الدستوري أراد بذلؾ عد
بيف السمطتيف  –إف صح التعبير  –المطمؽ بيف السمطات؟ إذ وعمى غرار التعاوف التقميدي 

                                                           
المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي  2005جويمية  17المؤرخ في  01رأي المجمس الدستوري رقـ   1

 .05، 04، ص ص 2005يمية جو  20المؤرخ في  51ج.ر.ج.ج، عدد  لمدستور،
مف القانوف العضوي المتعمؽ بالتنظيـ القضائي عمى أنو: "يمكف إنشاء أقطاب قضائية متخصصة ذات اختصاص  24تنص المادة  2  

 اقميمي موسع لدى المحاكـ".
بموجب قرار مف وزير العدؿ يتـ التصنيؼ  ،والتي تنص عمى أنو: "تصنؼ الجيات القضائية المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوي 3  

 حافظ الأختاـ، بعد أخد رأي المجمس الأعمى لمقضاء".
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التشريعية والتنفيذية، أضاؼ شكلا آخر لمدمج بيف السمطتيف مف جية أولى، لكف بالمقابؿ ظؿ 
 افظا عمى الأصؿ في الفصؿ بينيما.مح

بأوامر، إلا أنو عاد ليؤكد عمى  فرغـ أنو كرس التداخؿ بيف السمطتيف عف طريؽ التشريع
الفصؿ بيف السمطتيف، حينما يتولى الرئيس ميمة التشريع، والدليؿ عمى ذلؾ، وجوب عرض 
الأوامر المتخذة في غيبة البرلماف عمى ىذا الأخير لمموافقة عمييا، ىذا أولا. وثانيا أف النتيجة 

بجلاء اىتماـ المؤسس الدستوري  المترتبة عمى عدـ موافقة البرلماف عمى تمؾ الأوامر، تؤكد
بالفصؿ بيف كؿ مف سمطتي التشريع والتنفيذ، حيث يتضح ذلؾ الموقؼ مف اعتبار النص 
الدستوري للأوامر التي لـ تحظى بموافقة غرفتي البرلماف عمييا بأنيا ممغاة، وكأف بالدستور ينشئ 

ختصاص الأصيؿ، الميـ إلا ما بجانب البرلماف، سمطة أخرى لمتشريع، لكف الميـ أنو يبقى عمى ا
 مف الدستور. 124ورد في آخر نص المادة 

ومف جية أخرى قد تبدو أىمية التشريع بأوامر مف قبؿ رئيس الجميورية، فيما يمكف أف 
يعترض العمؿ التشريعي مف عقبات تحوؿ دوف صدوره في وقت محدد، أو يتأخر صدوره، مما 

نوني المراد إصداره، ويظير ذلؾ بجلاء فيما يعرؼ يؤدي بذلؾ إلى انعكاسات عمى النص القا
، غير أف الجدير بالإشارة إليو ىنا، أف ذلؾ الخلاؼ 1بالخلاؼ التشريعي بيف غرفتي البرلماف

التشريعي يتعمؽ بمشاريع القوانيف التي تتقدـ بيا الحكومة، وكذا اقتراحات النواب، والتي تناقش 
عمى ذلؾ، فإف الأوامر التشريعية لا يمكف بأي حاؿ مف عمى مستوى غرفتي البرلماف، وبالأساس 

 124الأحواؿ أف تكوف محلا لخلاؼ تشريعي، والدليؿ عمى ذلؾ يستنتج حتما مف نص المادة 
، وىو 2مف القانوف العضوي المتعمؽ بالبرلماف، وعلاقتو بالحكومة 38مف الدستور، وكذا المادة 

 مناقشة قبؿ التصويت عمييا.ما يعني أف الأوامر التشريعية لا تخضع لم

إف ذلؾ التفوؽ يمكف إبرازه في أف سمطة التنفيذ في حد ذاتيا، أو بالأحرى رئيس الجميورية   
سيكوف لتدخمو في إخطار المجمس الدستوري قبؿ صدور النص، أثر ميـ عمى مبادرات النواب 

                                                           

 .6، 5، 4مف الدستور النافذ، في فقراتيا  120ينظر في ذلؾ المادة  1  
ضمف ما يعرؼ بالتصويت بدوف مناقشة، وىو اجراء يطبؽ عمى الأوامر التي  99/02مف القانوف العضوي رقـ  38وردت المادة    2

مف الدستور، ىذا الإجراء والذي ورد بعد كؿ مف اجرائي التصويت مع  124يعرضيا الرئيس عمى كؿ غرفة لمموافقة عمييا، طبقا لممادة 
 المناقشة العامة، والتصويت مع المناقشة المحدودة، وكلاىما يتعمقاف بمشاريع الحكومة، واقتراحات النواب.
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ا كاف ىناؾ عدـ ىذا إذ –في ظؿ عدـ تصور الإخطار مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني 
ف كاف الإخطار مف رئيس مجمس الأمة، أمر  –توافؽ بيف المجمس الشعبي الوطني والرئيس  وا 

 .     1مستبعد بسبب ىيمنة السمطة التنفيذية عمى الغرفة الثانية لمبرلماف

إف الأمر الأكيد في ىذا الموضع ىو تأكيد المجمس الدستوري عمى مبدأ الفصؿ بيف 
ره، وىو ما تأكد مف خلاؿ رأيو المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي السمطات عند إخطا

المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو  01/98 ـلمعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقوا
 .2وعممو، لمدستور

وتحديدا عندما اعتبر أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يقتضي أف كؿ سمطة تمارس  
 نصوص عمييا في الدستور، وذلؾ بمنع كؿ سمطة مف فرض التزامات صلاحياتيا في الحدود الم

 مكرر مف 41والمادة  39عمى سمطة أخرى، ولقد جاء ذلؾ بعد أف تضمنت كؿ مف المادة 
، عبارة 3المعدؿ، والمتمـ لمقانوف العضوي، المتعمؽ بمجمس الدولة 11/13القانوف العضوي رقـ 

ذ بحضور عضو الحكومة أشغاؿ المجنة الدائمة، والجمعية تفيد نوعا مف الإلزاـ عمى سمطة التنفي
العامة، بخصوص ما يعرض عمى مجمس الدولة مف مشاريع القوانيف، والسبب في حضور عضو 

، فتضمنت الأولى، عبارة 4الحكومة، ىو ابداء رأيو في تمؾ النصوص، قبؿ إحالتيا عمى البرلماف
سات الجمعية العامة، والمجنة الدائمة في القضايا "يعيف ممثمو كؿ وزارة الذيف يحضروف وجوبا جم

التابعة لقطاعاتيـ..." أما الثانية، فجاءت عبارة "يحدد رئيس مجمس الدولة تاريخ دراسة المشروع، 
ويخطر الوزير المعني، الذي يتعيف عميو حضور أشغاؿ مجمس الدولة..."، ومف ثـ صرح 

                                                           
مف الدستور  165/2ري بخصوص القوانيف العضوية عمى رئيس الجميورية، إنما تؤكده المادة إف اقتصار ميمة اخطار المجمس الدستو   1

بقوليا: "... بيدي المجمس الدستوري، بعد أف يخطره رئيس الجميورية، رأيو وجوبا في دستورية القوانيف العضوية بعد أف يصادؽ عمييا 
العضوية، ليس مجاراة =ي بخصوص ما صادؽ عميو البرلماف في مجاؿ القوانيف البرلماف..."، ومف ثـ يمكف تصور ما يبديو الجمس الدستور 

نما مسايرة لواقع تفوؽ الحكومة عمى المستوى الاجرائي بخصوص إعداد  لما ابتغتو السمطة التنفيذية مف كبح جماح اقتراحات النواب، وا 
 النصوص القانونية.

 30المؤرخ في  98/01يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ رقـ  2011ة جويمي 06المؤرخ في  02رأي المجمس الدستوري رقـ  2 
 06، ص 2011أوت  03المؤرخة في  48المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، لمدستور، ج.ر.ج.ج، عدد  1998ماي 

 وما بعدىا.
المتعمؽ بمجمس الدولة،  98/01تمـ لمقانوف العضوي رقـ المعدؿ والم 2011جويمية  26المؤرخ في  11/13القانوف العضوي رقـ  3 

 .2011أوت  03، الصادر في 43ج.ر.ج.ج، العدد 
 إف عبارة الإلزاـ ىذه ىي التي جاء بيا النص قبؿ أف يدخؿ المجمس الدستوري ويصرح بعدـ مطابقتيا الدستور.  4



 الفصل الأول :                                                     النظام القانوني للأوامر التشريعية
 

 
21 

طابقتيف لمدستور، لوجود إلزاـ عمى عاتؽ المجمس الدستوري، بأف كؿ مف العبارتيف غير م
الحكومة في حضور أشغاؿ مجمس الدولة، في المجاؿ الاستشاري لو، فيو إذف، تطبيؽ منو 

 وتأكيد لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

غير أف ما يمكف أف يؤخذ عمى رأي المجمس الدستوري في ىذا المجاؿ، ىو التساؤؿ حوؿ 
الداخمية أو مف يمثمو، إذا ما تعمؽ المشروع بشكؿ أو بآخر  إعفاء عضو الحكومة، وتحديدا وزير

بحريات المواطف؟ فالأفضؿ أف ممثؿ القطاع لابد لو مف الحضور، خاصة وأف رأي مجمس الدولة 
سيكوف لو دورا كبيرا في تنوير الحكومة، ومساعدتيا عمى صياغة مشروع قانوف، يمكف أف يقيميا 

فراد أماـ القضاء الإداري، باعتبار أف الخطر الذي يتيدد بعد ذلؾ الدخوؿ في منازعات مع الأ
حريات المواطف يأتي مف السمطة الإدارية، أما وأف لا يكوف ىناؾ نوع مف التأكيد عمى حضور 
ممثؿ القطاع أشغاؿ المجنة الدائمة والجمعية العامة عمى مستوى مجمس الدولة، فإف ذلؾ يبقي 

عمى مشروعيا، إذا ما عممنا أف رأي مجمس الدولة في ىذا  الاحتماؿ قائما عمى اصرار الحكومة
 مة في نياية المطاؼ، ىذا مف جية.الخصوص لا يمزميا، حتى في ظؿ وجود تقرير يبمغ لمحكو 

ومف جية ثانية، فإنو وبالنظر دائما لدور مجمس الدولة في حماية حريات المواطف مف 
الإطار مف التأكيد عمى مبدأ استقلالية السمطة  تعسفات الإدارة عمى مختمؼ أشكاليا، لابد في ىذا

 149، 148، 147، والمستمدة مف الضمانات الدستورية المنصوص عمييا في المواد 1القضائية
، بما أف مجمس الدولة الجزائري ىيئة 2مف الدستور، وخاصة أنو منطو طبيا حماية حريات الوطف

المعدؿ والمتمـ، غير أف  98/01عضوي رقـ تابعة ليذه الأخيرة، وفؽ ما نص عميو القانوف ال
تدخؿ المجمس الدستوري في رأيو المتعمؽ في مراقبة مطابقة القانوف العضوي التعمؽ بمجمس 

، جزـ بأف تمؾ الاستقلالية، تكوف حينما يمارس مجمس الدولة اختصاصاتو كييئة 3الدولة لمدستور
 .قضائية لا غير، مستبعدا بذلؾ الاختصاصات الاستشارية

                                                           

ف القانوف العضوي، قبؿ رأي المجمس الدستوري بخصوصيا، والتي وردت في فقرتيا الثالثة م 02لقد تـ التأكيد عمى ذلؾ بنص المادة   1  
 صياغتيا كالآتي: "يتمتع بالاستقلالية الضرورية الضامنة لحياد وفعالية أشغالو".

 .2016مف الدستور لسنة  139و 138المادة   2
بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ ، المتعمؽ 1998ماي  19المؤرخ في  98/ر.ؽ.ع/ـ.د/ 06رأي المجمس الدستوري رقـ     3

 .1998، سنة 37باختصاصات مجمس الدولة، وتنظيمو وعممو، لمدستور، ج.ر.ج.ج، العدد 
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إف رأي المجمس الدستوري يثير تساؤلات عديدة، أىميا تأكيده عمى الاستقلالية لمجمس 
الدولة كييئة قضائية فقط، دوف أف يمتد لدوره الاستشاري؟ ذلؾ أنو إف شممت تمؾ الضمانة كؿ 
مف الاختصاصيف القضائي والاستشاري لمجمس الدولة، لكاف الوضع إيجابيا بالنسبة لمنصوص 

ريات الوطف، أما في حالة العكس، فإف ذلؾ معناه أف الحكومة تتمتع بتفوؽ أكيد عمى المنظمة لح
صعيد الممارسة التشريعية، في ظؿ ىذه الاعتبارات التي يضاؼ إلييا، عدـ إلزامية تمؾ الآراء 

 .الاستشارية لمجمس الدولة، بخصوص أخذ الحكومة بيا، أو عدـ ذلؾ

 تشريعي لرئيس الجمهورية إلى مجال الحريات.المطمب الثاني: امتداد الاختصاص ال

منو حوؿ اختصاص ميمة التشريع فيما يتعمؽ  122إف الدستور مف خلاؿ المادة   
بالحريات العامة للأشخاص وحمايتيا، لمبرلماف، ومع ذلؾ فإف المؤسس الدستوري سمح مف خلاؿ 

حتى ولو كاف ذلؾ وفؽ مف الدستور لرئيس الجميورية بممارسة ميمة التشريع،  124المادة 
شروط وفي ظروؼ معينة، وىذا معناه أف إصدار نصوص قانونية تخص حريات المواطنيف، قد 
تكوف في شكؿ أداة التشريع بأوامر، فاختصاص الرئيس بالتشريع لـ يكف وفؽ تفويض مف 

 124البرلماف، بؿ ىو اعتراؼ مف طرؼ المؤسس الدستوري، والأكثر مف ذلؾ أف نص المادة 
د ضمف الفصؿ الثاني مف الدستور المعنوف بالسمطة التشريعية، مما يدؿ عمى توزيع ميمة ور 

التشريع بيف كؿ مف البرلماف والرئيس، فإذا اختص ىذا الأخير بالتشريع وفؽ نص الدستور، فإف 
ثمة نتيجة تترتب عمى ذلؾ، مفادىا تنظيـ الحريات العامة لممواطنيف مف قبؿ السمطة التنفيذية، 

اف لمموافقة عمى أوامر و بشروط حسب مقتضيات النص الدستوري، أي بوجوب تدخؿ البرلمول
 الرئيس.  

والقوؿ بإمكانية تدخؿ سمطة التنفيذ في مجاؿ الحريات العامة لممواطف، يبدو أكثر 
وضوحا، وحتى في ظؿ تمؾ الشروط التي تحكـ تمؾ الأوامر، مف ضرورة عرضيا عمى البرلماف 

ا، إذا ما تمتع الرئيس بأغمبية مساندة داخؿ الييئة التشريعية، فيكوف حينيا بحؽ لمموافقة عميي
ممارسا لسمطة التشريع عموما، وفي مجاؿ الحريات عمى وجو التحديد، وىذا معناه أف يصبح 
الرئيس منافسا حقيقيا لمبرلماف في ميمتو التشريعية، فضلا عف المياـ المتنوعة التي أسندت إليو 
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، تصؿ إلى حد تمكينو مف مشاركة المؤسسة 1دعي تخصيص وسائؿ عديدة لإنجازىاوالتي تست
 التشريعية وذلؾ عف طريؽ تمتعو بممارسة التشريع إلى جانب البرلماف.

مقتضيات وعميو فإف تنظيـ حريات المواطنيف بأداة التشريع بأوامر، سوؼ يكوف وفؽ 
ف كانت ىذه الأخيرة ىي التي تممؾ  التنفيذ، وليس حسب ما تضعو السمطة التشريعية، سمطة وا 

كممة الفصؿ في نياية المطاؼ بإمكانية عدـ الموافقة، غير أف انعداـ مناقشتيا لأوامر الرئيس 
مف جانب أوؿ، وعدـ تصور أي خلاؼ بيف ىذا الأخير والبرلماف مف جانب ثاني، يدفع إلى 

ى في المجالات المحجوزة ليذه القوؿ بحقيقة تفوؽ سمطة التنفيذ عمى السمطة التشريعية، حت
 الأخيرة، ومف ضمنيا الحريات.

وعمى غرار ذلؾ كمو، فإف ىناؾ مف المسائؿ الأخرى التي قد تؤثر بشكؿ أو بآخر في 
أي  –تفوؽ اختصاص الرئيس بالتشريع عمى البرلماف، لعؿ أىميا ما تتسـ بو العممية التشريعية 

النص النيائي، خاصة إذا عممنا أنيا تتأثر بأسبقية مف بطء في الوصوؿ إلى  –اقتراحات النواب 
مشاريع الحكومة، إف تقييد عمؿ البرلماف يمكف أف يستنتج أيضا في صورة أخرى مف عدد 

، وىو ما ينتج عنو غياب سمطة التشريع، مما يجعؿ تدخؿ الرئيس بحكـ 2الدورات البرلمانية
ي العممية التشريعية يبدو أكثر وضوحا مف النص الدستوري مبررا، غير أف إعاقة دور البرلماف ف

خلاؿ تبني المؤسس الدستوري الجزائري لفكرة القوانيف العضوية، لأنو حينما نعمـ أف مجاؿ 
القوانيف العضوية يقتضي مف البرلماف إتباع إجراءات طويمة معقدة ومحفوفة بالمخاطر، يصعب 

، والقوؿ بذلؾ 3ذه العقبات الإجرائيةالتأكيد حينذاؾ عمى أنو سيتمكف في الأخير مف تجاوز ى
يعني أف أغمبية التصويت مف قبؿ نواب الغرفة السفمى عمى القانوف المكوف مف الصعب التوصؿ 
إلييا إذا كاف الأمر يتعمؽ باقتراح القوانيف، في ظؿ عدـ سيطرة الأغمبية البرلمانية عمى مجريات 

نشقاقات داخؿ تمؾ الأغمبية في حد ذاتيا، العمؿ السياسي داخؿ قبة البرلماف، إضافة إلى الا

                                                           

مف الدستور مف  70إف التأكيد عمى تعدد ىذه الوسائؿ مف خلاؿ ما ورد في الدستور، مف مواد عديدة، أىميا ما ورد في نص المادة    1  
: "يمارس رئيس الجميورية، السمطة السامية في الحدود المثبتة في 72ة لوحدة الأمة، وتجسيد لمدولة، كما نصت المادة تجسيد رئيس الجميوري

 الدستور".
 
 مف الدستور. 118ذلؾ ما تـ تحديده ضمف نص المادة   2
 .54ينظر في ذلؾ، جبار عبد المجيد، الرقابة الدستورية لمقوانيف العضوية، مقالو السابؽ، ص   3
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وعمى العكس مف ذلؾ تماما، لو قدـ القانوف العضوي كمشروع قانوف مف قبؿ الحكومة، فإف ىذه 
الأخيرة ستسعى بمختمؼ الوسائؿ لإقناع ممثمي الشعب، وتكوف ميمتيا سيمة مقارنة بميمة 

 سمطة التنفيذ والبرلماف. أصحاب الاقتراح، والسبب في ذلؾ ىو عدـ تصور أي خلاؼ بيف

غير أف السؤاؿ الذي يمكف أف يطرح في ىذا الموضع، يتمحور حوؿ غاية التشريع بأوامر 
ف كانت  الحالة مف طرؼ رئيس الجميورية، سواء في غيبة البرلماف، أو في ظروؼ استثنائية، وا 

لعاـ، في مقابؿ الظروؼ إلى حد ما، بدعوى عدـ التضحية بالصالح االأخيرة مبررة بداعي تمؾ 
مصالح الأفراد، إلا أف الحالة الأولى تطرح أكثر مف تساؤؿ حوؿ إصدار رئيس الجميورية 
لنصوص قانونية بموجب أوامر تشريعية بيف دورتي البرلماف، وتتعمؽ بحريات المواطنيف؟ فإف 

جية بطء كانت أداة التشريع بأوامر، إحدى أىـ الحموؿ المبتكرة مف قبؿ المؤسس الدستوري لموا
العممية التشريعية، خاصة إذا كانت في صورة اقتراحات مف النواب، فإف الحريات الأساسية 
لممواطنيف لا تبدو مف المواضيع والمسائؿ التي تتطمب السرعة بالتشريع بأنيا، إف ىذا لا يعني 

لمناقشة ما التقميؿ مف أىميتيا، بؿ عمى العكس مف ذلؾ، فإنيا تأخذ مكانتيا ضمف دورة البرلماف 
تعمؽ بيا مف نصوص، فإذا كاف الأمر كذلؾ، لف يكوف بالتأكيد أي مجاؿ لتنظيميا بأداة الأوامر 
التشريعية، لاسيما إذا ما نظمت الحريات بقانوف عضوي، أيف تكوف فرضية تنظيميا بأداة التشريع 

جراءات صدور القوانيف العضوية،  لكف ما يمكف بأوامر بعيدة الاحتماؿ، بالنظر لمميزات وا 
التساؤؿ حولو في ىذا الموضع، أنو ما داـ التشريع بأوامر يتـ في غيبة البرلماف، أو في ظروؼ 

الأوامر التشريعية مف إبداء الرأي بخصوصيا مف  –إف صح التعبير  –استثنائية، فمماذا تـ إعفاء 
 1ستشارية؟.قبؿ مجمس الدولة، حتى ولو بمفيوـ تمؾ النسبة، فيما يتعمؽ باختصاصاتو الا

                                                           
تأكيدا عمى الدور الاستثنائي لمجمس الدولة الفرنسي، لاسيما بخصوص مشاريع القوانيف المتعمقة بالحريات، فإف العديد مف الأفكار   1

والملاحظات والاقتراحات التي تـ اقتراحيا مف جانب مجمس الدولة الفرنسي، قد تـ الأخذ بيا فعلا مف جانب الحكومة، حيث قاـ مجمس 
، فأدت تمؾ الدراسة إلى صدور 1988نسي بإحدى الدراسات المعنونة بػ " مف الأخلاؽ إلى القانوف"، والتي قدمت لمحكومة سنة الدولة الفر 

المتعمؽ بحماية جسد الإنساف، وكذا القانوف المتعمؽ باليبة واستخداـ  1994جواف  29منيا مثلا القانوف الصادر في  1994قوانيف سنة 
ساف، والمساعدة الطبية، والإنجاب، وتشخيص الأمراض قبؿ الإنجاب، ينظر في ذلؾ منصور محمد أحمد، دور عناصر وأعضاء جسـ الإن

اليامش الأوؿ، ومنو يلاحظ كيؼ  59، ص 2007دار النيضة العربية، القاىرة، سنة  -دراسة مقارنة   –وجمس الدولة في المجاؿ التشريعي 
 وحقوقو، وما لمجمس الدولة مف دور بالغ في تنوير مشاريع قوانيف الحكومة. أف لذلؾ علاقة وثيقة الصمة بحريات المواطف
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، وقبؿ تدخؿ 1مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة 04لاسيما وأف نص المادة 
المجمس الدستوري بشأنيا، قد أكدت ذلؾ، ولأنو وما دامت أوامر الرئيس، ىي تشريع بمفيوـ 

، مثميا مثؿ 2النص الدستوري، أي قانوف، فإنيا لابد مف باب أولى أف تمر عمى مجمس الدولة
ذية ككؿ، ىذا مف يع القوانيف المقدمة مف طرؼ الحكومة، ماداـ الأمر يتعمؽ بالسمطة التنفيمشار 
  جية.

ومف جية ثانية، فإف مشاريع القوانيف تعرض عمى مجمس الوزراء، بعد الأخذ برأي مجمس 
الدولة، أما الأوامر فتتخذ مف قبؿ الرئيس بعد الاستماع لمجمس الوزراء، وىذا ما يجعؿ الوضع 

ف كاف رأي المجمس م تشابيا بيف مشاريع القوانيف والأوامر فيما يتعمؽ بيذه المراحؿ الإجرائية، وا 
 119/3ميمتو مراقبة مطابقة القانوف العضوي لمدستور، ىو الالتزاـ بنص المادة  الدستوري في
 مف الدستور.

يعات إف الحقيقة التي لا يمكف إنكارىا، ىي دورة مجمس الدولة في سف وصياغة تشر 
موضوعية، إلى درجة معينة وأحيانا تقي الحكومة الدخوؿ في معارضة مقترحاتيا، سواء مف قبؿ 
نواب البرلماف عند المناقشة والتصويت، أو مف قبؿ المواطف بمجوئو لمقضاء الإداري، لمطعف فيما 

نوف العضوي مف القا 13يعد تنفيذا لتمؾ القوانيف والتي ىي أصلا ما تقدمت بو الحكومة، فالمادة 
لرأيو دائما، نصت عمى "إمكانية مجمس  المتعمؽ بمجمس الدولة، وقبؿ إبداء المجمس الدستوري

الدولة، وبمبادرة منو جمب انتباه السمطات العمومية، حوؿ الإصلاحات التشريعية أو التنظيمية أو 
يا مف قبؿ مجمس الإدارية ذات المنفعة العامة"، ذلؾ ما اعتبره المجمس الدستوري في رأيو تعد

                                                           
مف القانوف العضوي في فقرتيا الأولى قبؿ إبداء الرأي مف قبؿ المجمس الدستوري عمى أنو: " بيدي مجمس الدولة رأيو  04نصت المادة   1

 ف، والكيفيات التي يحددىا ضمف نظامو الداخمي...".في مشاريع القوانيف والأوامر، حسب الشروط التي يحددىا ىذا القانو 
 38/2كما ىو الحاؿ مثلا بالنسبة لعرض الأوامر التشريعية وفؽ الدستور الفرنسي الحالي عمى مجمس الدولة الفرنسي وفؽ نص المادة   2

 منو:
« …Les ordonnances sont prises en conseil des ministres après avis du conseil d’Etat. Elles entrent en 
vigueur dès leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification n’est pas déposé 

devant le parlement avant la date fixée par la loi d’habilitation... » 
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ف كاف ذلؾ اختياريا  –الدولة  لنطاؽ اختصاصاتو الاستشارية، المقتصرة عمى إبداء  –حتى وا 
مف الدستور، عمى الرغـ مف أنو  119/3الرأي في مشاريع القوانيف فحسب، طبقا لنص المادة 

  يؿكاف بالإمكاف الإبقاء عمى تمؾ الميمة لمجمس الدولة، مادامت مف جية أولى، عمى سب
، ىو 1-حسب بعض الفقو  –الاختيار لمجمس الدولة، ومف جية ثانية، باعتبار القانوف العضوي 

تكممة أو تتمة لمتنظيمات الدستورية، فوظيفتو الأساسية إذف ىي تطبيؽ تنظيمات الدستور، بناء 
رى، عمى دعوة الأخير لو لمقياـ بذلؾ، وىو يستطيع بطريقة غير مباشرة، أف تكوف لو وظائؼ أخ

وىذا معناه أنو وما داـ الفصؿ بيف السمطات لف يكوف بشكؿ مطمؽ، فمماذا لا يتـ إعماؿ الفصؿ 
المرف بينيما؟ وحينيا يكوف نوع مف التعاوف بيف السمطات، بحيث لا تقتصر ميمة مجمس الدولة 

تيار عمى ما ورد في الدستور، وذلؾ بإمكانية جمب اىتماـ السمطات العامة، ولو عمى سبيؿ الاخ
 مف طرفو.

 

 

                                                           
أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة القاىرة،  –دراسة مقارنة  –والحريات دعاء الصاوي يوسؼ، القوانيف الأساسية وعلاقتيا بالسمطة   1

 .44، 41، ص 2008



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



النظام القانوني للأوامر التشريعية                    الفصل الثاني                                      
 

 
28 

في البرلماف   الجميورية لمتأثيريعتبر التشريع بأوامر مف أىـ الوسائؿ التي يممكيا رئيس 
فبواسطتو يتدخؿ رئيس الجميورية في المياديف المخصصة لمبرلماف. فإضافة إلى السمطة 

و يممؾ سمطة التشريع في التنظيمية التي يممكيا رئيس الجميورية  خارج مجاؿ القانوف فإن
المجالات المخصصة لمقانوف عف طريؽ أوامر, مما يؤدي ذلؾ إلى حصر وظيفة البرلماف. ولقد 

مف التعديؿ الدستوري 142نص المؤسس الدستوري عمى حالات التشريع بأوامر في المادة 
صة مجاؿ التشريع بأوامر بتوفر الشروط الموضوعية الخاوكذا يتحدد  2016الصادر عاـ 

علانيا رسميا مف طرؼ رئيس الجميورية وفقا  (93)بالحالة الاستثنائية وفقا لممادة مف الدستور وا 
لمشروط الشكمية التي حددتيا نفس المادة، إذا مورست ىذه السمطة في الإطار ، بحيث يستمد 

فيي رئيس الجميورية مشروعية ممارستو لسمطة التشريع الاستثنائي مف مدى توافر ىذه الشروط، 
التي تعطيو التبرير والتأسيس القانوني والواقعي بحيث تصبح فاقدة لمشروعيتيا إذا مورست خارج 

وبناء عميو سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى حالات الأمر التشريعية )كمبحث أوؿ(  طارىذا الإ
 ف ثـ الحالات المتعمقة بالبرلماف )في مطمب أوؿ( والحالات الأخرى الغير متعمقة بالبرلما

ثـ ستخداـ الأوامر التشريعية )في مطمب ثاني( أما )في المبحث الثاني( فقد تطرقنا إلى شروط ا
 الشروط الموضوعية )مطمب أوؿ( والشروط الشكمية )مطمب ثاني(.

 لأوامر التشريعيةاالمبحث الأول: حالات  

تمتع رأينا في السابؽ أف السمطة التنفيذية تشارؾ في العمؿ التشريعي حيث أنيا ت
بصلاحيات واسعة في مواجية السمطة التشريعية مما يسمح ليا بممارسة ذات الاختصاص 
بمفردىا ودوف الحاجة لمرجوع إلى البرلماف، إذ يمكف لرئيس الجميورية أف يتدخؿ في 
الاختصاص الأصيؿ لمبرلماف وذلؾ بسف تشريعات ليا قوة القانوف عف طريؽ التشريع بأوامر، 

ف المعموؿ بو أف السمطة التشريعية في ظؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىي ومف المعروؼ أو م
 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  112، حيث نصت المادة 1التي تتولى ميمة سف التشريع

"يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس 
 وف والتصويت عميو".الأمة، ولو السيادة في إعداد القان

                                                           
 .74ص ˛2009دار ىومة، الجزائر ، ، 17محمد سعيد جعفور، مدخؿ الى العموـ القانونية الوجيز في نظرية القانوف، ط  1
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ومف أجؿ القوؿ بأف البرلماف ىو ىيئة مشرعة بحؽ يجب أف يمتمؾ ميزتيف رئيسيتيف 
ىما: عدـ قابميتو لمتجزئة كييئة سياسية وعدـ وجود حصر لاختصاصاتو في مجاؿ التشريع، 
ولكف ىذا لـ يكرس عمى أرض الواقع إذ تـ تحديد المجالات التي يشرع فييا البرلماف بموجب 
قوانيف عادية وقوانيف عضوية أما بالنسبة لبقية المواضيع فترجع الى التنظيـ، وحيث نصت 

يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في  2016"مف التعديؿ الدستوري  143المادة 
 المسائؿ غير المخصصة لمقانوف".

تجدر الإشارة  يندرج تطبيؽ القوانيف في المجاؿ التنظيمي الذي يعود لموزير الأوؿ كما
قد قمص صلاحيات البرلماف في التشريع بموجب قوانيف  2016إلى أف التعديؿ الدستوري لسنة

مجالا أيف أخرج سمطة التشريع في مجاؿ المصادقة  30مجالا بعد أف كانت  29عادية إلى 
 عمى المخطط الوطني وعيدىا إلى التنظيـ.

في التشريع لا يعني عدـ الفصؿ بيف إف مشاركة الييئة التنفيذية لمييئة التشريعية 
المجاليف القانوني والتنظيمي بؿ يعود الأمر إلى البرلماف، حيث لو القوة الكافية لمسيطرة عمى 
المجاؿ التشريعي والسبب الرئيسي ىو نقص الكفاءة في المشرع الجزائري ومنو فإف فكرة 

لقوانيف، وىذا ما دفع بالدستور البرلماف السيد أصبحت ترتبط بميمة الأعداد والتصويت عمى ا
إلى منح رئيس الجميورية مجموعة مف الوسائؿ لمتأثير عمى البرلماف وتقوية مركزه في النظاـ 
السياسي الجزائري مما يجعؿ مركز البرلماف ضعيفا أمامو، اؿ سيما صالحية رئيس الجميورية 

ة إلييا بناء عمى دستور ، وثـ العود1989في التشريع بأوامر التي تـ إغفاليا في دستور 
 142، وذلؾ بموجب نص المادة 1والذي يعد اعتداء عمى حؽ البرلماف في التشريع 1996
 2016.مف التعديؿ الدستوري لسنة  7/138والمادة  107والمادة 

، وما طرأ عميو مف تعديلات اؿ سيما التعديؿ الدستوري 1996وبالنظر إلى دستور 
لدستوري قد حدد حالات معينة حتى يباشر رئيس الجميورية ، نجد بأف المؤسس ا2016لسنة 

                                                           
 .1996مف دستور  288المادة   1
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صلاحياتو التشريعية عف طريؽ التشريع بالأوامر، في ظروؼ زمنية مختمفة، ىما الظروؼ 
 1 . العادية والظروؼ الاستثنائية

قد خوؿ لرئيس الجميورية  2016حيث أف المؤسس الجزائري في التعديؿ الدستوري 
ة عف طريؽ التشريع بالأوامر بصفة انفرادية ومباشرة وفي المجالات مباشرة الوظيفة التشريعي

المخصصة لمبرلماف، والتي يمكف أف يتخذىا بسبب غيبية البرلماف إما نتيجة العطمة او نتيجة 
شغور المجمس الشعبي الوطني، وذلؾ في  الحالات المتعمقة بالبرلماف إضافة إلى الأوامر التي 

وذلؾ في حالة عدـ مصادقة غرفتي البرلماف عمى  2ي المجاؿ المالييمكف أف يتخذىا الرئيس ف
المالية في الآجاؿ المحددة دستوريا وذلؾ )في مطمب أوؿ( أو الحالات الأخرى الغير  قانوف

 متعمقة بالبرلماف )في مطمب ثاني(.

 الحالات المتعمقة بالبرلمان :المطمب الأول

الغير عادية التي يمكف أف تمر بو الدولة تشكؿ الحالة الاستثنائية أحد أىـ الظروؼ 
وكذلؾ الاثار الخطيرة التي يمكف أف تترتب عمييا, وىذا عمى مختمؼ الاصعدة, خاصة 

مف الدستور الفرنسي لعاـ  16عمى حقوؽ الافراد, ويعود أصؿ الحالة الاستثنائية الى المادة
ة بالسمطات السالفة الذكر, حيث أكدت عمى ضرورة تمتع رئيس الجميوري 1958

كميا لرئيس  الاستثنائية خاصة في الظروؼ التي تعد خطيرة, وقد منحت الدساتير الجزائرية
مف  142الفقرة الثالثة مف المادة الجميورية سمطة تقرير الحالة الاستثنائية, حيث أقرت 

, لرئيس الجميورية سمطة التشريع بأوامر خلاؿ الإعلاف  1996بعد تعديؿ  2016دستور 
ذه الحالة بقوليا )يمكف لرئيس الجيورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية عف ى

 (. 107المذكورة في المادة 

ويترتب عمى إعلاف الحالة الاستثنائية مف قبؿ رئيس الجميورية, اجتماع جميع 
السمطات في يده, ومف بينيا السمطة التشريعية  إضافة وخلافا لما كاف عميو الحاؿ في ظؿ 

                                                           
الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائؿ عاجمة في  لرئيس” عمى 1121بعد تعديؿ  2991ف دستور م 221تنص الفقرة الأولى مف المادة  1

 ”بعد راي مجمس الدولة ˛حالو شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطؿ البرلمانية 
 27.ص ˛2014الجزء الأوؿ سنة  القانونية،الندوة لدراسات  ميمونة، مجمةسعاد  2
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دساتير الجزائرية السابقة, والتي كانت تخوؿ صلاحية سف قانوف المالية الى البرلماف دوف ال
, 2016, وتعديؿ الدستوري سنة 1996غيره, اختار المؤسس الدستوري الجزائري في دستور

منح رئيس الجميورية صلاحية اصدار قانوف المالية بموجب امر, في حالة تخمؼ البرلماف 
شروع القانوف المودع لديو مف قبؿ الحكومة خلاؿ لأجاؿ  التي حددىا عف المصادقة عمى م

الدستور وبناء عمى ما تقدـ سوؼ نعطي لمحة موجزة عف التشريع بأوامر في الحالة 
 الاستثنائية )كفرع اوؿ( ثـ بياف الأوامر التشريعية  في المجاؿ المالي )فرع ثاني(.

 ةستثنائيالتشريع بأوامر في الحالة الا: الفرع الأول
تعتبر الظروؼ الاستثنائية نظرية قضائية حيث صنعيا وكونيا مجمس الدولة الفرنسي، 
حيث أنيا تقضي اعتبار بعض الإجراءات الإدارية التي تعتبر غير مشروعة في الظروؼ 
والأوقات العادية يمكف اعتبارىا إجراءات مشروعة في بعض الظروؼ إذا كانت ىذه الاجراءات 

 1 .اية النظاـ العاـ أو استمرار سير المرافؽ العامةتيدؼ إلى حم

نظرية الظروؼ الاستثنائية أقرتيا العديد مف الدساتير، مف بينيا الدستور الجزائري في 
، ولكنو أحاطيا بعدة ضمانات نظرا 111الى  105مف المواد  2016التعديؿ الدستوري لسنة 

"تخوؿ الحالة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  107-4لخطورة إعلانيا. وطبقا لنص المادة 
الاستثنائية لرئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى 

 استقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية".

منحت ىذه المادة لرئيس الجميورية سمطات استثنائية واسعة، بموجبيا يتخذ الإجراءات 
زمة في جميع الحالات لمواجية الأوضاع المترتبة عمى الظرؼ الخطير دوف أف يكوف لاال

مقيدا بمجاؿ معيف، ومف بيف ىذه السمطات التي منحتيا ىذه المادة نجد سمطة التشريع بأوامر، 
التي نصت عمى أنو يشرع بأوامر في الحالة  142-4حيث منحتو إياىا كذلؾ المادة 

 الاستثنائية.

المؤسس الدستوري استعمؿ الأوامر كأداة ووسيمة لمواجية الحالة الاستثنائية  حيث أف
والتي سمحت لرئيس الجميورية بأف  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 142وذلؾ بنص المادة 

                                                           
 87.ص  ،˛2007ة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، دار االخمدونية لمنشر والتوزيع الجزائرعقيمة خرباشي، العالق 1
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يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية، ومعنى ذلؾ أف يتدخؿ في المجاؿ المخصص لمسمطة 
ب عمى إعلاف الحالة الاستثنائية مف طرؼ رئيس الجميورية تركز التشريعية، وعميو فإنو يترت

جميع السمطات في يده والتي مف بينيا السمطة التشريعية وذلؾ لضماف السير العادي لمدولة 
 والمؤسسات الدستورية.

 الفرع الثاني: التشريع بأوامر في المجال المالي 

رية سمطة إصدار قانوف المالية اتجو المؤسس الدستوري إلى إعطاء ومنح رئيس الجميو 
بموجب أمر في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى مشروع قانوف المالية خلاؿ الأجؿ المحدد 

 "10 "و "9"في الفقرتيف  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  138سنويا وقد نصت المادة 
وما مف تاريخ ي )75(عمى يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا خمسة وسبعوف 

إيداعو طبقا لمفقرات السابقة. وفي حالة عدـ المصادقة عميو في الأجؿ المحدد سابقا، يصدر 
 .يس الجميورية مشروع الحكومة بأمررئ

ويعرؼ قانوف المالية بأنو توقع وايجاز لمنفقات العامة وللإيرادات العامة عف مدة مقبمة 
 غالبا ما تكوف سنة.

ة كبيرة خاصة مف الناحية السياسية والاقتصادية فمف حيث الناحية ولمميزانية العامة أىمي
الأولى يعتبر اعتماد الميزانية واعتمادىا أمرا محسوما فيو وسيمة ضغط يستعمميا البرلماف 

لمضغط عمى الحكومة مف ناحية الرفض كما تضطر الحكومة التي تبني برنامج سياسي معيف 
 1 .والاجتماعية مف أجؿ تجسيد بعض الأىداؼ السياسية

منح المؤسس الدستوري الجزائري رئيس الجميورية سمطة إصدار قانوف المالية بموجب 
 أمر وذلؾ في حالة عدـ مصادقة البرلماف عميو في الآجاؿ المحددة.

وبناء عمى ما ذكر سنتطرؽ إلى سبب التشريع بأوامر في المجاؿ المالي، ثـ لخصائص 
الجانب المالي، حيث أنو بالنسبة لمتشريع بأوامر في المجاؿ المالي الأوامر التشريعية المتخذة في 

فقد أقر المجمس الدستوري الجزائري بسبب وحيد يمكف مف خلالو أف تتوافر السمطة والصالحية 
                                                           

بركات أحمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ،  1
 13.، ص 2007-2008جامعة أبي بكر بالقايد تممساف، 
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لرئيس الجميورية لمتشريع بأوامر، وىذا السبب ىو عدـ مصادقة البرلماف عمى قانوف المالية في 
مف  138مف المادة  (9)وىذا ما نصت عمية الفقرتيف  (75)يوما  مدة أقصاىا خمسة وسبعوف

الدستور ونستشؼ مف ىذا أنو بإمكاف رئيس الجميورية أف يصدر مشروع قانوف المالية بموجب 
أمر لو قوة قانوف المالية وذلؾ في حالة وحيدة ىي عدـ مصادقة البرلماف عمى مشروع القانوف 

 يوما. 75في مدة أقصاىا 

يس الجميورية لإصدار قانوف المالية بموجب أمر يكوف كمما لاحظت الحكومة ولجوء رئ
توافؽ ات الحكومة، كأف تدخؿ تعديلات البأف أغمبية المجمس الشعبي الوطني قد حادت عف توجي

بموجب  الحكومة عمييا وىذا ما يؤدي إلى عدـ المصادقة عميو، وعميو يقوـ رئيس الجميورية
المحدد لتنظيـ المجمس  16-112مف القانوف العضوي  44مادة أمر، وبالنظر إلى نص ال

الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العالقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة حيث نصت 
يوما مف  (75)عمى "يصادؽ البرلماف عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا  44المادة 

 2016.ف التعديؿ الدستوري لسنة م 138تاريخ إيداعو طبقا لأحكاـ المادة 

يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا سبعة 
 مة.لأيوما، ابتداء مف تاريخ إيداعو ويرسؿ فورا إلى مجمس ا (47)وأربعوف 

يوما في حالة  (20)يصادؽ مجمس الأمة عؿ النص المصوت عميو خلاؿ أجؿ أقصاه 
 أياـ لمبت في شأنو. (08)يتاح لمجنة المتساوية الأعضاء أجؿ ثمانية  خالؼ بيف الغرفتيف،

ؿ الأجؿ المحدد يصدر رئيس الجميورية لافي حالة عدـ المصادقة ألي سبب كاف خ
مشروع قانوف المالية الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانوف المالية، حيث حددت ىذه المادة 

لمتصويت عمى مشروع قانوف المالية وكذلؾ المدة المحددة  المدة المحددة لممجمس الشعبي الوطني
لمجمس الأمة ليصادؽ عمى المشروع وأيضا المدة المخصصة لمجنة المتساوية الأعضاء في حالة 

 .حدوث خالؼ بيف الغرفتيف

 
                                                           

ار محمد الصغير بعمي، المالية العامة )النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة( دار العموـ لمنشر والتوزيع، حي النصر ،حج 1
 90.عنابة، الجزائر، ص 
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أما بالنسبة لخصائص الأوامر التشريعية المتخذة في الجانب المالي فيي تتميز بمجموعة 
  ىا عف غيرىا، فمف خصائصيا:مف الخصائص تميز 

بركات أحمد، الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في النظاـ الدستوري 
الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بالقايد تممساف، 

 13.، ص 2008-2007

ور الجزائري (دراسة إسماعيؿ جابوني، نظرية الظروؼ الاستثنائية وضوابطيا في الدست
لوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح  مقارنة)، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، كمية الحقوؽ والع

 32.، ص2016ورقمة، العدد الرابع عشر، جنفي

يتعمؽ بتنظيـ المجمس  2016أوت  28، مؤرخ في 16-12القانوف العضوي رقـ 
قة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العال

 2016.، لسنة 50الرسمية العدد 

عمى مشروع عادي أف يقوـ بإصداره، وىي سمطة مقيدة الأداة لأف الدستور يحدد 
 الصورة التي يفرغ فييا عمؿ رئيس الجميورية وىي الأمر.

ية عمى الموافقة  تعرض الأوامر المتضمنة مشاريع الحكومية المتعمقة بقوانيف الماللا -
البرلمانية حيث أف ىذا الأخير يفقد حقو التشريعي في الموضوع بمرور الآجاؿ المحددة 

 11.يوما التي يمنحيا لو الدستور لممصادقة عمى قانوف المالية) 75(والمقدرة بخمسة وسبعوف
مف  44إضافة الى ذلؾ فيذه الأوامر تكوف ليا قوة قانوف المالية وىذا ما قضت بو المادة  -

 المذكور سابقا.  16-12القانوف العضوي 
 
 
 

                                                           
ياسة والقانوف، كمية إسماعيؿ جابورني، نظرية الظروؼ الاستثنائية وضوابطيا في الدستور الجزائري )دراسة مقارنة(، مجمة دفاتر الس 1

 32.، ص2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، العدد الرابع عشر، جنفي
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 : الحالات الاخرى الغير متعمقة بالبرلمانثانيالمطمب ال

يمجأ رئيس الجميورية الى ممارسة سمطتو في التشريع بأوامر في ظؿ ظروؼ توصؼ 
بأنيا عادية، وذلؾ نظرا للاستقرار الذي تعيشو الدولة عمى مختمؼ الأجيزة حيث لاتزاؿ 

 يوجد ىناؾ أي خطر ييددىا، فالدستور لاا الدستورية تعمؿ بصورة منتظمة، و مؤسساتي
الجزائري نظـ سمطة التشريع بأوامر في الظروؼ العادية حيث لـ يجعؿ ىذه السمطة تمارس 

 1124بشكؿ مطمؽ، بؿ حدد حالتيف يشرع بموجبيا رئيس الجميورية بأوامر وىما نص المادة 
أف يشرع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني، أو  مف الدستور "لرئيس الجميورية

 بيف دورتي البرلماف".

لكف بعد التعديؿ الدستوري، تـ تغيير الحالة الثانية والتي ىي بيف دورتي البرلماف بحالة 
العطؿ البرلمانية وذلؾ نظرا لتعديؿ أو تغيير سيرورة عمؿ السمطة التشريعية حيث كاف 

مف الدستور التي نصت  118دورتيف عاديتيف كؿ سنة طبقا لنص المادة البرلماف يجتمع في 
أشير عمى الأقؿ"، ولكف  )4("يجتمع البرلماف في دورتيف عاديتيف كؿ سنة ومدة كؿ دورة أربعة

لنص  بموجب التعديؿ الدستوري أصبح البرلماف يجتمع في دورة عادية واحدة كؿ سنة طبقا
أشير عمى  (10)دورة عادية واحدة كؿ سنة مدتيا عشرة "يجتمع البرلماف في  135المادة 

مف  142الأقؿ وتبتدئ في اليوـ الثاني مف أياـ العمؿ في شير سبتمبر"، ونصت كذلؾ المادة 
عمى " لرئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في مسائؿ عاجمة في  2016التعديؿ الدستوري لسنة 

 طؿ البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة ".حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ الع

بعد التعديؿ  142مف الدستور الجزائري قبؿ التعديؿ تقابميا المادة  124المادة 
  201.مارس  06الدستوري المؤرخ في 

                                                           
 2003، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر3ج (السمطة التنفيذية 1996-ضوء دستور  دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في )السعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائري 1

 180.ص 
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يتعمؽ بتنظيـ المجمس  2016أوت  28، مؤرخ في 16-12القانوف العضوي رقـ 
ة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العالق

 2016.، لسنة 50الرسمية العدد 

 لفرع الأول: التشريع بأوامر في حالة شغور المجمس الشعبي الوطنيا

يقصد بحالة شغور المجمس الشعبي الوطني إنياء حياتو قبؿ انقضاء العيدة التشريعية 
ؿ المخوؿ لرئيس الجميورية حيث أف المحددة دستوريا، ويكوف ذلؾ عادة بمقتضى إجراء الح

حؿ المجمس الشعبي الوطني تختمؼ أسبابو، فمنو الحؿ التمقائي بسبب عدـ موافقتو عمى 
برنامج الحكومة لممرة الثانية أو نتيجة استعماؿ رئيس الجميورية حقو في حؿ المجمس الشعبي 

الحؿ وجوبي لممجمس أشير سواء كاف  3الوطني واجراء انتخابات تشريعية مسبقة في غضوف 
 الشعبي الوطني أو إداري مف طرؼ رئيس الجميورية.

ففي ىذه الحالة يكوف التشريع بأوامر ىو الوسيمة الوحيدة لتنظيـ جميع المجالات التي 
 يمس بوجود مجمس الأمة لأف شغور المجمس لاتعود لمسمطة التشريعية، لكف ىذا الوضع 
 ومنو ما ىو دوره في ىذه الحالة؟ 1س الأمةالشعبي الوطني لا يترتب عنو شغور مجم

ومنح مجمس  2016لذلؾ تدارؾ المشرع الجزائري الأمر في التعديؿ الدستوري لسنة 
مف  136الأمة سمطة المبادرة بالقوانيف إلى جانب المجمس الشعبي الوطني حيث نصت المادة 

 بادرة بالقوانيف.الدستور "لكؿ مف الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء مجمس الأمة حؽ الم

 (20)نائبا أو عشروف  (20)تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناقشة إذا قدميا عشروف 
أدناه" ، إلا أنو حصر  137عضوا في مجمس الأمة في المسائؿ المنصوص عمييا في المادة 

نصت عمى " تودع  137ىذه المبادرة في مجالات محددة عمى سبيؿ الحصر، فنجد أف المادة 
 تقسيـ الإقميمي مكتب مجمس الأمة.اريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والمش

وباستثناء الحالات المبينة في الفقرة أعلاه، تودع كؿ مشاريع القوانيف الأخرى مكتب 
 المجمس الشعبي الوطني".

                                                           
 .55ص  ˛2007عقيمة خرباشي، العالقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، دار االخمدونية لمنشر والتوزيع الجزائر 1
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ي الوطني فإف وعميو فإنو وفقا لما تـ التطرؽ إليو فإنو في حالة شغور المجمس الشعب
آلية التشريع بأوامر تعتبر ىي الوسيمة الوحيدة لتنظيـ جميع المجالات التي تعود طبقا لمدستور 

 إلى السمطة التشريعية.

 الفرع الثاني: التشريع بأوامر خلال العطل البرلمانية

قبؿ التعديؿ الدستوري كانت سيرورة البرلماف تمتاز بعطؿ برلمانية حيث كاف البرلماف 
أشير وىما دورة الربيع  (4)تمع في دورتيف عاديتيف كؿ سنة، وتكوف مدة كؿ دورة أربعة يج

وتبدأ في يوـ العمؿ الثاني مف شير مارس، ودورة الخريؼ التي تبدأ مف يوـ العمؿ الثاني مف 
شير سبتمبر، والملاحظ ىنا أف مدة عمؿ البرلماف لوظيفتو التشريعية ىي ثمانية أشير خلاؿ 

ما الأربع أشير المتبقية فيعود الدور التشريعي فييا لرئيس الجميورية الذي يمارس السنة، أ
 السمطة الممنوحة لو وىي سمطة التشريع بأوامر.

نلاحظ أف المشرع الجزائري قد أحدث  2016ولكف بالموازاة مع التعديؿ الدستوري لسنة 
مف الدستور حيث أنو جعؿ  135تغييرات عمى مستوى سيرورة السمطة التشريعية بنص المادة 
أشير وبالتالي لـ يعد رئيس  (10)دورتي البرلماف دورة واحدة في السنة مدة انعقادىا عشرة 

الجميورية يشرع بأوامر بيف دورتي البرلماف بؿ أصبح يشرع خلاؿ العطؿ البرلمانية طبقا لنص 
شيريف أي نياية دورة ، والتي تكوف مدتيا عادة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  142المادة 

انعقاد البرلماف، وعميو فإف الاختصاص الممنوح لرئيس الجميورية بالتشريع بأوامر في حالة 
شغور المجمس الشعبي الوطني والعطؿ البرلمانية مقيد بتمؾ الفترة الزمنية لأف البرلماف يسترجع 

و لا يجوز لرئيس الجميورية أف سمطتو التشريعية في أوؿ انعقاد لمدورة البرلمانية الموالية، إذ أن
يمارس اختصاصو في التشريع بأوامر خلاؿ الظروؼ العادية خارج حالات حؿ المجمس 

 .1 وطني، أو خلاؿ العطؿ البرلمانيةالشعبي ال

 المبحث الثاني. شروط استخدام الاوامر التشريعية

                                                           
يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إدا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب مؤسسات »2016  مف دستور  107 المادة 1

 « .أو سلامة ترابيا الدستورية أو استقلاليا
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الاستثنائية "تخوؿ الحالة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  107-4طبقا لنص المادة 
لرئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى استقلاؿ الأمة 

 والمؤسسات الدستورية في الجميورية".

منحت ىذه المادة لرئيس الجميورية سمطات استثنائية واسعة، بموجبيا يتخذ الإجراءات 
ة عمى الظرؼ الخطير دوف أف يكوف مقيدا الازمة في جميع الحلات لمواجية الأوضاع المترب

بمجاؿ معيف، ومف بيف ىذه السمطات التي منحتيا ىذه المادة نجد سمطة التشريع بأوامر، حيث 
 التي نصت عمى أنو يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية. 142-4منحتو إياىا كذلؾ المادة 

واجية الحالة الاستثنائية حيث أف المؤسس الدستوري استعمؿ الأوامر كأداة ووسيمة لم
والتي سمحت لرئيس الجميورية  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 142وذلؾ بنص المادة 

بأف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية، ومعنى ذلؾ أف يتدخؿ في المجاؿ المخصص لمسمطة 
يورية تركز التشريعية، وعميو فإنو يترتب عمى إعلاف الحالة الاستثنائية مف طرؼ رئيس الجم

جميع السمطات في يده والتي مف بينيا السمطة التشريعية وذلؾ لضماف السير العادي لمدولة 
 والمؤسسات الدستورية.

 :1الشروط الموضوعية : المطمب أولا 

مف الدستور عمى الشروط الموضوعية لإقرار  107نصت الفقرة الأولى مف المادة 
طر داىـ، وأف يكوف ىذا الخطر الدائـ لو انعكاسات الحالة الاستثنائية، وتتمثؿ في وجود خ

 عمى المؤسسات الدستورية لمدولة واستقلاليا وسالمة إقميميا.

  وجود خطر داهم:

الخطر ىو كؿ واقعة تنذر بضرر يصيب الدولة ييددىا بالزواؿ أو الضرر، ولإمكانية القوؿ  
,اف يكوف الخطر كبيرا سنتناوؿ  و شيئيف ىما وبناء عميوبتوفر شروط الضرر يجب أف يتوفر في

لمخطر الداىـ انعكاسات  أف يكوف كفرع اوؿ( ثـويستوي اف يكوف الخطر خاريجيا او داخميا )
 عمى المؤسسات الدستورية لدولة ويشكؿ اعتداء عمى وحدة الدولة واستقلاليا وسلامة إقميميا

                                                           
 .107، صالمرجع السابؽعقيمة خرباشي،  1
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 )فرع ثاني(.

 ون الخطر خارجيا أو داخميا.أن يكون الخطر كبيرا، ويستوي أن يك: الفرع الاول 

يمكف  إنوبالرغـ مف أنو توجد صعوبة تكمف في تحديد المقصود بدقة جسامة الخطر، ف
القوؿ بصفة عامة أف الخطر الذي يتجاوز في شدتو المخاطر المعتادة والمألوفة، أما بالنسبة 

سيقع في المستقبؿ،  لمخطر الحاؿ فيقصد بو الخطر الذي يكوف قد بدأ فعاؿ ولـ ينتو بعد، أو أنو
، ونفس الحكـ 107أما الخطر المحتمؿ فاؿ يعتبر مف قبؿ الأخطار التي تسمح بإعماؿ المادة 

 ينطبؽ عمى الخطر الذي وقع وانتيى، عمى أف تقدير جسامة الخطر متروؾ لرئيس الجميورية.

 ويشكل أن يكون لمخطر الداهم انعكاسات عمى المؤسسات الدستورية لمدولة الثاني:الفرع 
 اعتداء عمى وحدة الدولة واستقلالها وسلامة إقميمها.

المؤسس الدستوري لـ يحدد مصدر ىذا الخطر، ومنو فباعتباره داخميا أو خارجيا لا 
يؤثر في التكييؼ العاـ لموضع لكنو في المقابؿ توخى تحديد النتائج والآثار الناتجة عف حموؿ 

الجسامة تسمح بالتأثير عمى السير العادي لمؤسسات  ىذا الخطر معتبرا اياىا بدرجة عالية مف
الدولة أو اعتداء عمى وحدة الدولة واستقلاليا وسلامة اقميميا، حيث أنو لا يكفي لإعلاف 
الحالة الاستثنائية مف قبؿ رئيس الجميورية أف يكوف الخطر داىـ ووشيؾ الوقوع، بؿ يجب أف 

مف الدستور، أي أف يصيب الخطر  107 الخطر أحد العناصر المذكورة في المادة يصيب
المؤسسات الدستورية أو استقلاؿ الدولة أو سلامة ترابيا، ويستوي أف يكوف الخطر داخميا أو 
خارجيا لأف تيديد المؤسسات الدستورية، أو استقلاؿ الدولة يمكف أف يرجع الى أسباب خارجية 

 1.أو يكوف سبب أزمات داخمية

 :ميةالشكالشروط  :ثانياالمطمب 

تتمثؿ الشروط الشكمية في وجوب الاستشارة والاستماع الى بعض الشخصيات السياسية 
عمى "ولا يتخذ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة  107-2والمؤسسات الدستورية حيث تنص المادة 

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر. 1  صالح  بمحاج، المؤسسة السياسية  والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ الى اليوـ
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رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيس المجمس الدستوري، والاستماع 
 مى للأمف ومجمس الوزراء". الى المجمس الأع

وىنا سنتطرؽ الى الاستشارة وجوبية في الاوامر التشريعية مف الناحية الشكمية وىي 
ثـ  استشارة رئيسي غرفتي البرلماف)كفرع اوؿ( واستشارة رئيس المجمس الدستوري )فرع ثاني(

 الاستماع الى المجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء )فرع ثالث(.

 : استشارة رئيسي غرفتي البرلمان :الاولالفرع 

بالنظر لمدور الذي تمعبو السمطة التشريعية خاصة عمى الصعيد الداخمي في مجاؿ         
التشريع والرقابة وما في ذلؾ مف حماية لحقوؽ وحريات المواطنيف ألنو بمجرد إعماؿ المادة 

الجميورية، وقد اتجو تنتقؿ سمطة التشريع إلى نطاؽ الاختصاص الاستثنائي لرئيس  107
المؤسس الدستوري إلى إلزاـ رئيس الجميورية باستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس 

 1الشعبي الوطني عمى حد سواء.

 استشارة رئيس المجمس الدستوري: :الثانيالفرع 

اشترط المؤسس الدستوري قبؿ إعلاف الحالة الاستثنائية استشارة المجمس الدستوري 
سير عمى احتراـ الدستور، نلاحظ ىنا وجوبية استشارة رئيس المجمس الدستوري المكمؼ بال

 ولكف المؤسس الدستوري لـ يتناوؿ إلزامية الأخذ بالرأي الذي يصدره المجمس الدستوري.

 :ن ومجمس الوزراءالأمالاستماع إلى المجمس الأعمى الفرع الثالث: 

تماع إلى المجمس الأعمى لألمف قبؿ إعلاف يشترط الدستور عمى رئيس الجميورية الاس       
 2الحالة الاستثنائية رغـ أنو رئيسو.

كما أنو قبؿ إعلاف الحالة الاستثنائية يستمع رئيس الجميورية إلى مجمس الوزراء الذي 
، والذي يتشكؿ مف الوزير الأوؿ 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  91-4يترأسو طبقا لممادة 

اقـ الحكومي، فيتـ عمى مستواه تبادؿ الآراء وتقدير المواقؼ الآنية ومف مجموع وزراء الط
                                                           

 .150ص ˛المرجع السابؽغيريال وجدي ثابت،  1
 .2016مف دستور سنة   91/04المادة   2
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والمستقبمية الداخمية والخارجية، نتيجة لما لأعضاء ىذا المجمس مف إحاطة ميدانية بكؿ 
الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية..... لمدولة، تساعد مف خلاؿ ذلؾ بتمكيف رئيس الجميورية 

 تساعده عمى اتخاذ القرار الذي يتناسب والأوضاع. الإحاطة بجممة مف الآراء التي

 : الاجتماع الوجوبي لمبرلمان: الفرع الرابع

حيث يعتبر اجتماع البرلماف بغرفتيو ضرورة حتمية لدى الإعلاف عف الحالة  
الاستثنائية إذ اؿ يعقؿ أف تكوف البالد ميددة بخطر وشيؾ الوقوع والنواب في عطمة، كما أف 

 1يمكف النواب مف متابعة ومراقبة الأوضاع باستمرار.ىذا الاجتماع 

إلا أف ىذا الإجراء اؿ يغير في الامر شيئا، فيو اؿ يتطمب ابداء الرأي والتزاـ الرئيس  
باستشارة البرلماف أو الأخذ برأيو، كما ىو الحاؿ بالنسبة لممؤسسات الدستورية الاخرى لكف اعتبارا 

ىو إعلاـ واحاطة ممثمي الشعب بالإجراءات غير العادية  أف الغرض الأساسي مف ىذا الإجراء
 .التي ستتخذ مف قبؿ رئيس الجميورية

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .55ص  ،المرجع السابؽاعقيمة خرباشي،  1
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 ممخــــــــص:

لأوامر التشريعية وذلؾ النظاـ القانوني لتطرقنا في بداية ىذه الدراسة إلى تحديد ا
مختصة بإصدار بالبحث في ماىيتيا مع محاولة إعطاء تعريؼ الاوامر التشريعية ثـ الجية ال

الاوامر التشريعية وذلؾ لمعرفة القيود الواردة عمى ىذه الجية مف سمطة مف قيود متعمقة 
جراءات إصدارىا وكذا الظروؼ الواجب توافرىا لإصدار الاوامر التشريعية  باختصاص وا 

مر إضافة الى الغاية المتوخاة مف إصدار الاوامر التشريعية ، ثـ تناولنا بعد ذلؾ نطاؽ الاوا
التشريعية ومنيا الفصؿ بيف الاختصاص لرئيس الجميورية التشريعي والتنظيمي  مف قبؿ 

ثـ  2016وكذلؾ بعد تعديؿ الدستوري لسنة  1996المؤسس الدستوري الجزائري في دستور 
 الامتداد الاختصاص التشريعي لرئيس الجميورية الى مجاؿ الحريات.

الاوامر التشريعية أي السمطات والاختصاصات أما في الفصؿ ثانيا فتطرقنا المجالات  
وكذلؾ بعد  1996الممنوحة لرئيس الجميورية مف قبؿ المؤسس الدستوري الجزائري في دستور 

، أي الحالات التي يشرع فييا رئيس الجميورية بموجب أوامر 2016التعديؿ الدستوري لسنة 
حالات الاستثنائية وكذا في المجاؿ  والتي ىي في حالتيف اولا حالات المتعمقة بالبرلماف وىما

مف تعديؿ  138المالي في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى قانوف المالية وفقا لممادة 
الدستوري, كما يشرع في الحالات الاخرى الغير متعمقة بالبرلماف وىي حالة شغور المجمس 

أما بعد التعديؿ  1996دستور  124الشعبي الوطني  وبيف دورتيف البرلماف طبقا لنص المادة 
يشرع بأوامر خلاؿ شغور المجمس الشعبي أصبح رئيس الجميورية  2016الدستوري لسنة 

، 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  142الوطني وخلاؿ العطؿ البرلمانية وفقا لنص المادة 
ورىا الى كما تناولنا شروط استخداـ الاوامر التشريعية ومنيا الشروط الموضوعية والتي تتفرع بد

وجود خطر داىـ وأف ييدد الخطر مؤسسات الدولة الدستورية واستغلاليا او سلامة ترابيا وكذا 
الشروط الشكمية والتي تنقسـ ىي كذلؾ الى استشارة رئيسي غرفتي البرلماف ومجمس الدستوري 
وكذلؾ الاستماع الى المجمس الاعمى للأمف ومجمس الوزراء اضافة الى اجتماع البرلماف 

 وجوبا.

 
 



النظام القانوني للأوامر التشريعية                    الفصل الثاني                                      
 

 
43 

Résumé: 

Au début de cette étude, nous avons traité de la définition du système juridique des 

ordres législatifs en examinant ce qu'ils sont et en essayant de donner une définition 

des ordres législatifs, puis l'autorité compétente pour émettre des ordres législatifs 

afin de connaître les restrictions contenues sur cette autorité à partir des restrictions 

liées à la compétence et aux procédures de délivrance de ces derniers, ainsi que les 

conditions à remplir pour l'émission des ordres législatifs. Aux fins de la 

promulgation des ordres législatifs, nous avons ensuite discuté du champ 

d'application des ordres législatifs, y compris la séparation des compétences du 

président de la République dans les termes législatif et organisationnel par le 

fondateur constitutionnel algérien dans la Constitution de 1996, ainsi qu'après 

l'amendement constitutionnel de 2016, puis l'extension de la compétence législative 

du président de la République à l'espace des libertés. 

 Quant au deuxième chapitre, nous avons traité les domaines des ordres législatifs, 

c'est-à-dire les pouvoirs et pouvoirs accordés au président de la république par le 

fondateur constitutionnel algérien dans la constitution de 1996 ainsi qu'après 

l'amendement constitutionnel de 2016, c'est-à-dire les cas dans lesquels le président 

de la république procède sous des ordres qui sont dans deux cas, premièrement, des 

cas liés au Parlement, qui sont des cas exceptionnels et tels Dans le domaine 

financier, au cas où le parlement n'approuverait pas la loi de finances conformément 

à l'article 138 de l'amendement constitutionnel, il est également prescrit dans 

d'autres cas non liés au Parlement, ce qui est le cas de la vacance de l'Assemblée 

populaire nationale et entre deux sessions du Parlement selon le texte de l'article 124 

de la Constitution de 1996. Après l'amendement constitutionnel de 2016, le 

Président de la République est devenu Décrets législatifs pendant la vacance de 

l'Assemblée populaire nationale et pendant les vacances parlementaires 

conformément au texte de l'article 142 de l'amendement constitutionnel de 2016, et 

nous avons également traité des conditions d'utilisation des ordres législatifs, y 

compris les conditions objectives, qui à leur tour se divisent en la présence d'un 

danger imminent et en ce que le danger menace les institutions constitutionnelles de 

l'État et leur exploitation ou l'intégrité de son sol, ainsi que les conditions formelles 

qui Il se divise également en consultation des présidents des deux chambres du 

Parlement et du Conseil constitutionnel, ainsi qu'en écoute Le Conseil suprême de 

sécurité et le Conseil des ministres, en plus de la réunion du Parlement, sont 

obligatoires.
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مف خلاؿ دراستنا موضوع التشريع بأوامر في النظاـ الجزائري نخمص إلى أف 
، ما الجزائري قد منح مكانة كبيرة لآلية الأوامر الرئاسية في النظاـ  المؤسس الدستوري

مف  (124)يمكف أف ننتيي إليو أف نظاـ التشريع عف طريؽ الأوامر المجسد عبر المادة 
كبديؿ لغياب السمطة  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  142ووفقا لنص  المادة  دستور

ؼ الاستثنائية, كمكمؿ لو وكبديؿ عنو احيانا اخرى, التشريعية في الظروؼ العادية والظرو 
وضعا شاذا تفرضو طبيعة الأمور،  –مف الناحية النظرية عمى الأقؿ  –ليس في حقيقتو 

إنما ىو وضع تفرضو الضرورات العممية ً أو حيمة قانونية لا يقوـ ليا مبرر ولا أساس، 
وعا طالما أنو ييدؼ إلى مواجية في غياب السمطة التشريعية، لذلؾ فإنو يعتبر نظاما مشر 
، فاف ىذا ولكف مف جية أخرى; ما يطرأ في غياب صاحب الحؽ الأصيؿ في التشريع.

التأصيؿ النظري ليذا النظاـ لا يرفع عنو ما يكتنفو مف خطورة في الواقع العممي عمى 
رلماف السمطة التشريعية، ذلؾ أف مف أىـ أثار إعمالو ىو التقميؿ مف فاعمية ممارسة الب

لأىـ اختصاصاتو الدستورية ألا وىي التشريع، بشكؿ يترتب عف ذلؾ تجمع الاختصاصات 
والسمطة وتثبيت تداخميا في يد المؤسسة التنفيذية فتكوف بذلؾ حرة غير مقيدة في المجاؿ 
التشريعي، إضافة إلى ما يرتبو ىذا النظاـ مف تكريس تفوؽ رئيس الجميورية عمى السمطة 

الميداف المحجوز ليا أصلا الشيء الذي يترجـ تدىور مكانة المعيار  التشريعية في
التشريعي وحتى مكانة السمطة التشريعية الأصمية في مواجية السمطة التنفيذية، إلى الحد 

 الذي يمكف معو القوؿ أف ىناؾ سمطتيف تشريعيتيف في الدولة .

حقو في التشريع بالأوامر  وعمى ىذا الأساس كاف بداىة تقييد استعماؿ رئيس الجميورية
 في حدود دستورية وقانونية صارمة.

الجميورية في المجاؿ المخصص لمسمطة التشريعية بواسطة أوامر يعد استثناء وليس 
قاعدة عاـ، فمعنى ىذا أف ىذا التدخؿ سببو فكرة تستدعي سرعة التدخؿ بأوامر لاتخاذ تدابير 

قعة كانتشار أمراض خطيرة أو فتنة طائفية ، ضرورية لمواجية أوضاع غير طبيعية وغير متو 
إنما ً فإف لجوء رئيس الجميورية إلى التشريع عف طريؽ الأوامر ليس سببو فكرة الضرورة، 

لتجسيد رئيس الجميورية وعوده الانتخابية أو مف أجؿ تمرير نص محؿ معارضة شديدة بيف 
بأوامر عند قياـ أو توافر الحالة  كما منح سمطة التشريع الجياز التنفيذي والجياز التشريعي.
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، وكذلؾ في حالة 2016التعديؿ الدستوري لسنة  107الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة 
 (75)عدـ مصادقة البرلماف عمى قانوف المالية خلاؿ المدة المحددة والمقدرة بخمسة وسبعوف 

مف  138قا لنص المادة يوما مف تاريخ إيداع لدى مكتب رئيس المجمس الشعبي الوطني طب
الدستور وبالرغـ مف أف المؤسس الدستوري وضع آليات رقابية عمى الأوامر التي يصدرىا 

 رئيس الجميورية إلا أنيا تبقى غير فعالة اتجاه الأوامر الرئاسية.

 التالية: لتوصياتا في التشريع بأوامر خمصنا إلى اومف خلاؿ بحثن

 يؿ الدستور لاحقا.و نأمؿ أف تكوف التوصيات محؿ تعد 

أف التشريع بأوامر قد أعطى رئيس الجميورية مكانة ىامة في النظاـ السياسي الجزائري،  -
وقد خولو سمطة التشريع في كؿ المسائؿ مما يجعمو مشرعا أصيلا في مواجية البرلماف حيث 

 2016.مف التعديؿ الدستوري لسنة  142يستخمص ذلؾ مف نص المادة 
التشريع بأوامر، نجد أف رئيس الجميورية حر في استعماؿ الاوامر،  بالعودة الى شروط -

 .فالتشريع عف طريؽ الأوامر ىو اختصاص انفرادي يعود لتقدير رئيس الجميورية
مف التعديؿ  142تعتبر الأوامر الرئاسية الصادرة عف رئيس الجميورية وفقا لنص المادة  -

ف العادي منذ صدورىا وخاصة بعد موافقة ، تشريعات ليا قوة القانو 2016الدستوري لسنة 
 البرلماف عمييا.

السمطة  ية بموجب أمر يجسد أحقية وأولويةمنح رئيس الجميورية حؽ إصدار قانوف المال -
التنفيذية في المجاؿ المالي نظرا لخصوصيتو، وقمؿ مف شأف البرلماف في التشريع وبسط رقابتو 

 عمى أىـ القوانيف في الدولة.
القيود المفروضة عمى سمطة رئيس الجميورية التشريعية سواء مف ناحية الأخذ برأي عدـ فعالية  -

مجمس الدولة حوؿ مشاريع الأوامر قبؿ عرضيا عمى البرلماف أو اتخاذ الأوامر في مجمس 
 الوزراء حوؿ مشاريع الأوامر قبؿ عرضيا عمى البرلماف.

مف التعديؿ  142عمييا فالمادة  نلاحظ أنو في حالة عرض الأوامر عمى البرلماف لمموافقة -
الدستوري لـ تبيف الأثر المترتب عمى عدـ التزاـ رئيس الجميورية بعرض الأوامر عمى البرلماف، 
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كما أف المؤسس الدستوري لـ يتناوؿ حالة سكوت البرلماف وعدـ اتخاذه موقؼ صريح سواء 
 بالموافقة أو الرفض عمى ما يعرض عميو مف أوامر.

مف التعديؿ الدستوري لـ تحدد فترة معينة يتوجب خلاليا عمى البرلماف أف  142 كما أف المادة -
 يبدي رأيو في الأوامر المعروضة عميو، رغـ أف ذات المادة حددت الفترة

 الزمنية التي يجب عمى رئيس الجميورية أف يعرض خلاليا ما أصدره مف أوامر عمى البرلماف.

مف التعديؿ  142وامر تمغى وذلؾ وفقا لنص المادة في حالة عدـ موافقة البرلماف عمى الأ -
الدستوري فالمؤسس الدستوري ىنا لـ يبيف أثر ىذا الإلغاء، ىؿ يمتد الى المستقبؿ أـ يكوف بأثر 

 رجعي.
نلاحظ امتلاؾ رئيس الجميورية لوسائؿ الضغط يمارسيا عمى البرلماف منيا حقو في حؿ  -

مف التعديؿ الدستوري لذلؾ نسجؿ ونلاحظ في  147المجمس الشعبي الوطني طبقا لنص المادة 
أف ىناؾ ندرة إف لـ نقؿ انعداـ تاـ لحالة رفض البرلماف للأوامر المعروضة عميو مف قبؿ رئيس 

 الجميورية.
 يمي: بالنظر الى ىذه الملاحظات يمكننا اقتراح ما

ى عدـ عرض نرى أنو مف الواجب عمى المؤسس الدستوري التدخؿ لبياف الأثر المترتب عم -
الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية عمى البرلماف لمموافقة عمييا، وكذلؾ التدخؿ في حالة عدـ 

 موافقة البرلماف عمى الأوامر وتبياف أثر الإلغاء ىؿ يمتد الى المستقبؿ أـ يكوف بأثر رجعي.
مصادقة تعني كما ننوه بضرورة عرض الأوامر عمى مصادقة البرلماف وليس الموافقة فقط، فال -

المناقشة بما تحتويو مف آثار والتعديؿ ثـ الإقرار أو الرؼ، وليس الموافقة الشكمية المعتمدة في 
مف القانوف العضوي المنظـ لمعلاقات بيف غرفتي البرلماف وبينيما وبيف  38والمادة  142المادة 

 الحكومة، التي استعممت وسيمة التصويت بدوف مناقشة.
، 2016الدولة الاستشاري الذي أقره لو المشرع الدستوري في التعديؿ لسنة  ضرورة تفعيؿ مجمس -

وذلؾ مف خلاؿ الأخذ بإلزامية الاستشارة، وكذلؾ تفعيؿ وتحديد البرلماف في الحالة الاستثنائية 
 بشكؿ واضح لوضع حد لمنقاش القمعي الذي قد يثار بشأف تحديد ىذا الدور.

ريع بأوامر موضوع دائما ما يكوف محؿ إثراء ونقاش، لذلؾ في ختاـ بحثنا نرى أف موضوع التش
يجب مراجعة النصوص الناقصة أو الغامضة وتكممتيا وتوضيحيا أكثر ونرى بأنو يجب احتراـ 
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الدستور مف قبؿ ممارسي السمطة وذلؾ لضماف دوامو واستقراره، وبالمقابؿ يجب عمى ممثمي 
 وروح العمؿ والتفاني والإخلاص. ةالشعب التقيد بممارسة اختصاصاتيـ بكؿ نزاى

في ختاـ بحثنا نرى أف موضوع التشريع بأوامر موضوع دائما ما يكوف محؿ إثراء ونقاش، لذلؾ 
يجب مراجعة النصوص الناقصة أو الغامضة وتكممتيا وتوضيحيا أكثر ونرى بأنو يجب احتراـ 

لمقابؿ يجب عمى ممثمي الدستور مف قبؿ ممارسي السمطة وذلؾ لضماف دوامو واستقراره، وبا
 الشعب التقيد بممارسة اختصاصاتيـ بكؿ نزاىة وروح العمؿ والتفاني والإخلاص.
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