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 لʱʹة الʸʹاقʵة:                          
ʚ الʱامعي (أ)     (  مʲاضʙ ذالʹاصʙ: أسʯاصالʲي عʗʮ أ.    ʙؕʸاً ؕافي  علي الʴॻوف) رئʗʹت 
ʚ الʱامعي (أ)           (   أسʯاذة مʴاعʗة قʙماش: أمال  أ.  ʙؕʸوف علي الʗʹفاً   )ؕافي تʙʵراً مʙومق 
ʚ الʱامعي عل أ)        مʲاضʙ ( أسʯاذالʴلام: ʜॻʵؕ عʗʮ  .أ  ʙؕʸاً ؕافي  ي(الʹʲʯʸوف) مʗʹت 

 

ʚ الʱامعي على ؕافي تʹʗوف  ʙؕʸال  

ʗة معهॻاسॻʴم الʦق والعلʦقʲال  

 قانʦن العام قʤʴ ال
 

 الʸاسʙʯ في الʲقʦق تʝʶʳ القانʦن العام مʙؕʘة مʸȜلة مʥ مقॻʷʯات نʻل شهادة 



  

  

  

  

    

  بسم الله الرحمن الرحيم 

حِ    ﴿ǻَا   َɹ ʦا ǻَفْ ُ̡ َɹ الʛِِ فَافْ َɦ َy ʦا فِي الْ ُ̡ ɹَّ ʤُْؒ تَفَ أَيُّهَا الʘَِّيʥَ آمʦَُ́ا إِذَا قʻِلَ لَ

  ُ َّɱذَاȀَِو ʤُْؒ ʤُْؒ وَالʘَِّيʥَ أُوتʦُا   لَ ُ الʘَِّيʥَ آمʦَُ́ا مِʹ َّɱ ِفَعʙَْوا يʚُ ُɻ ʚُوا فَان ُɻ قʻِلَ ان

 ʤَْالْعِل َُّɱऌَ ٍنَ  دَرَجَاتʦُل َy ا تَعْ َy Ǻِ ﴾ʙٌʻʮَِخ    

  ].11 الآǻة: الʱʸادلة [سʦرة                                       

 



  

 شكرا والتقدير
  

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بسم الله الرحمن الرحمن الرحيم، والحمد Ϳ رب العالمين الذي منحنا القوة وساعدنا على    
القريب بدأنا مسيرتنا التعليمية  إنهاء هذا البحث والخروج به بهذه الصورة الممتازة، فبالأمس  

ياً ونحن ننظر إلى يوم التخرج كأنه يوم بعيد، فرأينا أن (التخصص القانون العام) هدفًا سام
هذا البحث الذي أقدمه لكم   لأجلها، وإنّ ومغامرة عظيمة وغاية تستحق السير وتحمل العناء  

 مجهودًا عظيمًا لدراستها وجمعها لتظهر لكم بهذا الشكل،  لناة بذيحمل في طياته معلومات هامّ 
ً وإيمان أنّ   ا النّ بمبدأ  يشكر  لا  من  يشكر الله  فإنه لا  نتواس،  بالشكر  نا  للأستاذجه    و  ةالجزيل 

الّ  البحث وكان لهاإ  كثيرًا في  اتي ساعدتنالدكتورة ( قرماش أمال)  دورًا    نجاز وكتابة هذا 
والتقدير للجنة   وجه الشكرناء ودعمها الأكاديمي، كما  عظيمًا من خلال تعليماتها ونقدها البنّ 

عظيمة  يد العون  نال  دمشخص ق  كلّ لو  المناقشة الّتي تكبدّت عناء مناقشة المذكرة و تقييمها .
هذا البحث الذي أقدمه لكم يحمل في طياته   لأجلها، وإنّ وغاية تستحق السير وتحمل العناء  

 مجهودًا عظيمًا لدراستها وجمعها لتظهر لكم بهذا الشكل لناة بذمعلومات هامّ 



 الإهـــــــــــʙاء 
  

     

    ʗʸʲال ĸ  يȁر   ʥʻʸلاة  العالʶه على    وسلام    والʟ اʹʮʻʮنا وحʗʻس ʥʻسلʙʸال اشʙف 

  ʥʻو   الأم  ʥʻعʸه أجॺʲصʗعǺ تʹا :  أماʙʻʴة في مʦʠʳه الʘه ʥʻʸʰʯوفقʹا ل ȏʘال ĸ ʗʸʲال

 ʥʻʸȂʙؒال ʥيʗالʦاة إلى الʗله الله تعالى مهʷفǺ احʱʹوال ʗهʱة الʙʸه ثʘتʹا هʙؕʘʸǺ ةॻراسʗال

  الله.حفʢهʸا 

الʦʵʸار       إلى رॻɼقات  إخʦة وأخʦات   ʥال مʚتʹي ولاتʗي سانʯال الʸȂʙؒة  العائلة  لؒل 

ؕل مʥ   م إلى2023-2022ولॻʸʱع دفعة  ʤ اللاّتي قاسʸʹʹي لʢʲاته رعاهʤ الله ووفقه

    . أحʮهʤ قلʮي ونʻʴهʤ قلʸي  حॻاتي، مʥكان لهʤ أثʙ على  

 

 رميصاء قوسي
 



ʵأة على شɻف الاʟلاع والʸعʙفة،  نأهȏʗ ثʙʸة جهȏʗ الʦʯʸاضع إلى مʥ وهʦʮني الॻʲاة والأمل، و   

وȀحʴانا ووفاء لهʸا والȏʗ العʚȂʚ، ووالʗتي    وʙًȁا وصʙʮ  ومʥ علʦʸني أن أرتقي سلʤ الॻʲاة ʸȜʲǺة  

العʚȂʚة إلى مʥ وهʮʹي الله نعʸة وجʦدهʤ في حॻاتي إلى العقʗ الʥʻʯʸ مʥ ؕانʦا عʦنا لي في رحلة  

  ȖȂʙ معا نʦʲ الʹʱاح في مʙʻʴتʹا العلॻʸةإخʦاني وأخʦاتي إلى مʥ ؕاتفʯʹي ونʥʲ نȖʵ الʰʲǺ :ʠي 

ان له دور مʥ قʔȂʙ أو Ǻعʗʻ في إتʸام هʘه الʗراسة، سائلا الʦʸلى       وأخʙًʻا إلى ؕل مʥ ساعʗني، وؕ

ثʤ إلى ؕل ʟالʔ علʤ سعى Ǻعلʸه، لॻفʗʻ الإسلام    .أن ȏʚʱǻ الॻʸʱع خʙʻ الʚʱاء في الʗنॻا والآخʙة

 .معʙفةوالʴʸلȜǺ ʥʻʸل ما أعʠاه الله مʥ علʤ و 

 

 الإهـــــــــــʙاء 

 ॺʟاش عʸʰان 



 

 

                                 

  قائʸة الʙʶʯʳʸات                              
 

  _ ص، مʧ، ص: مʧ الʸفʴة إلى الʸفʴة.

  ج، ر، ج، ج: الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة.  _

  _ ȋ: الॼʢعة.

  _ ع: العʙد. 

   

  

  
  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  



 مقʗمة

 أ
 

     ʗʴॼي أصʱال ȏادॼʺال ʦأه ʧن ومʨام دولة القانॽʀ ʦز دعائʛأب ʧات مʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰم ʙعǽ

هʚا الʺʙʰأ عʙم تʙخل سلʢة في مهام سلʢة  ʧʺʹʱ  ة الʺعاصʛة، وȄ الॽʶاسʦ   َّॽالʤʻ  عامةتقʨم علʽها  

أن  إذ ʧȞʺǽ لؔل سلʢة    نʰʶي،فʸل    ʨ لا ʨȞǽن ʨʸǼرة مʢلقة وȂنʺا ه  الفʸلأخȐʛ، إلا أن هʚا  

  ʦهʻʽا بʺॽɾ ةǼقاʛعاون والʱال ȘȄʛʡ ʧات عʢلʶال ʧʽازن بʨت Șʽقʴأجل ت ʧم Ȑʛة أخʢقف سلʨت

 ɦَّة الʢلʶال ʧʽخاصة ب ɦَّة الʢلʶة والǽʚʽفʻ َّॽɻȄʛʷ .ة 

الʻʱفǽʚʽة، لʧؔ مع مʛور     الʶلʢة  للʛʰلʺان وتʻفʚʽه مʧ اخʸʱاص  فالȄʛʷʱع اخʸʱاص أصʽل 

ة على  ، فلʦ تعʙ تقʛʸʱ صلاحॽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽَّ الʜمʧ قʙ شهʙت ؗلا الʶلʧʽʱʢ تغʛʽاً وتʨʢراً 

 yَّ ʸʵʺال ʛʽائل غʶʺفي ال ʦॽʤʻʱال Șح لها حॼبل أص ،Ȍفق ʧʽانʨالق ʚʽفʻت  ʗʸن ما نʨة للقان

ʁ̒   141علॽه الʺادة   ل  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال  ʧع    1  2020ة  مʻة صॽخلها في عʺلʙت ʖإلى جان ،

للʛʰلʺان في حالة ॽɼاب هʚا الأخʛʽ مʱى    القانʨنॽة ضʺʧ الʺʳالات الʺʨʳʴزة دسʨʱرȄاĎ   القاعʙة

 مʧ ذات الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ.  142اقʱʹى الأمʛ الʙʱخل العاجل وهʨ ما نʗʸ علॽه الʺادة 

    ʙارسها خ لقʺǽ عيȄʛʷʱال الʳʺة في الʙيʙات عॽة صلاحȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺل الʨ

سʨʱرȄة عʙيʙة مʧ بʻʽها الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ الʴǽ ȑʚل مʧ خلاله رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  عȘȄʛʡ ʧ آلॽات د

في مʺارسة عʺلॽة الȄʛʷʱع مʴل الʛʰلʺان صاحʖ الʨلاǽة العامة في الȄʛʷʱع، ॼʡقاً لʟʻ الʺادة 

الʳʺهʨرȄة أن ʛʷǽع Ǽأوامʛ في مʶائل    “لʛئʝॽ  :2020مʧ ذات الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    142

ش حالة  في  اغعاجلة  مʳلʨ  ʝر   ȑرأ  ʙعǼ الʛʰلʺانॽة  العʢلة  خلال  أو  الʻʡʨي  الʷعʰي   ʝلʳʺل

  .  2الʙولة... “  

 
1  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في   442_20الʕʺ30ال  ʛʰʺʶǽاء   2020دʱفʱادق في اسʸʺال ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱʺال

 ʛʰʺفʨة أول نʻʶة  ، 2020لʙȄʛʳة،الॽʺسʛد  الʙادرة ال  ، 82 العʸ 30في   ʛʰʺʶǽ2020د . 

  .  32ص  ج، ج، ر، ، ج،82، العʙد2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الفقʛة الأولى   142الʺادة  2



 مقʗمة

 ب
 

ال    ʝسʕʺال أضاف   ʙة  ولقʻʶل  ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل   ʖجʨʺǼ  ȑرʨʱسʙ2020    ًاʛآخ دسʨʱرȄاً  سʙʻاً 

    مʻه: ʨʵǽ91ل ʨʺǼجॼه لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة صلاحॽة مʺارسة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة حʖʶ الʺادة 

في  "  Ȑʛأخ أحȞام  إǽاه صʛاحة  تʨّʵلها  الʱي  الʶلʢات  إلى  Ǽالإضافة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ ʢʹǽلع 

 .1...."  الآتॽة  تالʙسʨʱر، Ǽالʶلʢات والʸلاحॽا

 أهॻʸة مʦضʦع الʗراسة 

    ʛأوامǼ عȄʛʷʱن الʨ   مʻافʝ   تȄʛʷع أهʺॽة لعʙة اعॼʱارات فهʨ    له  تؔʺʧ أهʺॽة مʨضʨع الʙراسة فيؗ 

ʚلʥعʙة    وعʺلॽة لʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، أو تȄʛʷع مʨازȑ، فʛضʱه مʛʰرات علʺॽة   الاعॼʱارات الॽʶاسॽة   وؗ

  ʛللأوام اللʨʳء   ʖʰس بʛرت  عʻها   ʦʳʻي وما  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف   ʥذل على  زȄادة  والʙسʨʱرȄة، 

ʚا مʨاجهة    الॽɻȄʛʷʱة لعʙم قʙرة الʛʰلʺان على إصʙار تȄʛʷعات ʨʱʶǽعʖ مʢʱلॼات الʺʱʳʺع، وؗ

 الانʤʱار. الʛʤوف الʱي لا تʱʴʺل  

 أهʗاف الʗراسة 

 الʙراسة في الʻقاȋ الʱالॽة:لʟʵ أهʦ أهʙاف هʚه ن 

 .  2020ةʁ̒ ل الʙسʨʱرȑ  تعʙيلʛʡ القانʨنॽة للȄʛʷʱع Ǽأوامʛ خلال  الأتʨضॽح  . 1

2 . ʘʽح ʧالات ومʴال ʘʽح ʧر مʨʱسʙثها الʙʴʱي اسʱات الʙʳʱʶʺف على الʛعʱال   ȌǼاʨʹال 

  .والإجʛاءات

3 . ʛة على الأوامǼقاʛاع الʨان أنॽʰة  تॽɻȄʛʷʱال.    

  

  

 
  . 21، ص 82ع  /ج  ج، ر،  ،، ج2020الفقʛة الأولى مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  91الʺادة  1



 مقʗمة

 ج
 

  أسॺاب اخॻʯار الʦʸضʦع 

في حॽʁقة    ǽ2020عʨد سʖʰ اخॽʱارنا للʺʨضʨع الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    

  ʙيʙج مʨضʨع  ʨؗنه  إلى   ʛالأم Șّ̔اة  وشॽʴال شॽʸʵة    Ȃلىو   لʙسʨʱرȄة، ا  في    والأخȐʛ أسॼاب 

 . مʨضॽɺʨة

 الأسॺاب الॻʶʳʵة 

مع     وخاصة   ʙيʙج  ʨه ما  وȞȃل  الʙسʨʱرȄة  Ǽالʱعʙيلات  الاهʱʺام  في  دراسة تʲʺʱل  في  رغʻʱʰا 

سʻة   ؗان  تعʙيل   ʛآخ ʨؗن  الॽʲʴॼة  الʙراسات  إلى   ʙʱʺǽ مʨاكॼة  2020مʨضʨع  ʙʱʶǽعي  ما   ،

  الʱعʙيلات. 

 الʦʸضॻɸʦةالأسॺاب 

تؔʺʧ الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة ॽɾʺا ʛʢǽحه الʺʨضʨع مʧ إشȞالات وتʛجع إلى الʙور الȑʚ يلॼɻه   

واʛʡاد لاسॽʺا سʛعة ومʛونة   Ǽانʤʱام  الʙسʨʱرȄة  الʺʕسʶات  Ǽأوامʛ في ضʺان سʛʽورة  الȄʛʷʱع 

، إضافة إلى ضʛورة دراسة والاسʻʲʱائॽة اتʵَّاذها ȘȄʛʢؗ آخʛ للȄʛʷʱع في مʨاجهة الʴالات العادǽة  

ʴȃو ȑرʨʱسʙيل الʙعʱفي ؗل ال ʛأوامǼ عȄʛʷʱع الʨضʨم ʘ2020 . 

 الʗراسة صعȁʦات 

   ʨا صعʻواجه ʙاتلقȃ   عʨضʨʺا الʚة  في دراسة هʛʲؔراساتالآراء    لʙه،  والॽɾ    وفʛʣ مع ʗʻامʜت ʙوق

 . (عʲʺان)  عʺلॽة(رمʸॽاء) و صॽʴة  

  

  

  



 مقʗمة

 د
 

 نʛؗʚ بʧʽ الʙراسات الʶاǼقة لʺʨضʨع   مʧ  الʴاǺقة: الʗراسات 

مȄʜاني حʺʙʽ، آلॽة الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʜʳائʛ بʧʽ الʟʻ والʺʺارسة، رسالة لʽʻل شهادة  . 1

  ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶال والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة  القانʨن،   ʟʸʵم تʨراه علʨʱؗʙال

 . 2016تȑʜʽ وزو، الʜʳائʛ الʻʶة 

.  1996أثʛه على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ʣل دسʨʱر  رداده نʨر الʙيʧ، الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ و   . 2

جامعة   الॽʶاسॽة  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة  العام،  القانʨن  في   ʛʽʱʶالʺاج شهادة  لʽʻل  مʛؗʚة 

 ʨة ، ةالإخʻʶال ،ʛائʜʳة، الʻʽʢʻʶق ،ȑرʨʱʻ2005/2006م  

الʢاهʛ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة    إدرʶȄي مʨلاǼ ȑالʨافي، ʨʡاهȄʛة . 3

في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 

  . 2017الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ دراǽة، أدرار، الʜʳائʛ، الʻʶة 

 الʗراسة إشȜالॻة   

الʺʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في اخʸʱاص أصʽل    إن الʜʱايʙ الʺʛʺʱʶ لʙʱخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  

 إشȞالॽة: للʛʰلʺان أصॼح يʛʽʲ عʙة إشȞالॽات مʜʱايʙة ولعل مʧ بʻʽها 

 ʛسʓʸال ʤʢن ʃॻك ȏرʦʯسʗال ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯة الॻأل ʙأوامǺر  فيʦʯ؟2020دس 

  الʙراسة. والʱي سʴʻاول مʻاقʱʷها مʧ خلال هʚه 

 مʹهج الʗراسة 

الاسʱقʛائي وذلʥ   والʺʻهج الʱارʵȄي    والʺʻهج اقʗʹʱ مʻا ॽʰʡعة الʺʨضʨع اتॼاع الʺʻهج الʨصفي    

 Ǽإبʛاز الʺفاʦॽʂ وتʴلʽل الʺʨاد القانʨنॽة. 

  



 مقʗمة

 ه
 

 الʗراسة خʠة 

الفʸل    في  سʻʱʻاول   ʘʽح  ʧʽلʸوف مقʙمة  إلى  عʺلʻا  قʻʺʶا  الإشȞالॽة  هʚه    الأول:لʺعالʳة 

الʛقاǼة   إلى: أما الفʸل الʲاني سʛʢʱʻق    .2020الʺعالʳة الʺॽɻارȄة للȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في ʣل دسʨʱر  

. على الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة 



  
   

 

  ل  الأو الفʶل         

  الʸعالʱة الॻّɹʸارȂّة للȂʙʵʯّع   

  ر  ʡل دّسʦʯ  ي Ǻالأوامʙ ف   

                   2020 
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ʗّ  ȏسʦʯر الʯعʗيل الالॻّɹʸارȂّة للȂʙʵʯّع Ǻالأوامʙ في ʡل   الأول: الʸعالʱةالفʶل   

  2020 لʴʹة
إلى غاǽة إعلان    الانʵʱابي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄّة Ǽعʙّة مʛاحل بʙاǽة Ǽالʛّɦشّح    الانʵʱابॽةتʺʛ العʺلॽّة    

للʤʻام الانʵʱابي   الʜʳائȑّʛ وفقاً   ʖع ّ̫ ال ʱʵǽاره   ȑʚّال الʳʺهʨرȄّة   ʝॽاب رئʵʱان الʱʻائج، وʛʳʺȃد 
شفافة   ȄʛʢǼقة   ȑʛائʜʳهةالȄʜمة    .ونʙالʺق الʢعʨن  في  رأيها  الʙسʨʱرȄّة  الʺȞʴʺة   ȑʙʰت أن   ʙعȃو

يॼاشʛ رئʝॽ الʳʺهʨرȄّة صلاحॽّاته Ǽعʙ أدائه الʧʽʺॽ    الʛئاسॽّةّ،الʱʻائج الʻهائॽّة للانʵʱاǼات    وȃإعلان
سʻʱʻاول مʧ خلال الʺʘʴॼ    وعلॽه  Ǽأوامʛ، ومʧ بʧʽ هʚه الʸلاحॽاّت صلاحॽة الȄʛʷّɦع    الʙسʨʱرȄّة.

  Ǽالأوامʛ. الȄʛʷّɦع  الʲاني مʳالات  والʺǼʘʴॼالأوامʛ القانʨني للȄʛʷّɦع  الإʡارالأول 

Ȃʙɻع  الإʟارالʖʲॺʸ الأول:    ʯني للʦالقان ʙأوامǺ   

، إلى    1  1963تعʛʰʱ الأوامʛ مʧ أدوات الȄʛʷʱع الʺعʙʺʱة في الʜʳائʛ مʣ ʚʻهʨر دسʨʱر       

ʚا هʻمʨة  ايॽɻȄʛʷʱال ʛم الأوامʨمفه ʙيʙʴاول تʴʻس ʥخلال ذل ʧول  ، مʙال ʠعǼ ها معʱومقارن  ʦث

  ॽʰʡعʱها القانʨنॽة في الʺʢالʖ الʱالॽة

    المطلب الأول: مفهوم الأوامر التشريعية   

ǽقǼ ʙʸالأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة تقʨم Ǽʺهʺة الȄʛʷʱع بʙلا  
جاء في    ماالʛفʠ  حॽة قʨʰل أو  مʧ الʶلʢة الأصلॽة وهي الʛʰلʺان مع إعʢاء هʚه الأخʛʽة صلا

جاء في    أو ما  القانʨن الʺʦʤʻ للعلاقة بʧʽ الʛʰلʺان والʨȞʴمة   37، الʺادة  2هʚا الʨʻع مʧ الȄʛʷʱع  
 ʧع مʨʻا الʚعهȄʛʷʱال .  

  

 
  . 1963لʻʶة الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  دسʨʱر 1
شهادة الʺاجʛʽʱʶ مʙʺʴ نʖʽʳ صʙʽ، الأوامʛ الʛئاسॽة وآلॽة الʛقاǼة علʽها في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل   2

 ،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ʛʹॽخ ʙʺʴجامعة م ،ȑرʨʱن دسʨقان ʟʸʵق تʨقʴة 2012_2011في الʴفʸ06، ال  
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  اعʸʯاد الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة Ǻأوامʙ  تمʙʮرا  

حʗʽʤ سلʢة الȄʛʷʱع عʛʡ ʧق الأوامʛ لȐʙ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ مȞانة الʙʸارة في  
  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝॽمʜʽان العلاقة بʧʽ الʶلʢات العامة للʙولة مʺا أدȐ إلى تقȄʨة 

ॻɹȂʙɻة   الأول:الفʙع  ʯال ʙالأوام ʃȂʙتع 

    الʻʱفǽʚʽة والʱيǽقǼ ʙʸالȄʛʷʱع Ǽأوامʛ سلʢة سʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʟʱʵ بها الʶلʢة      

  ǽʺلؔها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة للȄʛʷʱع    فأوامʛ هي تلʥ الأداة الʙسʨʱرȄة الʱي ، لا ǽقʛها إلا الʛʰلʺان

  . في الʺʳالات الʺʸʸʵة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʙʱخل

إصʙار    Ǽقʨانʧʽ  أو ،    1قʨة القانʨن   اǼالʺʛاسʦॽ له  أǽʹا  فما ǽعǽ ʛعʛف أسلʨب الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ أو    
عامة   قانʨنॽة   ʙاعʨق الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ r الȄʛʷʱعي    فيʛدة  وم أصلاالʺʳال  للʛʰلʺان    الʺʨʳʴز 

حʙدها    الاسʻʲʱائॽةالʛʤوف    لʺʨاجه حالات  في  مʨاجهʱها   ʧع الʶارȄة   ʧʽانʨالق عʜʳت  الʱي 
  .  2الʙسʨʱر

    ʝॽلؔها رئʺǽ يʱة الȄرʨʱسʙالأداة ال ʥهي تل ʛأن الأوامǼ لʨالق ʧȞʺȄة وʢة لʺʺارسة سلȄرʨهʺʳال
بʨاسʱʢها   أنه   ȑله، أ الʺʙʴدة دسʨʱرȄا  الʺʳالات   ʝلʺان وفي نفʛʰلل تعʨد أصلا  الʱي  الȄʛʷʱع 

حʘʽ إما أن تʨؔن هʚه الʶلʢة   يʱقاسʦ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الȄʛʷʱع Ǽأتʦ معʻى الؔلʺة مع الʛʰلʺان.
أن    وȂما  الغॽȃʛة،   ة الأنʤʺة مفʨضة مʧ الʛʰلʺان مʲلʺا هʨ الʴال في معʦʤ الʙساتʛʽ العالʦ وخاص

  3الʱفʠȄʨ. مॼاشʛة دون الʴاجة إلى   تʨؔن سلʢة أصʽلة ʙʺʱʶǽها مʧ الʙسʨʱر

 
  دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʺȄʛʸة.  1
مʳلة الॽʁʴقة   ،2016الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  مʙʺʴ،علي  ʨʺॽنة سعاد،م 2

    .38ص  ،2020  الʜʳائʛ،، 19الʺʳلʙ    ،02ع:  والإنʶانॽة، الاجʱʺاॽɺةللعلʨم 
مʛؗʚة لʽʻل شهادة   ،1996على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ʣل الʙسʨʱر  وأثʛهالȄʛʷʱع عȘȄʛʡ ʧ الأوامʛ   نʨرالʙيʧ،ردادة  3

  . 07ص  ،2006/ 2005 قʻʽʢʻʶة، مʨʱʻرȑ، جامعة الإخʨة  الʴقʨق،ؗلॽة  العام، الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن 
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ॻɹȂʙɻة الفʙع الʰاني:     ʯال ʙة للأوامॻنʦعة القانॻʮʠال 

      ʛالأعʺال أخ ʧة عॽɻȄʛʷʱال ʛالأوام ʜʽʺʱت  Ȑ  ةʙابهة لها في عʷʺال،ȋنقا  ȘȄʛفʱولل    ʦهʺا تʻʽب
  مॽɻارʧȄ أساسʧʽʽ مʲʺʱلʧʽ في الʺॽɻار الȞʷلي والʺॽɻار الʺʨضʨعي.   اعʱʺاد

 أ/الॻɹʸار الȜʵلي

ʖʳǽ الʛجʨع إلى الʳهة    لʙʴʱيॽʰʡ ʙعة العʺل القانʨني الʸادر عʧ الʙولة،  مفاد هʚا الʺॽɻار أنه 
الʛʰلʺان  وعلॽه إذا ؗان العʺل الʺʚʵʱ صادر عʧ    العʺل أو الʶلʢة الʱي تʨلʗ إنʱاجه،  ابهʚ  القائʺة

 ʨخل   فهʙȄاً وॽɻȄʛʷل عʺلاً تȞʷǽ   ةǽة العادॽنʨالقان ʙاعʨاق القʢ1في ن .           

  ʛقǽ ارʡا الإʚى    وفي هʱة حȄها الإدارʱعॽʰʢǼ ةʤفʱʴقى مॼة تॽɻȄʛʷʱال ʛأن الأوامǼ الفقهاء ʠعǼ
  ،ǽʚʽ (2ةصادرة عʧ الʶلʢة الإدارȄة (الʶلʢة الʻʱفǼعʙ مʨافقة الʛʰلʺان علʽها وحʱʳهʦ في ذلʥ أنها 

الإصʙار    لعʛʰة في ذلǼ ʥالʳهة الʱي تقʨم Ǽعʺلॽة  فا،    ومهʺة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة اتʵاذ قʛارات إدارȄة
انعقاد   ʧ،وما دامʗ الأوامʛ الʺʚʵʱة  في حالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو ॽɾʺا بʧʽ دورت̔ 

فهي أعʺال إدارȄة ॽʰʢǼعʱها وȃالʱالي لاتهʦ إʡلاقاً مʶألة   الʛʰلʺان صادر مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
Ǽالʺʨافقة أو   يهʚؗ ʦلʥ تʱȄʨʸه علʽها سʨاءً ؗان  الʛʰلʺان ،  ؗʺا لا  عʛض هʚه الأوامʛ على 

.ʠفʛ3ال  

ʦyضʦعيب/الॻɹʸار      ال

الʺॽɻار        هʚا  أنʸار   ȑʛالأعʺال  أن  ي  ʧʽب على  الʱفʛقة   ʙʺʱعǽ أن   ʖʳǽ الʺʱʵلفة  القانʨنॽة 
ʜاً قانʨنॽاً عاماً وتعلȘ العʺل   ʛؗم ʗثʙدة وأحʛʳة عامة ومʙع العʺل ذاته، فإذا ؗان العʺل قاعʨضʨم
ʟʵʷǼ أو مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص الʺʙʴديʧ بʚواتهʦ، اعʛʰʱ عʺلاً إدارȄاً، إذا تعلȘ العʺل Ǽإʣهار  

 
  09ص   ،2013القاهʛة، مʛʸ،  الأولى،الॼʢعة  الʙʴيʘ،دار الʱؔاب  الʻʱفǽʚʽة،راʴǼي لʧʶʴ، الʷʻاȋ الȄʛʷʱعي للʶلʢة   1
مجال اختصاصاته التشريعية، مذكرة لنيل شهادة الماستر  بأوامر واتساعسفيان، سلطة رئيس الجمهورية في التشريع  ماضي 2

  . 16 ة ، الصفح2015/2016، تلمسان دلقايالعام المعمق، جامعة أبو بكر با القانʨن في 

3 ॽآل ،ʙʽʺاني حȄʜن،   ةمʨالقان ʟʸʵم تʨراه، علʨʱؗʙل شهادة الʽʻوالʺʺارسة، رسالة ل ʟʻال ʧʽب ʛائʜʳفي ال ʛالأوامǼ عȄʛʷʱال
   . 104فʴة  ʸال  2016، الʜʳائʛ، وكلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو 
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ا تʹʺʧ العʺل قاعʙة عامة ومʛʳدة، Ǽغʠ الʛʤʻ حʦȞ في نʜاع معʧّ̔ اعʛʰʱ عʺلاً قʹائॽاً وȂذ
  .  1عʧ الʸفة الهʯʽة الʱي تʙʸره، والȞʷل والإجʛاءات الʱي تॼʱع في إصʙاره عʺلاً تॽɻȄʛʷاً 

هʚا الʺॽɻار وȐʛȄ أن الʱفʛقة بʧʽ الأعʺال    يدʱǻؗʺا يʙȄʕ فȘȄʛ الفقهاء وفي مقʙمʱهʦ الفॽʁه       
ʖʳǽ الʛجʨع فʽها إلى الʺʨضʨع ذاته، فإذا تʺʲل العʺل في  القانʨنॽة الॽɻȄʛʷʱة الإدارȄة والقʹائॽة 

 ȑدʛار فʛلي في قʳإذا ت قانʨنॽاً عاماً أعʛʰʱ عʺلاً تॽɻȄʛʷا أما  ʜاً  ʛؗأ مʷفأن قاعʙة عامة مʛʳد 
  ʥاً، ؗل ذلȄعʺلاً إدار ʛʰʱاً خاصاً أعॽنʨاً قانʜ ʛؗأ مʷالة أو حالات فأنʴǼ Șعلʱداً أو يʛف ʟʵǽ

 ɦال الʳهة   ʧع  ʛʤʻال الʶلʢة  ʛʸǼف  أو  الॽɻȄʛʷʱة  الʶلʢة   ʗؗان سʨاءً  العʺل  عʻها  ي صʙر 
  . 2الʻʱفǽʚʽة أو الʶلʢة القʹائॽَّة  

 ʔلʠʸاني:الʰسا الʗل الʡ في ʙأوامǺ عȂʙɻ ʯةالȂʙائʚɦ  تʙʻ ال

الʜʳائȄʛة    ʛʽساتʙال  ʗفʛر    عʨʱدس في  الاسʱقلال   ʙʻم  ʛأوامǼ الȄʛʷʱع  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ سلʢة 
  : وهʚا ما سʛʢʱʻق إلॽه 2020إلي غاǽة يʨمʻا هʚا دسʨʱر 1963

ʚɦائȂʙةالفʙع الأو Ȃʙɻع Ǻأوامʙ في الʗساتʙʻ ال ʯر الʦʠل: ت 

الʨسʽلة الʨحʙʽة  الॽʶاسي الʜʳائȑʛ، حʘʽ ؗانʗ الأوامʛ  في الʤʻام    هامةً   للȄʛʷʱع Ǽأوامʛ مȞانةً   
 َّǼإ بʙاǽة  لȄʛʷʱع خʨʸصاً  الʜʳائȄʛة   ʛʽساتʙال تʱʻʰه  الاسʱقلال   ʙعȃي، وʶنʛالف مʧ  ان الاسʱعʺار 

وذلʥ لاعॼʱارات عʙة مʻها أن    Ǽ1989اسʻʲʱاء دسʨʱر    2020إلى غاǽة دسʨʱر  1963  الʙسʨʱر
  : فʺʻها  الʻʱفǽʚʽةʢة مʧ الأحادǽة الॽʶاسॽة إلى الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة Ǽغاǽة تقʙʽʽ الʶل انʱفلʗالʙولة 

 

 

 

 
1  ʧة بʴǽʙعمȄʛʷʱناجي، ال  ȑرʨʱسʙام الʤʻفي ال ʛأوامǼ،ȑʛائʜʳق  الʨقʴلة الʳم  مʨوالعلʙلʳʺة، الॽاسॽʶ10 الʙ4 د ، الع  ،

  . 320، ص 2017، الʳلفة، الʜʳائʛزȄان عاشʨر  ةجامع
، مʛؗʚة ضʺʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق تʟʸʵ الʙولة   2020الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في ʣل دسʨʱر  دلʽلة،صॽاد  2

  . 09.ص 2020/2021الʜʳائʛ ،  والʺʕسʶات ، قʦʶ الʴقʨق ، جامعة زȄان عاشʨر ، الʳلفة ، 
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Ȃʙɻع Ǻأوامʙ في ʡل دسʦʯر  /1  ʯ1963ال   

لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʢǽلʖ مʧ الʺʳلʧȞʺǽ  ʝ   أنَّه:على  مʻه 58 ةالʺاد في 1962نʟ دسʨʱر
  ʝلʳʺادقة الʸض على مʛة، تعॽɻȄʛʷت ʛق أوامʛʡ ʧع عȄʛʷʱالǼ دةʙʴة مʙʺاً لʹȄʨي تفʻʡʨال

 . 1) أشهʛ مʧ اتʵادها في مʳلʝ الʨزراء  3في غʹʨن ثلاثة (
   ʛون Ȑ   ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺه الʺادة أن الʚاك  في هʙأن    ʧȞʺǽ فهل ،" ʛلح" أوامʢʸها مʽعل Șلʢǽ ʦل

اعॼʱارها ʚؗلʥ أم هي مʛاسʦॽ تॽɻȄʛʷة ؗʺا نʟ علʽها الʺʕسʝ الʙسʨʱر الفʛنʶي في ʣل دسʨʱر  
1958،  ȌǼاʨʹȃو    ʙيʙʴل أساساً في تʲʺʱامها تʛʱاح ʖʳǽ ةʻʽمعʠȄʨفʱال  ،ʧمʜالات    الʳفي م
  . 2للʺʸادقة علʽها  ʛشه) أ3عʛضها على الʺʳلʝ الʻʡʨي في أجل ثلاثة ( ووجʨبمʙʴدة 

Ȃʙɻع Ǻأوامʙ في ʡل دسʦʯر  2 ʯ1876/ ال  

 ةتʦ اسʻʱاد صلاحॽة الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في هʚا الʙسʨʱر إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ خلال نʟ الʺاد  
الʱي نʗʸ على أنه:" لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʛʷǽع ॽɾʺا بʧʽ الʙورة وأخȐʛ للʺʳلʝ الʷعʰي  153

  ʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أول دورة الʻʡʨي، عȘȄʛʡ ʧ إصʙار أوامʛ تعʛض على مʨافقة ال

هʚا   الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل مʻح   ȑرʨʱسʙال  ʝسʕʺال أن   ʟʻال هʚا  خلال   ʧم ونʱʻʱʶج   ،" مقʰلة 
  ʨلʺان فهʛʰالات الʳع في ؗل مȄʛʷʱله ال ʧȞʺǽ ʘʽه، حॽɾ ضʨمف ʛʽعي الغȄʛʷʱاص الʸʱالاخ

  .  3بʚلʥ يʻافʝ تȄʛʷع الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  

Ȃʙɻع Ǻأوامʙ في  / 3 ʯر الʦʯل دسʡ1989 

دسʨʱر   جاء   ʦمهʺة    1989ث ʙʻوأس الʶلʢات   ʧʽب الفʸل  مʙʰأ  تʻʰي   ʖʰʶǼ الʺʙʰأ  هʚا   Ȍقʶॽل
الʻʡʨي ʸǼفة الʷعʰي   ʝلʳʺلل الفʛʱة تغʛʽات سॽاسॽة    4انفʛادǽة    الȄʛʷʱع  ، حʘʽ صادفʗ هʚه 

هامة تʺʲلʗ في الʵʱلي عʧ الأحادǽة الॽȃʜʴة وتأسʝॽ الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة، الʱي أدت إلى ʣهʨر  

 
  . 64الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،ص  ،10/1963/ 09الʺʕرخ في  دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة ، 1
  . 322ص  ، الʶابȘ  الʺʛجع ،مʴǽʙة ناجي  2
  .  322/323مʴǽʙة بʧ ناجي الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
،  1989ماȑ  01، الʺʕرخة في  09، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقॽɾ1989  ʦفȑʛ  23، الʺʕرخ في 1989مʧ دسʨʱر  92تʟʻ الʺادة  4

  على أن ǽʺارس الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʳلʝ واحʶǽ ʙʺي الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وله الॽʶادة في إعʙاد القانʨن والʗȄʨʸʱ علॽه ". 
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أزمة سॽاسॽة حادة سʗʰʰ تʙʽʺʳ العʺل بهʚا الʙسʨʱر، ثʦ اسʛʱجع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʚا الʺʙʰأ في  
  .  1996دسʨʱر 

Ȃʙɻع Ǻأوامʙ في دسʦʯر  4 ʯ1996/ ال  

ǽʺارس رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع مʻاصفة مع مʺʲلي الʷعʖ _ الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه _ في    
حالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو خلال دورتي الʛʰلʺان أو الʴالة الاسʻʲʱائॽة ʸǼفة انفʛادǽة  

مʻه على " لʛئʝॽ    124، وقʙ نʗʸ الʺادة    1وشॽʸʵة ودون الʴاجة إلى تفʠȄʨ مʧ الʛʰلʺان  
 r الʛʰلʺان  ال بʧʽ دورتي  أو  الʻʡʨي،  الʷعʰي   ʝلʳʺال Ǽأوامʛ في حالة شغʨر  أن ʛʷǽع  ʺهʨرȄة 

وȄعʛض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʨʸʻص الʱي اتʚʵها على ؗل غʛفة مʧ الʛʰلʺان في أول دورة له  
  لʨʱافȘ علʽها، تعʙ لاॽɼة الأوامʛ الʱي لا يʨافȘ علʽها الʛʰلʺان".  

Ȃʙɻع Ǻأوامʙ في ʡل دسʦʯر / 5  ʯ2016ال 

علॽه مʧ قʰل الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ الʺʻعقǼ ʙغʛفॽʱه    الʺʸادق2016جاء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    
جʙيʙة أو حʚف مʨاد قǽʙʺة ॽɾه ولا سॽʺا تلʥ الʺʱعلقة  سʨاءً بȄʜادة مʨاد    ، 2016مارس    06يʨم  

وحȄʛات والʛقاǼة    ʴǼقʨق  الʶلʢات   ʦʤʻوت  ،ʧʽʻʡاʨʺة،الȄرʨʱسʙاصلة   الʨم إʡار  في   ʥوذل
للʺʱʳʺع   الȄʛʶع  الʨʢʱر  أفʛزها  الʱي  الʙسʨʱرȄة  الʺʢʱلॼات  مع  تʺاشॽاً  الॽʶاسॽة  الإصلاحات 

  ȑʛائʜʳالʺادة    .2ال ʗʸ142ن  ʱسʙيل الʙعʱال ʧعام  م ȑرʨ2016  :على  ʝॽئʛة أن" لȄرʨهʺʳال  
العʢلة   أو خلال  الʻʡʨي  الʷعʰي   ʝلʳʺال شغʨر  حالة  في  العاجلة  الʺʶائل  في   ʛأوامǼ ʛʷǽع 

  .3الʛʰلʺانॽة Ǽعʙ رأȐ مʳلʝ الʙولة 

 
1 ʢلʶة و أثاره على الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛعي لȄʛʷʱاص الʸʱالاخ ،ʦॽɻن ȑاوʹॽخ ،ʦȄʛؔال ʙʰع ȑادʛلة جʺȞة مʛؗʚة، مॽɻȄʛʷʱة ال

  ، ʛائʜʳة ، أدرار ،الǽدرا ʙʺة ، جامعة أحॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ، ȑن الإدارʨفي القان ʛʱل شهادة ماسʽʻ2017/  2016ل  
  .  19، ص 

ماȑ 8،جامعة  الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʜʳائʛ ،مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن تʟʸʵ قانʨن عام  ، نʚيʛ جʛʰاني  2
  . 42ص   ، 2015/2016قالʺة  ،1945

  . 32، ص  82 ع/ ،ج، ر، ج ،ج  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 142الʺادة   3
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6 /ʦʯل دسʡ في ʙأوامǺ عȂʙɻ ʯة الʹʴل ȏ2020 ر 

"لʛئʝॽ أن    : 2016مʧ دسʨʱر  142الʺادة  Ǽه    جاءتعلى  ع الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ  الʺʛʷِّ   ى أǼق  
الʺʶائل   Ǽأوامʛ في  العʢلة    العاجلة،ʛʷǽع  الʻʡʨي أو خلال  الʷعʰي   ʝلʳʺال في حالة شغʨر 

ʙعǼ ةॽلʺانʛʰولة الʙال ʝلʳم Ȑ1".رأ  

Ȃʙɻع Ǻأوامʙ  الʙʮʸراتالʰاني: الفʙع  ʯة الʠلʴة لʗʸʯة معॻلʸالع 

مʧ أهʦ الʺॼادȏّ الأساسॽة الʱي تقʨم علʽها الǽ  ʦʤʻعʛʰʱ أحʙ   إن مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات  

الǽʙʺقʛاॽʡة، وارتʗʢॼ مع اسʦ الفॽʁه مʨنʨʽȞʶʱ الȑʚ جاء ॽʁʴǼقة أنه في ؗل مʛة يʦʱ فʽها  

تॽʺʳع الʶلʢات في ॼʀʹة فʛد أو هʯʽة واحʙة تʨؔن الʳॽʱʻة سॽادة الʱؗʙاتʨرȄة، لʚا اقʛʱح مʙʰأ  

الʶلʢات وتʨزȄعها إلى  ʦॽ ، فقʶوحȄʛاتهʦلأفʛاد الفʸل بʧʽ الʶلʢات ؗʹʺانة حॽʁॽʁة لʴقʨق ا 

مʧ الʶلʢات الʲلاث  سلʢة  على هʯʽات مʱʶقلة ومʨʱازنة ، فؔل قʹائॽة، تॽɻȄʛʷة، تʻفǽʚʽة، 

ʢة خاص ةسلȄʛيʙةتق  ʨود ماهʙناً    ابها في حʨة قانȄرʨʱائف دسʣاصات ووʸʱاخ ʧم لها مʨسʛم

ʜ مʨنʨʽȞʶʱتʺʙʱها مʧ الانʛʴاف وسائل تقʙʽ الʶلʢة الأخȐʛ و كʺا لؔل سلʢة وتॽʤʻʺاً .  ʛؗȄو  

   ʖʳǽ2 على ؗل سلʢة أن تʨقف سلʢة أخȐʛ."   هقʨله: " أن على 

وتʦȞʴ عʺلॽة سʧ الȄʛʷʱع في الʤʻام الʜʳائȑʛ العʙيʙ مʧ الʺʛاحل والإجʛاءات وشʛوȋ دسʨʱرȄَّة     
، ما ʳǽعل عʺلॽة الȄʛʷʱع العادȑ تقʱʹي  3وقانʨنॽَّة تʨؔن في مʨʺʳعها الʤʻام القانʨني لهʚه العʺلॽة 

 Ȅʛʷʱال ʟʻال ʛʺǽ ʘʽة حʯʽʢȃة وʙاءات معقʛإج ʖلʢʱȄر وʙʸǽ ل أنʰلا، قȄʨʡ اʱاد، وقʙالإعǼ عي 

 
  .  32،ص 82 ع /  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  142الʺادة  1
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  1996ردادة نʨر الʙيʧ ، الȄʛʷʱع عȘȄʛʡ ʧ الأوامʛ وأثʛه على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ʣل دسʨʱر  2

  ، 07، ص 2005/2006الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام ، ؗلॽة  الʴقʨق  ،جامعة الإخʨة  مʨʱʻرȑ ،قʻʽʢʻʶة ،
3   ʝلʳات مȄʛʷلʺاني، نʛʰال ʛؔلة الفʳم ،ȑʛائʜʳلʺان الʛʰاره في الʛقȂعي وȄʛʷʱال ʟʻاد الʙعȂاحل وʛاءات مʛر، إجʨعاش ʙʽالع

  . 114 ص ، 2000، جʨان، لʻʶة3الأمة، العʙد  
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وتʦȞʴ عʺلॽة سʧ الȄʛʷʱع في الʤʻام الʜʳائȑʛ العʙيʙ مʧ الʺʛاحل والإجʛاءات وشʛوȋ دسʨʱرȄَّة     
  ، ما ʳǽعل عʺلॽة الȄʛʷʱع العادȑ تقʱʹي  1وقانʨنॽَّة تʨؔن في مʨʺʳعها الʤʻام القانʨني لهʚه العʺلॽة 

 ʛʷʱال ʟʻال ʛʺǽ ʘʽة حʯʽʢȃة وʙاءات معقʛإج ʖلʢʱȄر وʙʸǽ ل أنʰلا، قȄʨʡ اʱاد،  وقʙالإعǼ عيȄ
الʙراسة، الʺʻاقʷة، الʗȄʨʸʱ، الإصʙار. ؗʺا تعʣ ʙاهʛة تʙʴيʙ مʳال الȄʛʷʱعي ʣاهʛة اسʱقʛت  

مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  139علʽها الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة الʺʱعاॼʀة حʙدت مʳالات الȄʛʷʱع في الʺادة 
أورد ثلاثʨن    ʛʷǽ ": ̔ ʘع الʛʰلʺان في الʺॽاديʧ الʱي ʸʸʵǽها له الʙسʨʱر ......». ح2020لʻʶة

)30 ... ȑع العادȄʛʷʱالات الʳل مȞʷعا تʨضʨم (  

     َّȄرʨʱدس ȋوʛاءات وشʛاحل والإجʛʺال ʧم ʙيʙالع ȑʛائʜʳام الʤʻع في الȄʛʷʱال ʧة سॽعʺل ʦȞʴة وت

 َّॽنʨوقان َّॽʺॽʤʻن في  ة وتʨؔامة تʤʻال الȄʛʷʱع  ما ʳǽعل عʺلॽة    ،2القانʨني لهʚه العʺلॽة   مʨʺʳعها 

الȄʨʡ    ʟʻلا،العادȑ تقʱʹي وقʱا    ʛʺǽ ʘʽة حʯʽʢȃة وʙاءات معقʛإج ʖلʢʱȄر وʙʸǽ ل أنʰق

الإصʙار  الʺʻاقʷة،  الʙراسة،  Ǽالإعʙاد،الȄʛʷʱعي    ،ʗȄʨʸʱال  الʳم  ʙيʙʴت ʣاهʛة   ʙتع ؗʺا   .

الʺʱعاॼʀة حʙدت مʳالات الȄʛʷʱع في الʺادة   الȄʛʷʱعي ʣاهʛة اسʱقʛت علʽها الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة

:" ʛʷǽع الʛʰلʺان في الʺॽاديʧ الʱي ʸʸʵǽها له الʙسʨʱر    2020الʙسʨʱرȑ لʻʶةمʧ الʱعʙيل  139

  ʘʽن (..".حʨ30أورد ثلاث ،.... ȑع العادȄʛʷʱالات الʳل مȞʷعا تʨضʨم (    ʝॽلʺان لʛʰإلا أن ال

العاجلة وفي الʴالات الاسʻʲʱائॽة الʺʨؗʚرة    الʨحʙʽ الǽ ȑʚʺلʥ سلʢة الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʺʶائل

  مʧ قʰل إلى قانʨن الʺالॽة في حالة عʙم الʺʸادقة علॽه    Ǽإضافة،  2020مʧ دسʨʱر  98في الʺادة

في الʺʙة الʺʙʴدة وهʚȞا ʨȞǽن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة هʨ الʺʛʷع الأصلي فالهʙف مʧ    نالʛʰلʺاʛʡف  

 ʛʷʱة الʶسʕʺة الʺॽʀ ʧم Ȍح ʨع هȄʛʷʱال الʳم ʙيʙʴاسي  تॽʶام الʤʻها وردودها في الʱانȞة ومॽɻȄ

  . 3إلʽها   ءاللʨʳ وتقلʽل  مʧ وذلʥ مʧ خلال سلʱʢها  

 
1   ʝلʳات مȄʛʷلʺاني، نʛʰال ʛؔلة الفʳم ،ȑʛائʜʳلʺان الʛʰاره في الʛقȂعي وȄʛʷʱال ʟʻاد الʙعȂاحل وʛاءات مʛر، إجʨعاش ʙʽالع

  . 114 ص ، 2000، جʨان، لʻʶة3الأمة، العʙد  
مʳلȄʛ   ʝاتالʛʰلʺاني، نʷالفʛؔ  الʜʳائȑʛ، مʳلةوȂعʙاد الʟʻ الȄʛʷʱعي وȂقʛاره في الʛʰلʺان   العʙʽ، إجʛاءات مʛاحل  عاشʨر  2

  . 114،ص 2000،جʨان ،لʻʶة3 عالأمة ،
  . 16 ص الʶابȘ، الʺʛجع  الʙيʧ، نʨر  رداده  3
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 والʗسʦʯرȂةالʙʮʸرات الॻʴاسॻة  الʰالʖ:الفʙع  

 ʗʽʤها   حʱ الʻʱفǽʚʽة فʖ الأنʤʺة الʙʴيʲة Ǽالفاعلॽة الʛʽʰؔة مʧ خلال مʷارؗ الʶلʢة 
  ʧره مʙʸما ت ȘȄʛʡ ʧع ʛار أوفʙقʺǼ عيȄʛʷʱاصها الʸʱة اخॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ،ʛأوام  

وقʙ ؗان لهʚا الʙور الʺʻʱامي لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والȑʚ قابله تʛاجع دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  
 سॽاسॽة.  دسʨʱرȄةنʳॽʱة لأسॼاب 

 الॻʴاسॻةالʙʮʸرات أ/

   ʗقʻʱاع  ʙعǼ ʛائʜʳع    الʺʳǽ ȑʚام الʤʻال ʨه رئاسي وهॼʷام الʤʻأو ال Ȍلʱʵʺام الʤʻقلالها الʱاس

ʨʶǽد    الʳʺهʨرȄة،الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽʁǼادة رئॽɾ  ʝॽه ؗفة    وتʛجحبʧʽ الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسي  

وتقʨم العلاقة بʻʽهʺا على أساس الʱعاون الʺॼʱادل والفʸل    الॽɻȄʛʷʱة،  وʦȞʴȄ على ؗفة الʶلʢة

  Șلʢʺل الʸالف ʝॽهʺا ولʻʽن بʛʺات ؗʺا       .  1الʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛعاون والʱأ الʙʰʺǼ ʛأق

وثʻائॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الؔلʺة العلॽا، في مʜʽان الʶلʢات العامة، وأضفى على  

ʜه مȞانه سامॽة و  ʛؗاً  مʻʽالاً معʳد لها مʙة وحॽɻȄʛʷʱة الʢلʶفة الॽʣو ʟفة    ،   2قلॽʣو Șلʡو أ

للʛʰلʺان   الʺʨʳʴز  الʺʳال  في  لʙʱخل  الʻʱفǽʙʽة  مʧ  كʺا  3الʶلʢة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ إعفاء   ʦت

أمام الʛʰلʺان ʘʽʴǼ لا    ة رئʝॽ الʳʺهʨرȄ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة والʱي ǽقʙʸ بها "عʙم جʨاز مʶألة  

ʚؗلʥ لǼ ʝॽʺقʙور    أعʺال؛ ǽقʨم Ǽه مʧ    لʺا  اسʨʳʱاǼاتॽʢʱʶǽع أعʹاء الʛʰلʺان تʨجॽه أǽة أسʯلة أو  

  .  4الʛʰلʺان أن يȐʙʸʱ لʖʴʶ الʲقة مʻه 

 
1   ʙʰعʙʰع ʦॽʤور العʙلام، الʶدراسة مقارنة  ال) Ȍلʱʵʺام الʤʻة في الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛعي لȄʛʷʱة  )، دارالॽȃʛهʹة العʻالȋ1،  

  . 09  ، ص1996الإسʙʻȞرȄة ،
  15الʺʕرخة في  الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  ، الʙȄʛʳة2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  139الʺادة  2

  . 31ص ،  82  ، العʙد2020دʛʰʺʶǽ لʻʶة   30، الʺʨافȘ ل  1442جʺادȑ الأولى لʻʶة 
  ʜ15ائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة الʺʕرخة في  الʳ للʳʺهʨرȄةالʛسʺॽة  ، الʙȄʛʳة2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  142الʺادة  3

  .  32، ص 82، العʙد  2020دʛʰʺʶǽ لʻʶة  30الʺʨافȘ ل   ، 1442جʺادȑ الأولى مʧ سʻة 
  . 19نفʶه صردادة نʨر الʙيʧ ؛الʺʛجع  4
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 الʗسʦʯرȂةʙʮʸرات ال ب/

وهʚا  ،  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  لاخॽʱار  الʺॼاشʛ مʛʡ ʧف الʷعʖ    الانʵʱابأخʚت الʜʳائʛ بʨسʽلة    

الʷعॽʰة   وتʶȄʛؔاإحقاقاً   الॽʶادة  الʺادة  ،لʺʙʰاً   ʗʸيل  07نʙعʱال  ʧم    ȑرʨʱسʙ2020ال   ʖعʷال"

للʷعʖ وحʙه  ʥة ملॽʻʡʨال الॽʶادة  الʙسʨʱر    85الʺادة   ؗʺا نʗʸ   ،مʙʸر ؗل سلʢة  مʧ ذات 

2020    ȘȄʛʡ ʧة عȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʖʵʱʻاععلى "يʛʱالعام    الاق ȑʛʶال ʛاشॼʺال  ʠȄʨتف ʛʰʱعǽ ʨفه ”

 ʨهʺʳال ʝॽئʛل ʖعʷادة الॽة  سȄعʺالرʱواس   ʧناتج ع ʨه ʛالأوام  ʙʻ؛ فع ʖع ّ̫   تʺʽʲل رئʝॽ لإدارة ال

الʙسʨʱر    ة  قʛاء ʜ يʱʹح أنه  لʺʨاد  ʛؗى مʢأع ʙاً ق  ʝॽئʛة على    هاماً لȄّرʨهʺʳاب  الʶلʺان حʛʰال

 ʖʶح ʥ؛وذلʸما نʗ  ه الʺادةॽ91عل  ...ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧ1م  . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 2020لʻʶة  ȑالʙسʱʨʱعʙيل ال مʧ  91الʺادة ،   85؛ و الʺادة  07الʺادة  1
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ʦ̒د الʖʲॺʸ الʰاني: Ȃʙɻع Ǻأوامʙ ق ʯان  في الʸلʙʮة الॺʻغ 

   ʛأوامǼ عȄʛʷʱة الॽة صلاحȄرʨهʺʳال ʝॽقلال رئʱالإس ʚʻة مȄʛائʜʳال ʛʽساتʙال ʗلʨإذا ما ،خ 
 وحʙدت ضʨاȌǼ ووضعʗ قʨʽدا علʽها   ، الȑʚ ورد خالॽا مʧ الإشارة إلʽها 1989اسʻʽʻʲʱا دسʨʱر 

 خاصة أنها قʙ  ،على الأمʧ القانʨني وحفاʣاً  نʛʤا لʨʢʵرتها وضʺانا لعʙم الʱعʶف في إسʱعʺالها  
ʱع إلى الʺادة  تʨجʛȃاد . وʛات الأفȄʛق وحʨقʴǼ Șر  142علʨʱسʙيل الʙعʱال ʧد   2020مʙʴها تʙʳن 

 غʛʽ أنʻا سʛʢʱʻق إلى تلʥ ، ضʨاȌǼ للȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʺʶائل العاجلة والʴالة الإسʻʲʱائॽة 

 ʙʴدةالʺʱعلقة Ǽالʴالة الأولى والʱي صʻفها إلى ضʨاȌǼ تʱعلǼ Șارتॼاȋ الȄʛʷʱع ǼأوامǼ ʛالʴالات الʺ
ʚا الʹʨاȌǼ الʺʱعلقة Ǽإجʛاءات ،فʽهاء  .1وؗ

ʦ̒د االʠʸلʔ الأول:  ʦyضॻɸʦةلق Ȃʙɻع ال ʯفي لل ʙأوامǺ ائل اʴʸالعاجلةل 

 الʴالات الʱي ʛʷǽع فʽها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  2020مʧ_الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ    1/142حʙدت الʺادة    
 في  ،Ǽ2أوامʛ و ارتॼاʡها Ǽالʺʶائل العاجلة الʱي لا تʴʱʺل الإنʤʱار لʺʨاجهة أوضاع معʻʽة  

 الʨقʗ الȑʚ تعʜʳ الȄʛʷʱعات عʧ ذلʥ لʖʰʶ مʧ الأسॼاب الʱي حʙدتها هʚه الʺادة على سʽʰل 
 ʙʽقʱالǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽم رئʜالي يلʱالȃلʺان وʛʰي الʱفʛا غʱأو ؗل ȐʙإحǼ إما Șعلʱوهي ت ʛʸʴال 

ʛأوامǼ عȄʛʷʱة الʢلʶإعʺاله ل Ȑʙل ʧʽرتʨؗʚʺال ʧʽʱالʴالǼ. 

Ȃʙɻع Ǻأوامʙ في حالة شغʦر الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹيالأولالفʙع  ʯال :  

 نʟ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في إصʙار أوامʛ تॽɻȄʛʷة صʛاحة ابʙʱاء  
انʗ مʺارسʱه مقʛʱنة ʢǼلʖ تفʠȄʨ يʨجهه هʚا الأخʛʽ للॽɻʺʳة  ،  3  1963سʻةمʧ دسʨʱر    والʱيؗ 

 تॽّɻȄʛʷة عȘȄʛʡ ʧ أوامʛ و لʺʙة مʙʴودة .غʛʽ أن هʚاالॽʻʡʨة لاتʵاذ إجʛاءات ذات صॼغة  
 ʘʽʴǼ أصॼح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʨʵلاً دسʨʱرȄاً للȄʛʷʱع في الʺʶائل   ، الإجʛاء تʦ الʵʱلي عʻه

 
1 ȑاوʶॽان مʻة  حʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱائل العاجلة وفقا للʶʺفي ال ʛأوامǼ عȄʛʷʱال ȌǼاʨة   ؛ 2020؛ ضॽʻامعي مغʳال ʜ ʛؗʺع  ال ،

01   ʙلʳʺ10، ال   ʛʷʻخ الȄ523؛   499؛ ص ص   2021/  04/   23؛ تار .  
،مʳلʙ   02، ع  ؛الʺʳلة الʷاملة للʴقʨق ؛ جامعة عʻاǼة  Ǽ2020أوامʛ في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  الȄʛʷʱع   أحʧʶ غȃʛي 2

  .74ص   2020  سʻة .01
  .1963سʛʰʺʱʰ سʻة 10؛ صادرة بʱارȄخ  64جʙȄʛة رسʺॽة رقʦ  1963سʻة  10مʕرخ في ، 1963مʧ دسʨʱر سʻة58الʺادة  3
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سʻة   الॽɻȄʛʷʱة  للʶلʢة  في    ،1  1976الʺʨʳʴزة  الأصʽل  الإخʸʱاص   ʖصاح أصॼح   ʧأي
أنّه لʦ يʧʺʹʱ حالة شغʨر الʺʳلʝ  غǽ  2  ،  ʛʽʺارسها دون حاجة إلى ʡلʖ مʧ أȑ جهة،  إصʙارها
والʱي تʦ الʟʻ علʽها لأول مʛة ʨʺǼجʖ الʺادة ،    إلى الȄʛʷʱع Ǽأوامʛء  للʨʳءالʻʡʨي ʖʰʶؗ    الʷعʰي
  الأمʛ الȑʚ إحʱفǼ Ȏه الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في جʺॽع   ، 3  1996مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  124

 . وʙʵʱȄ شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي عʙة أسॼاب 2020الʱعʙيلات اللاحقة إلى غاǽة سʻة 
 .4والʨȞǽ ȑʚن إرادǽا ، فقʙ يʴʱقȘ هʚا الʖʰʶǼ ȋʛʷ حله ، له
 ، إذ ʨʵǽل لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة حل الغʛفة الأولى للʛʰلʺان أو إجʛاء انʵʱاǼات تॽɻȄʛʷة قʰل أوانها  

 رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة،  رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰى الʻʡʨي  ،  وذلǼ ʥعʙ اسʷʱارة رئʝॽ مʳلʝ الأمة  
 . 5والʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة

 2016وذلʥ مʚʻ صʙور الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 6والʺلاحȎ أنه تʦ تʨسॽع مʳال الإسʷʱارة   
 الأمʛ الȑʚ احʱفǼ ʗʤه الʺادة،سʨʱرȑ مʻه إلى رئʝॽ الʺʳلʝ الʙ 147حʘʽ مʙدتة الʺادة 

151   ʧة    مʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱلة    2020الʙʰʱʶارةمॼɺ    ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺة "الʺȞʴʺالǼ"  ةȄرʨʱسʙال" 
 للʺʙʳʱʶات الʱي وردت في هʚا الʱعʙيل والʱي ʡالʗ الʳهاز الʺȞلف ǼالʛقاǼة على دسʨʱرȄة  وفقاً 

 ʧʽانʨر ،  القʨʱعلى خلال دس ʥ1989وذل  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱات 7  1996و الǼاʵʱالإن ȑʛʳوت . 
 و الʱي ʧȞʺǽ تʺʙيʙها لʻفʝ الʺʙة إذا تعʚر  ، ) أشهʛ  3في هʚه الʴالة في أجل أقʸاه ثلاثة (

 . و ذلǼ ʥعʙ أخʚ رأȑ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  ،تॽʤʻʺها في الأجل الأول لأȑ سʖʰ ؗان  

 
    94رسʺॽة رقʦ   جʙȄʛة  1976نʨفʺʛʰ سʻة  22مʕرخ في  76-97صادرة ʨʺǼجʖ أمʛ رقʦ   1976مʧ دسʨʱر  153الʺادة  1
  
 الॽʰʢعة القانʨنॽة للȄʛʷʱع Ǽأوامʛ “تʟʸʵ قانʨن الإدارة الʺʴلॽة ؛ مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ ؛ جامعة تلʺʶان ؛ الʻʶة سعاد ، "  مʨʺॽنة 2

  .26ص  2011_ -2010الʳامॽɻة 
  جʙȄʛة رسʺॽة  1996دʛʰʺʶǽ سʻة    7؛ مʕرخ 438.96ȑ.صادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1996الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   3

 ʦخ  ، 76رقȄارʱة  8صادرة بʻس ʛʰʺʶǽ1996د.  
  2016تʟʸʵ قانʨن؛ جامعة تȑʜʽ وزو ؛ سʻة  ،    )الʺʺارسة    آلॽة الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʜʳائʛ (بʧʽ الʟʻ وحʺʙʽ،    مȄʜاني  4

  .  64ص
 30.صادرة بʱارȄخ 82جʙȄʛة الʛسʺॽة رقʦ،2020دʛʰʺʶǽ سʻة30؛ مʕرخ في 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 151الʺادة 5

ʛʰʺʶǽ2020 د  .  
 الʳهات الʱي ʛʽʷʱʶǽها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʧؔ حʙد الأشʵاص الʚيʛʹʴǽ ʧون  163في مادته   1976لʙʴǽ ʦد دسʨʱر سʻة  6

  . هʦ الهʯʽة الॽʁادǽة للʜʴب و الʨȞʴمةالإجʱʺاع الǽ ȑʚقʛر ॽɾه حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ل
   . 1996مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  129الʺادة  و 1989مʧ دسʨʱر سʻة   120الʺادة  7
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 نʗʸ على حالة قʙ يʛʱتʖ علʽها حل الʺʳلʝ  2020مʧ الʱعʙيل الʙّسʨʱرȑ    111كʺا أنّ الʺادة    
 وتʴʱقȘ في حالة عʙم مʨافقʱه على لائʴة الʲقة على أن تʨؔن هʚه الأخʛʽة بʻاءاً ،  الʷعʰي الʻʡʨي  

 مʺا يʱʻج عʧ عʙم الʺʨافقة علʽها  ،ʖ مʧ الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة على ʡل
 اسʱقالة الʨȞʴمة . غʛʽ أنّه قʰل قʨʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄّة لهʚه الإسʱقالة ʻȞʺǽه اللʨʳُءِ إلى حل 

 ”.1الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو إجʛاء الإنʵʱاǼات تॽّɻȄʛʷة قʰل أوانها
 ، الʴالات الʶاǼقة قʙ يʴʱقȘ شȋʛ الʷغʨر لأسॼاب غʛʽ إرادǽة حʙدها الʙسʨʱرǼالإضافة إلى 

  إذ ʴǽل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي في حالة عʙم مʨافقʱه على مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة مʛʡ ʧف
 و ذلʥ للʺʛة الʲانॽة . ʚؗلʥ الʷأن Ǽالॼʶʻة لʛʰنامج الʨȞʴمة الǽ ȑʚقʙمه رئʝॽ  2الʨزʛȄ الأول  

   .3الʨȞʴمة 

Ȃʙɻع Ǻأوامʙ خلال العʠلة الʙʮلʸا ʯاني: الʰع الʙة الفॻن 

   ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʟة 138في الʺادة  2020نʙة واحǽلʺان في دورة عادʛʰع الʺʱʳǽ على أن 
 وهي ، أوت) مʧ ؗل سʻة  ، وعʢلة مʙّتها شهʧȄʛ (جȃʨلॽة  4، شهʛ.. أ 10كل سʻة مʙتها 

 الفقʛة الʱي ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄّة الȄʛʷʱع فʽها Ǽأوامʛ في الʺʶائل العاجلة وʦʱȃ إتʵادها في
 والʱي تʶʺح ʛʺǼاجعة تلʥ الأوامʛ والʙʱقȘʽ مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ الإسʷʱارة القʽʰلة لʺʳلʝ الʙولة 

 ؗʺا تʵʹع لʛقاǼة Ǽعǽʙة مʛʡ ʧف الʛʰلʺان في أول دورة 5في الʺعʻى والॽʸاغة والʺʛʷوॽɺة. 
 تʳعل هʚا الأخʛʽ يʱأكʙ مʧ تʨافʛ شȋʛ الإسʱعʳال والʹʛورة الʺلʴة الʱي ،  له للʺʨافقة علʽهاء 

  ʛالأوام ʥاد تلʵات ʗʰجʨʱة  ، اسʛاشॼرةٍ مʨʸǼ اتȄʛʴق والʨقʴلل ʙʽʽتق ʧها مʻع ʦʳʻأن ي ʧȞʺǽ وما 
الʙسʨʱرȑ    نَّ إ  6أو مقʻعة.   ʝسʕʺال إرادة   ʨالة هʴال في هʚه   ʛأمǼ الȄʛʷʱع   ʖʰلة   ،سʢح عʻم 

 
  .  26ص .مʧ ج،ر،ج،ج  2020 الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة مʧ   111الʺادة  1
  25.26ص، ص .ج،ر،ج،ج 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  108.  107 106الʺʨاد   2
  . 26ص.ج،ر،ج،ج 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة .1الفقʛة   110/ 108 /107د  الʺʨا 3
  . 30،ج،ج صر.ج، 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  138الʺادة 4

، الʺॽɻايʛʽالॽɻȄʛʷʱةأمʧʽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ لإخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʙʽة في عʺلॽة إنʱاج  ت  ،بʧ زȄان أحʺʙ    ،حاحة عʙʰ العالي   5
الʻʶة    ،10مʳلʙ،  03ع    ،جامعة مʙʺʴ خʛʹॽ  ،الʺʳلة العॽȃʛة في العلʨم الإنʶانॽة و الإجʱʺاॽɺة    ،مʳلة دراسات وأʴǼادث  

  . 356ص   2018،سʛʰʺʱʰ العاشʛة 
 مʳلة  ،2020إخʹاع الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ ، أحʺʙ بʧ زȄان 6

  .203ص  2021لʻʶة   ،7الʺʳلʙ ،   02العʙد ʷǼار،جامعة ʡاهȑʛ مʙʺʴ  ،الʨʴॼث في الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة
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تفادȑ   مʧ الʳهة ثانॽة مʻح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ رغʦ أنه ؗان ǼالإمȞان  للʛʰلʺان
  ʧار مॽʵا الʚة  خلالهǽالعاد ʛʽورات غʙال .  

سلʱʢه في الȄʛʷʱع Ǽأمʛ خلال العʢلة    كʺا أنه ǼإمȞان رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʺʶاهʺةفي تفعʽل    
 ȘȄʛʡ ʧة عॽلʺانʛʰعادالॼʱلʺانا اسʛʰعاء الʙʱة  سǽعاد ʛʽورة غʙل ،  ʧم ʙʴانه الȞإمǼ وفي الʺقابل

 1. عادǽة  ʛʽسلʱʢه عȘȄʛʡ ʧ دعʨة الʛʰلʺان لʙورة غ
 إنّ تلʥ الʛʷوȋ مʧ شأنها فʛملة سلʢة رئʝॽ الʴʺهʨرȄة في الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ ما لʦ تʱʷʺل على  

 لʧؔ يॼقى تقʙيʛ مʶألة الإسʱعʳال دائʺا مʧ  ، مʶائل اسʱعʳالॽة واضʴة وغʛʽ مʻʢॼة Ǽقʨʽد 
  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱفي ال ʙيʙʳة إلا أنّ الȄرʨهʺʳال ʝॽات رئॽ2020صلاح   ʛالأوام ʥإخʹاع تل ʨه  

رغʦ   2،   دولة القانʨن   تʝȄʛؔما مʧ شأنه تعʜȄʜ مʙʰاً سʺʨ الʛقاǼة و    ،للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة الʨجॽȃʨة
مʳال   تȘʽʰʢتʨسॽع الفʛʱة الॽɻȄʛʷʱة للʛʰلʺان وتقلʟॽ العʢلة الʛʰلʺانॽة لॼʸʱح شهʧȄʛ مʧ أجل  

 إلا أنّ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ و في نʟ الʺادة،  تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الȄʛʷʱع للʛʰلʺان
142   ʧم ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة    الʻة    2020سॽɻȄʛʷʱال ʛالأوام ʧفي س Șʴة الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛح لʻم

ى  شʢȄʛة عʛضها عل  للقانʨن،وʦʱȄ العʺل بها في شʱى الʺʳالات الʺʸʸʵة    ،القانʨن   لها صفة
  3 .الʛʰلʺان في بʙاǽة أول دورة مقʰلة له لʨʱافȘ علʽها غʛفة

 حالة إصʗار قانʦن الʸالॻة ʖ:الʰالالفʙع 

 ʙʸǽر قانʨن الʺالॽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائǼ ȑʛعʙ الʺʸادقة علॽه مʛʡ ʧف غʛفʱي   
 و الʱي   2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱر   12في فقʛتها  139جاءت الʺادة ،  الʛʰلʺان ؗقاعʙة عامة 

  ."4على قانʨن الʺالॽة    الʗȄʨʸʱ...جاء فʽها " 
و الʱي    2020مʧ دسʨʱر    ॼʡ146قاً للʺادة    الʺʸادقة على قانʨن الʺالॽةكʺا يʨʱلى الʛʰلʺان  

يʨماً مʧ تارȄخ إيʙاعه   75في مʙة أقʸاها    ʸǽادق الʛʰلʺان على قانʨن الʺالॽة" نʗʸ على أنّه  

 
  . 71ص، الʺʛجع الʶابȘ،  أحʧʶ غȃʛي 1

   . 203 ص ،الʺʛجع نفʶه ، أحʺʙ بʧ زȄان 2
عفاف    3 لʻʶة    ، العقʨن   ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل   Șوف  ʛالأوامǼ الȄʛʷʱع  في  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ القانʨنॽة  2020سلʢة  العلʨم   مʳلة 

  .   157ص   ، 2021الʻʶة دʛʰʺʶǽ ،06الʺʳلʙ  ،  04ع   جامعة زȄان عاشʨر،ؗلॽة الʴقʨق  ،والإجʱʺاॽɺة 
  . 31.ج،ر،ج،ج. ص2020 الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  مʧ  12الفقʛة  ،  139مادة  4
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"1  ʛؗʚالʺادة سالفة ال ʝنف ʧة مॽانʲتها الʛدة    في  "في فقʙʴʺه في الأجال الॽادقة علʸʺم الʙحالة ع
 Ǽ ."2أمʛالʨȞʴمة  ʙر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʛʷوع ʸǽ،  ساǼقاً 

 ʔلʠʸاني:الالʰ دالʦ̒ Ȃʙɻع Ǻأوامʙ  ق ʯاردة على الʦة فيالǻالة العادʲال 

  ʧَّȞلʺان  مʛʰها الʽع فʛʷǽ يʱالات الʳʺفي ال ʛالأوامǼ عȄʛʷʱة الʢة سلȄرʨهʺʳال ʝॽر رئʨʱسʙال، 
 شȞلي مʻها ما هʨ   مʧ القʨʽد أنّ الʺʛّʷع لʳǽ ʦعل هʚه الʶلʢة مʢلقة وȂنʺا قʙʽها ʳǼʺلة لاَّ إ

 ".3مʨضʨعي   و ومʻها ما ه 
 

ʦ̒د: وللأاالفʙع   الȜʵلॻة الق

1 / ȉʙال شʱعʯالإس 
   َّʟر في مادته    نʨʱسʙعلى  142ال ʛʸʱقǽ ʛأمǼ عȄʛʷʱي لا    على أنّ الʱال Ȍائل العاجلة فقʶʺال

الʙورة العادǽة في    وʙȃاǽة  الإنʤʱار حʱى إنʵʱاب مʳلʝ جʙيʙ أو انʱهاء العʢلة الʛʰلʺانॽةتʴʱʺل  
ʝॽئʛز لʨʳǽ الفة لاʵʺم الʨفهʺǼ إلا أنّه ʛʰʺʱʰس ʛم عʺل في شهʨثاني ي    ʛأمǼ عȄʛʷʱة الȄرʨهʺʳال

Ȅʛع  ʨȞǽن الʷʱ  وʚȃلʥالʻʡʨي    في الʺʶائل الʱي لا تʴʱʺل الإنʤʱار إلى غاǽة عʨدة الʺʳلʝ الʷعʰي
 .4عامةقاعʙة  ولǼʝॽأمʛ هʨ اسʻʲʱاء 

   ȑʛي ʧاك مʻاء   و إن ؗان هʻʲʱالإس ʧل مʨʴأنّه تǼ    ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻإلى الأصل في ال
ʙʶوضع ل ʙى و إن ؗان قʱي إلا    حʱʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺر الʨة أو شغॽلʺانʛʰلة الʢاغ خلال العʛف

 .  5للʛʰلʺانالȄʛʷʱعي  أنّه يʕثʛ حʱʺاً على الإخʸʱاص
     ʧع ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺد الʙʴǽ ʦل ʘʽة حʴاضʨال ʛʽائل العاجلة غʶʺات الॼألة إثʶم ʛʰʱتع 

 
  . 33.ج،ر،ج،ج ص2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ مʧ  1الفقʛة ، 146الʺادة  1
  . 34.ج،ر،ج،ج.ص2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ    2الفقʛة ، 146الʺادة  2
الॽʶاسॽة   مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  ،الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ ومʙʳʱʶاته    ،بʨزȄان خʳǽʙة    ،بʨزȄان شهʛزاد   3

  .   32،37. ص ص    2022/2021  الʳامॽɻة    لʻʶةا   ،أدرار    ،جامعة العقʙʽ أحʺʙ دراǽة  تʟʸʵ قانʨن إدارȑ ،    ،قʦʶ الʴقʨق  
4  ʙʺʴني مʨʺرح، ʦॽʂاʛامة ابǽ،  الهاॽلʺان حʛʰة الǼرقا ʦॽʽوتق ʛأوامǼ عȄʛʷʱء إلى الʨʳالل ȌǼاʨض،   ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم 

 2019  الʻʶة   ، 04الʺʳلʙ    01ع ؛  ، أدرارجامعة أحʺʙ دراǽة ،ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة  ، للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة 
  . 108ص 

  ؛ مʳلة العلʨم القانʨنॽة و الॽʶاسॽة   2016/02/07  لʻʶة    ،ʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  ؛ حʙود ونʢاق الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في ال  فاروق   خلف 5
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مʻح للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة صلاحॽة   2020دسʨʱر    إلاّ أن الʺʛّʷع في تعʙيل   ،الʺʟʱʵ بʙʴʱيʙها 
  .   فهʚه الʻقʢة قʙ تʨؔن مʴل خلاف بʻʽهʺا، في الʵلافات بʧʽ الʶلʢات  الفʸل

الʛʰلʺان    ʟʵǽ الإسʱعʳال ؗل    الʛʰلʺانॽة فقȌ فهॽɼ ʟʵǽ ʨاب    ومʧ شغʨر  خلال العʢلة 
في الأصل مʧ الʺʶائل الʺʱʶعʳلة    فإنهʺاالإسʻʲʱائॽة و قانʨن الʺالॽة    الʛʰلʺان فʖʶʴ أماً الʴالة

 .فهʚا لا خلاف ॽɾه

 حصر حالات التي يتم التشريع فيها بأوامر) 2

في   الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ سلʢة  الʺʛّʷع   ʙʽق    ʧم  ʛأوامǼ الʴالات  الȄʛʷʱع   ʧم حالة   ʛافʨت خلال 
العʢلة ،  إلى أرȃعة حالات الʺʲʺʱلة في شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي    2020ر  في دسʨʱ  الʺʨؗʚرة
مʸادقة على قانʨن الʺالॽة خلال الآجال وقʙ تʦ الʛʢʱق إلʽهʦ ساǼقا ʷǼئ مʧ الʱفʽʸل  ،الʛلʺانॽة
نʛʢʱق إلʽها لاحقا ʷǼئ مʧ الʱفʽʸل . وعلॽه  الʴالة الإسʻʲʱائॽة والʱي سʨف    إلى تʨافǼ ʛالإضافة
غʛʽ هʚه الʴالات لا ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة اللʨْʳَّ إلى الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ لأن الʺʕسʝ   فإنّه في

  ȑرʨʱسʙال الʲʺلا ال ʛʸʴل الʽʰعلى س ʛأمǼ هاʽع فȄʛʷʱال ʦʱي يʱالات الʴد الʙ1، ح    ʛʰʱعǽ اʺؗ
 ʛأوامǼ عȄʛʷʱال  ʺǽ ةȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ȑʛʸح Șه  حʻادرة مॼʺȃة وॽʸʵفة شʸǼ 2ارسه    ʟن ʖʶح

    3لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʛʷǽع Ǽأوامʛ." 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ 142الʺادة 
3 (ȉʙش ʥمʚال 

  نلاحǼ Ȏأن الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ قʙ حʙد   2020مʧ دسʨʱر  147على ماورد في نʟ الʺادة    بʻاءاً  
 الʺʙة الʱي ʧȞʺǽ فʽها لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽأن ʛʷǽع Ǽأوامʛ وذلʥ خلال شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي 

 تȑʛʳ ) أشهʛ وهʨ الأجل الȑʚ  3الʻʡʨي أو خلال العʢلة الʛʰلʺانॽة على أن لا تʳʱاوز هʚه الʺʙة(
  .  ॽɾ4ه الإنʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة 

 
   01الʺʳلʙ    01ع    سʙȞॽȞة ؛  ،  1955أوت  20جامعة  ،الʺʳلة الʷاملة للʴقʨق  ،الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ  ،   أحʧʶ    غȃʛي 1

  . 2021  جʨان
 جامعة جʽلالي  ، الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʴالة العادǽة ؗآلॽة لʺʻافʶة الʛʰلʺان في صلʖ إخʸʱاصه  الʜهʛاء، فاʡʺةصʨʻرة  2

 ʝǼاॽوالʺقارن  ،ل ȑʛائʜʳن العام الʨلة القانʳ02ع ،م ،  ʝامʵال ʙلʳʺاس   ،الॼɻبل ȑʙʽس“، ʛائʜʳ2019ال .  
  . 32ر،ج،ج،ص ج،  0202مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  142الʺادة 3
  .34ص   ر،ج،ج،،ج، 2020 الʙسʨʱرȑ  الʱعʙيل  م147ʧالʺادة  4
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ʦ̒دالفʙع   الʦʸضॻɸʦة الʰاني: الق

 مʻها  ʵǽʹع الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ إلى مʨʺʳعة مʧ الأحȞام
ʦyضʦعي/1  القʗʻ ال
Ǽأوامʛ في مʶا   الȄʛʷʱع  الʳʺهʨرȄة في   ʝॽة رئʢسل ȑʛائʜʳال الʙسʨʱر   Ȍȃعاجلة،ل  ئ ر    ʘʽح

" لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة أن ʛʷǽع Ǽأوامʛ  على: 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  142نʗʸ الʺادة 
ئل عاجلة في حالة شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو خلال العʢلة الʛʰلʺانॽة Ǽعʙ رأȑ في مʶا
 ʝلʳولة.مʙ1"ال   

 الʗسʦʯرȂة إخʠار الʸȜʲʸة / 2  

الاسʱعʳال،  حالة  الأوامʛ الʺʚʵʱة في    جʙيʙاً علىقʙًʽا    2020أضاف الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    
  ʸل أن تف  الأوامʛ، علىفي وجʨب إخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʧ أجل رقاǼة دسʨʱرȄة تلʥ    يʲʺʱل

  .2أǽام   10أجل فʽها في 
  الʙʮلʸانعلى  الأوامʙعʙض و/ 3

   ʖة    أوجȄرʨهʺʳال ʝॽر على رئʨʱسʙعلى  ال ʧʽʱقǼاʶال ʧʽʱالʴها في الʚʵي اتʱال ʛض الأوامʛع
  ʧها مʽافقة علʨʺم الʙة في حالة عॽɼلا ʙفي أول دورة قادمة، وتع ʥها، وذلʽافقة علʨʺلʺان للʛʰال

 ʛت على الأوامʨʸǽ لʺانʛʰلʺان، مع الإشارة إلى أن الʛʰل الʰة  قʷاقʻ3دون م  .  
  
  
  
  
  
  
 

 
  . 32، ج،ر،ج،ج ص  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  1 الفقʛة 142ادة الʺ  1
  . 32ج، ر، ج، ج، ص  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  2 الفقʛة 142الʺادة   2
  32،ج  ، ر، ج، ج،  82 د ، الع2020ʙمʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 3الفقʛة  142الʺادة   3
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  الʯي تʤȜʲ الȂʙʵʯع Ǻأوامʙ في الʲالة الاسʰʯʹائॻة  لقʦʻدالʖʲॺʸ الʰالʖ: ا
تʜʽʺʱ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة بʨجʨد اضʛʢاب واضح وشʙيʙ في الʤʻام العام أو عʨامل تʨʴل       

دون سʛʽاً عادǽاً ومʤʱʻʺاً أو تهʙد يʨشʥ أن ʖʽʸǽ الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة أو أمʧ الʰلاد والʙولة 
  وحʛمة الʛʱاب الʻʡʨي. 

ʲوف الʙʢن الʦʸʷالأول: م ʔلʠʸة     الةالॻائʹʰʯالاس  

الʴالات        لʻʶة  تʲʺʱل   ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل   ʖʶح  ʛائʜʳال في  حالʱي    2020الإسʻʲʱائॽة  في 
 ȏارʨʢارو الʸʴب ،الʛʴة العامة ،حالة الʯʰعʱة،حالة الॽائʻʲʱالة الإسʴ1." ال  

 

 الفʙع الأول: الʲالة الاسʰʯʹائॻة

 على هʚه الʴالة " ǽقʛر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʴالة  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ    98نʗʸ الʺادة    
 الإسʻʲʱائॽة إذا ؗانʗ الʰلاد مهʙدة ʛʢʵǼ داهʦ يʨشʥ أن ʖʽʸǽ مʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة أو اسʱقلالها 

 خʨʢرة   أشʙُّ كʺا تʸادف الʴالة الإسʻʲʱائॽة أوضاعاً  .  2أو سلامة تʛابها لʺʙة أقʸاها سʨʱن يʨماً 
 رئʝॽ مʳلʝ  ةمʲل هʚه الإجʛاءات إلا Ǽعʙ إسʷʱار  تʚʵʱولا   ، مʧ حالʱي الʨʢارȏ و الʸʴار

 ʝالأمة و رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ؛ و رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة . و الإسʱʺاع إلى الʺʳل
 تʨʵل الʴالة الإسʻʲʱائॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȃة أن يʚʵʱ الإجʛاءات، الأعلى للأمʧ و مʳلʝ الʨزراء 

 ʝॽجه رئʨة ؗʺا يȄرʨʱسʙاتها الʶسʕقلال الأمة و مʱة على اسʤافʴʺها للʰجʨʱʶي تʱة الॽائʻʲʱالإس 
 مع إجʱʺاع الʛʰلʺان وجॽȃʨاً . ، في هʚا الʷأن للأمة  الʳʺهʨرȄة خʢاǼاً 

  Ȟʺǽ معاً ؛ ولا ʧʽʱعʺʱʳʺه الॽʱفʛغǼ ʙعقʻʺلʺان الʛʰافقة الʨم ʙعǼ ة إلاॽائʻʲʱالة الإسʴال ʙيʙʺت ʧ 
 . تʱʻهي الʴالة الإسʻʲʱائॽة حʖʶ الأشȞال و الإجʛاءات الʶالفة الʛؗʚ الʱي أوجʗʰ إعلانها

 
 صالح بلʴاج »الʺʕسʶات الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ مʧ الإسʱقلال إلى يʨمʻا هʚا “ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة  1
“.ʛائʜʳ209؛ ص 2010ال 
  . 61،  11الʶابȘ ص، ص بʨزȄان خʳǽʙة، بʨزȄان شهʛزاد، الʺʛجع  2
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 سʰʯʹائॻة لاالʦاردة على الʲالة ا  الʰاني: الʲالات  الفʙع

 الʛؗʚ تʨʱʶجʖ تʨافʛ جʺلة مʧ الʛʷوȋ تʱʵلف Ǽاخʱلاف ؗل حالة إلاكل هʚه الʴالات الʶالفة    
ʛأوامǼ عȄʛʷʱة والॽائʻʲʱالة الإسʴال ʛȄʛة تقȄرʨهʺʳال ʝॽع رئॽʢʱʶǽ هاʛافʨʱȃعʹها وǼ في Șفʱأنها ت 

 .ʧȞʺǽ تقॽʶʺها إلى شʛوȋ مʨضॽɺʨة وشʛوȋ شȞلॽة

 

ʦyضॻɸʦة للʲالة الاسʰʯʹائॻة الʙʵوȉأ/    ال

 في فقʛتها الأولى والʱي جاء فʽها 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرǼ98  ȑالʛجʨع إلى نʟ الʺادة   
 ʛر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʴالة الإسʻʲʱائॽة إذا ؗانʗ الʰلاد مهʙدة ʛʢʵǼ داهʦ يʨشʥ أن ǽ ʖʽʸǽق'"

 يʱʹح لʻا أن القʨʽد الʺʨضॽɺʨة لإقʛار  1 ...” تʛابها  مʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة أو إسʱقلالها أو سلامة  
 ʖʽʸǽ أن ʥشʨي ʛʢʵا الʚأو أن ه ʦداه ʛʢد خʨوج ȋʛش ʛفʨʱأن ت ʖʳǽ ةॽائʻʲʱالة الإسʴال 

 مʕسʶات الʙولة.

1/ ʤداه ʙʠخ 
 الʛʢʵ هʨ ؗل واقعة تʚʻر ʛʹǼر ʖʽʸǽ الʙولة يهʙدها Ǽالʜوال والʹʛر وهʨ الʛʢʵ الʴال 

  ̔ɹ Ǽ عʨقʨال ʥॽة أمام وضع وقع فعلا أو ؗان وشʢلʶعل الʳȄالʺفاجأة، و ʛʸʻل معه عʺǽ ʘ  
 ʘʽʴǼ لا تʙʳ الإدارة أȑ فʛصة للʨʳء إلى وسʽلة أخȐʛ   ،2إسʻʲʱائي يʢʱلʖ إتʵاذ تʙابʛʽ عاجلة

 ".  3لʺʨاجهʱه وॼȄقى تقʙيʛ جʶامة الʛʢʵ مʛʱوك لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة 
 ʖʽʸǽ مʸلʴة حȄʨʽة والʛʢʵ في الʺعʻى القانʨني يʛʸʱف إلى ؗل حالة واقॽɻة تʚʻر ʛʹǼر   

 سلʱʢه في  اسʱعʺال  ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ،4فʽهʙدها إما Ǽالإنʱقاص أو الʜوال
 .  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  97مʺارسة الʴالة الاسʻʲʱائॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

  ؗʺا ʧȞʺǽ أن  خارجॽاً أو   داخلॽاً مʧ الʺلاحȎ أن نʟ الʺادة لʙʴǽ ʦد مʙʸر الʛʢʵ سʨاء ؗان    
 

  . 24،ج ،ر ،ج ، ج  ، ص  82العʙد    2020مʧ الʱعʙيل دسʨʱرȑ 98الʺادة  1
2  ʙʺʴان مʺॽسل ، ʛʸي مȃʛالع ʛؔدراسة مقارنة ، دار الف ، ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ، ȑاوʺʢ100، ص  1979ال  .  
، مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة  2016مʨساوȑ فاʡʺة ، صلاحॽات الاسʻʲʱائॽة في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  3

 ʛʰʺʱʰع ، سǼاʶد الʙاني ، العʲال ʙلʳʺة ، الॽاسॽʶ669، ص  2017وال  .  
،مʛؗʚة لʽʻل شهادة  1996ردادة نʨرالʙيʧ ، الȄʛʷʱع عȘȄʛʡ ʧ الأوامʛ و أثʛه عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ʣل دسʨʱر  4

  . 67.ص  2006/ 2005الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق ، جامعة الإخʨة مʨʱʻرȑ ، قʻʽʢʻʶة ، 
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 ʨȞǽن سʖʰ هʚا الʛʢʵ أزمة سॽاسॽة أو عȄʛȞʶة أو إقʸʱادǽة وتॼقى درجة الʨʢʵرة مʛهʨنة 
 ”.Ǽ1الʺلاʶǼات والʛʤوف الʱارॽʵȄة والʳغʛاॽɾا والॽʶاسॽة والإجʱʺاॽɺة

حʱى ʶǽʺح Ǽاللʨʳء لʴالة الإسʻʲʱائॽة الʱي    ، أȑ لابʙ مʧ وقʨع الʛʢʵ داهʦ و وشʥॽ الʨقʨع    
وȄعʨد الʖʰʶ إلى مʻح رئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة تقʛȄʛ الʴالات الاسʻʲʱائॽة  ،    رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ǽقʛرها

الʺʕʶول  لʨؔنه  والȄʛʴات وحʺا  وتقʙيʛها  والʴقʨق  الʙسʨʱر  ʴǼʺاǽة  والʺȞلف  الʰلاد  في  ǽة  الأول 
 . الʛʱاب الʻʡʨي

 أن ʦȜǻن للʙʠʳ إنعȜاسات على مʓسʴات الʗولة / 2

الʺادة     الʙسʨʱرȑ   98حʙدت  الʱعʙيل   ʧة   مʻʶة    2020  لॽائʻʲʱالات الإسʴلل   حʛʸاً الʺʻʺʹʱة 
الʛʢʵ  للʺʨاضॽع علʽها  ǽقع  إسʱقلالها  ،الʱي  أو  لʰلاد  الʙسʨʱرȄة  الʺʕسʶات  أو سلامة  ،    وهي 

مʺا ʳǽعلها تʨʱقف عʧ أداء   ، الʺʨاضॽع فقȌ لا غǽʛʽقع الʛʢʵ على هʚه    أنأȑ لابʙ      ، تʛابها
  ولا ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن قʙ أصابها الʷلل أو العʜʳ الؔلي  ،أداء وʣائفها  اسʢʱاعʱها    أȑ عʙم  ،مهامها

،ʥذل ʙ ʕؗالة وما يʴه الʚه Șʽʰʢء إلى تʨʳالل ʙʻن عʨة القانʨقǼ لʺانʛʰإنعقاد ال ʨ2. ه 

 للʲالة الاسʰʯʹائॻة   الʙʵوȉ الȜʵلॻة ب/ 

 ȋʛʱʷǽ للʨʳء للʴالة الإسʻʲʱائॽة وجʨد شʛوȋ مʨضॽɺʨة تʲʺʱل في وجʨد خʛʢ داهʦ وأن ʨȞǽن   
 وȂضافة إلى شʛوȋ إجʛائॽة أو شȞلॽة لإقʛار الʴالة ،  هʚا الʛʢʵ مهʙد الʺʕسʶات الʙولة

 :الإسʻʲʱائॽة وهي 
ʦɦء إلى إعلان الʲالة 1  الإسʰʯʹائॻة/ ॻɾام Ǻالاسʵʯارة رئʴॻي غʙف الʙʮلʸان قʮل الل
   ȋʛʷا الʚه ʙعǼ ʧائيمʛه الʺادة   الإجॽعل ʗʸ97ن   ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ2020ال  ȋʛʱإش ʘʽح 

 ورئʝॽ الʺʳلʝ ، إسʷʱارة ؗل مʧ رئʝॽ مʳلʝ الأمة  الʺʛʷع قʰل تقʛȄʛ الʴالة الإسʻʲʱائॽة على
  ،   ورئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ،    والʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة  ، الʷعʰي الʻʡʨي 

 ʘʽح    ʗʺي ألʱوف الʛʤالǼ ة علʺاॽʻات الʺعʯʽاص و الهʵة الأشʡارة إلى إحاʷʱه الإسʚف هʙته
ومع ذلʥ    ،   3إلى تقʛȄʛ الʴالة الإسʻʲʱائॽة مʧ عʙمها وما إذا ؗانʗ هʚه الʛʤوف تʱʴاج    ،Ǽالʙولة

 
  .  79ردادة نʨر الʙيʧ ، الʺʛجع نفʶه ، ص   1
  .  24، ص  82، ج،ر،ج،ج، العʙد  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  98الʺادة  2
  . 23، ص    82، ج،ر،ج،ج ، العʙد 2020، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، لʻʶة 97الʺادة  3
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إجʛائها وʡلʰها لا    مʙʰأإلا مʧ حʘʽ  ،    لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  قانʨناً الإسʷʱارات هي غʛʽ ملʜمة    فإن
ʧة    مॽʻالʺع الʳهات  الʴالة الإسʻʲʱائॽة Ǽإسʷʱارة  حʘʽ مʹʺʨنها. فالʛئʝॽ هʻا مقʙʽ في إعلان 

 ʘʽح  ʘʽح ʧة مॽامʜإل ʛʽʱأ تعʙʰل  مʡهاʰ ، هاʱʳॽʱʻب ʚالأخ ʘʽح ʧة مȄارॽʱها إخʻؔول. 

 إلى الʱʸلʛ الأعلى للأمʥ ومʱلʛ الʦزراء/ الاسʸʯاع  2

   ȋʛʱزراءاشʨال ʝلʳوم ʧالأعلى للأم ʝلʳʺاع للʺʱالاس ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺاع  ،الʺʱالإج ʝॼول 
Ȍه فقǼ  ،    ʧʽʴلʢʸʺال ʧʽق واضح بʛاع و  (والفʺʱاعالاجʺʱاً )  الاسʛʤة  نॽائʻʲʱالة الإسʴرة الʨʢʵل 

 فالإسʱʺاع صʨرة أدق لʱقʦॽʽ الأوضاع والأخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار  ،  وما ʸǽاحʖ إعلانها مʧ نʱائج
 لأعʹاء الʺʳلʝ الأعلى للأمǼ ʧإلʜام رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الإسʱʺاع إلى الʺʳلʝ   الʺʱʵلفة للآراء؛ 

ʸʴي الʱلي الإعلان حالȞاء شʛؗإج ʝلʳʺاع الʺʱإج ʛȄʛتق ʝȞعلى عȑʚو ال ȏارʨʢار و ال 
 تلقي رئʝॽ  إنَّ   ǽ،1عʛʰʱ ؗقʙʽ شȞلي دون فاعلॽة في تʛʽʸॼ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالأوضاع الʶائʙة

 الʳʺهʨرȄة لأراء الʺʳلʧʽʶ الأعلى للأمʧ والʨزراء ʨʸʵǼص الأوضاع الإسʻʲʱائॽة الʱي تʺʛ بها
 ʙيʛ الʺʨقف ونʱائʳه الإʳǽابॽة وتق، وʣȂهار مʱʵلف الإجʛاءات الʨاجॼة لإتॼاع لʺʨاجهʱها  ،  الʰلاد

 . 2وخارجॽاً   داخليً والʶلॽʰة الآتॽة 

 وهʚا لأن الʴالات الاسʻʲʱائॽة مʱعلقة أساسا Ǽأمʧ الʙولة لʚا لابʙ مʧ اسʷʱارة الʺʳلʝ الأعلى   
  ʝونف الʻʡʨي   ʧالأمǼ الʺʱعلقة  القʹاǽا  ؗل  في  الأراء   ʦǽʙتق Ǽغʛض  الʨزراء   ʝلʳوم  ʧللأم

ʛة الأمॼʶʻالǼاصهʸʱزراء ؗل في اخʨال ʝلʳʺل  

 الاسʰʯʹائॻةالʲالة سȂʙان  تʗʲيʗ مʗةالʠʸلʔ الʰاني:  

 وجعل  يʨماً )    60شȋʛ الʺʙة الʺقʛرة Ǽأقʸاها(    2020أدرج الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في إʡار تعʙيل    
 ʨرȄة مʺʨʻح ȋʛʷǼ واقف وهʨ الإسʷʱارة الإلʜامॽة لؔل مʧتقʛȄʛ هʚه الʴالة مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺه

 رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة والإسʱʺاع إلى الʺʳلʝ ،  رئʝॽ مʳلʝ الأمة ومʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي

 
  . 107مʨساوȑ فاʡʺة ، الʺʛجع نفʶه ،ص  1
، مʳلة العلʨم القانʨنॽة  2020العقʨن عفاف، سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ وفȘ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  2

 ʙلʳʺر ، جلفة ، الʨان عاشȄق ، جامعة زʨقʴة الॽة ، ؗلॽɺاʺʱد   6والاجʙ4،الع  ʛʰʺʶǽة دʻ2021، س .  
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 1.على مʕسʶاتها الʙسʨʱرȃة وسلامة الʰلاد ، حفاʣاً  الأعلى للأمʧ ومʳلʝ الʨزراء

  الʛʤوفبʜوال   فهي ؗانʗ مʛتʢॼة  ،سʨʱر غʛʽ مʙʴدة في الʙ  2020 الʱعʙيلكانʗ الʺʙة قʰل   
 .فʙʴʱيʙ هʻا جاء ضʺانة الʴقʨق والȄʛʴات الأفʛاد ،إلى إعلانها الʺʕدǽة 

ʓyسʴات الʗسʦʯرȂة في  اسʯقلالالʗʯابʙʻ الʸʹاسॺة للʲفاȋ على  اتʳاذ الأول:الفʙع   الأمة وال

 الʸʱهʦرȂة

 الʴالة الإسʻʲʱائॽة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  تʨʵل  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ    98ة  Ǽالʛجʨع لʟʻ الʺاد
 إتʵاذ الإجʛاءات الإسʻʲʱائॽة الʱي تʨʱʶجʖ الʺʴافʤة على إسʱقلال الأمة والʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة

 الإجʛاءات اللازمة للʴفاȍ على Ǽقاء الʙولة و يʚʵʱ فʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʳʺهʨرȄة مʧ هʻا 
الʙولة   ॽȞǼاننʱج عʻه مʶاس  ،    إسʛʺʱارها الॽʰʢعي فأȑ تقʛʽʸ في إتʵاذ الإجʛاءات الʺʻاسॼة

ʖتʛى  يʺʤانة العॽʵة الʺȄʛعة جǼاʱالأمة في م Șن  ،  معه حʨؔلة له تʨʵʺات الʢلʶر الʙفعلى ق 
 سʻʲʱائॽة تʺʻح لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة إتʵاذ الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائॽة Ǽغʛض فالʴالة الا،  2الʺʕʶولॽة

 لابʙ أن تʨؔن هʚه الʨسائل ضʛورȄة ولازمة  إذاً   ،    الʺʴافʤة على ॽʀام الʙولة ومʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة 
 .أȑ تʨؔن هʚا الغʛض لا غʛʽ الʙسʨʱرȄة ، للʴفاȍ على إسʱقلالॽة الأمة و الʺʕسʶات 

 خʠاب للأمّة الفʙع الʰاني: تʦجॻه 

 الʙسʨʱرȑ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ؗأول مʛة غʛʽ ؗل الʙساتʛʽ الʺʕسʝ ألʜمَ 
مʧ   98الʺادة علانه  للʴالة الاسʻʲʱائॽة ضʛورة تʨجॽه خʢاب للأمة حʘʽ أكʙت الʺʱعاॼʀة حال إ 

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة  الʻʶعلى أنه   2020  ل ʗʸإذ ن ʛا الأمʚا "    هʚة في هȄرʨهʺʳال ʝॽجه رئʨي
  ، ǽقʙم ॽɾه الʛȄʛʰʱات الʙاॽɺة ؗإعلان الʴالة الإسʻʲʱائॽة والغاǽة مʻها  بॽاناً ،أو    خʢاǼاً للأمة  الʷأن

Ȟǽ ىʱن حʨ  ى الأول بهاʻنه الʺعʨؗ ةʚʵʱʺاءات الʛل الإجȞǼ لاعʡعلى إ ʖعʷال ،    Șعلʱخاصة ما ي
فالغاǽة مʧ ذلʥ أن ǽʹع الʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الأمة في الʨʸرة مʧ حʘʽ    ،   3حȄʛاته  و  مʻها ʴǼقʨقه 

 
ʜ القانʨني لʛئ 1 ʛؗʺال ʛʽتأث Ȑʙنة سعاد ، مʨʺॽم ، ʙʺʴة مǽدواʨيل بʙعʱل الʣ ة فيȄرʨʱسʙة الǼقاʛة الॽة على فاعلȄرʨهʺʳال ʝॽ

  . 386.ص 2021، الʜʳائʛ ،  2. العʙد 14، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة ،جامعة تلʺʶان ، الʺʳلʙ  2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
 الॼاحʘ للʙراسات الأكادॽʺǽةمʳلة ،  مʧ الʙسʨʱر 124سʺʛʽ شॼɻان؛ أحʺʙ غʛاب؛ مʳال الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في ضʨء الʺادة  2

  .  105ص ،   2015سʛʰʺʱʰ ،  العʙة الʶاǼع
  . 24،  82، ج، ر، ج، ج، العʙد 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  98الʺادة   3
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لʚا ʖʳǽ أن    ، ومʛʰرات ما ǽقʨم Ǽه ʨؗن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʙʺʱʶǽ سلʱʢه مʧ الʷعʖ  ما ʸʴǽل 
نʧʺʲ هʚه الإضافة الʱي جاء بها الʱعʙيل    لهʚا  ،إʡلاع على ؗل الإجʛاءات الʺʚʵʱة   ʨȞǽن على 
 ȑرʨʱسʙة  الʻʶ2020ل   .  

 :ʖالʰع الʙاء الفʷة انقॻائʹʰʯالة الاسʲة الʗم  

من التعديل الدستوري    98لابد من انقضاء مدة الحالة الاستثنائية، هذا ما نصت عليه المادة     

الاسʻʲʱائॽة إلا Ǽعʙ مʨافقة أغلॽʰة    مʙة الʴالةتʺʙيʱʳǽ  ʙʺع الʛʰلʺان وجȃʨاً ولاʧȞʺǽ  "  :2020لسنة  
وتʱʻهي الʴالة الاسʻʲʱائॽة حʖʶ الأشȞال والإجʛاءات   ،الʛʰلʺان الʺʱʳʺعʧʽʱ معاً  أعʹاء غʛفʱي
ʛؗʚالفة ال ّʁ   الاسʻʲʱائॽة، Ǽعʙ انقʹاء مʙة الʴالة    الʳʺهʨرȄة،ǽعʛض رئʝॽ   الʱي أوجʗʰ إعلانها،  ال

1" الʛأʷǼ ȑأنها لإبʙاء ʙسʨʱرȄة الʺȞʴʺة ال القʛارات الʱي اتʙʵها أثʻاءها على

 
  . 24  ، ص82العʙد   ج، ج، ر، ج، 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  98الʺادة  1
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 ʙة على الأوامǺقاʙاني: الʰل الʶةالفॻɹȂʙʵʯر الʦʯ2020في دس   

      ʧم ʨه ʛالأوامǼ عȄʛʷʱات الॽصلاح    Ȑʛة أخʢة في سلʢاك سلʛى إشʻعʺǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ) ، إلي جانʖ الأصل وهʨ الʛʰلʺان الǽ ȑʚقʨم ǼالȄʛʷʱع وʻȃاءً    الʻʱفǽʚʽة(الʶلʢة  

على الʹʨاȌǼ والʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر ، إلا أن هʚه الʺʶألة لا تʜال تʨاجهُ جʙلاً فقهॽاً ،  

 Ȅرʨهʺʳال ʝॽرئ Ȑادʺʱي لا يʱة حʢة على سلǼود رقاʙح Ȍॼʹأن ت ʖجʨاته تʢعʺال سلʱة في اس

  ʛأوامǼ الأوامʛ  2020علॽه دسʨʱر    ما نʟوهʚا  الȄʛʷʱع  "تʵʹع  مʛʡ ʧف رئʝॽ    الʺʚʵʱة، 

 الʳʺهʨرȄة لʳʺلة مʧ الʛقاǼة ومʧ بʻʽها  (الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة ، الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة ، الʛقاǼة القʹائॽة ).  

  على الأوامʙالʙʮلʸانॻة الʙقاǺة الأول:  لʖʲॺʸا

 عʛض  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ،2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة  الʱعʙيل ʨʺǼجʖ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ  ألʜمَ   

 الأوامʛ الʱي إتʚʵها على الʛʰلʺان صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل في الȄʛʷʱع لʨʽافȘ علʽها أو أن

  .   يʛفʹها

 ʔلʠʸول:الأال  ʙافقة على الأوامʦy ɹȂʙɻال ʯةالॻ 

ॽɾʺا ʟʵǽ مʨاد  2016أوت    28الʺʕرخ في    16/12العʹȑʨ    مʧ القانʨن   38نʗʸ الʺادة    

على    .1العʹȑʨ القانʨن   الإخʢار  يليمʨضʨع  على    ما  مʻاقʷة  دون   ʗȄʨʸʱال إجʛاء   Șʰʢǽ"

  ʧʽتʛام الفقȞافقة وفقاً لأحʨʺلʺان للʛʰال ʧفة مʛة على ؗل غȄرʨهʺʳال ʝॽضها رئʛعǽ يʱال ʛالأوام

  وهʻا ʖʳǽ عʛض ؗامل   .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة   142الʺادة  والʲانॽة مʧ الأولى 

ʙيلات علॽه Ǽعʙ الاسʱʺاع إلى الʨȞʴمة  الʟʻ للʗȄʨʸʱ والʺʸادقة علॽه دون مʻاقʷة أو إدخال تع

الʢॽʶॼة Ǽالॼʶʻة لʨʻاب  ؗʺا إن الʗȄʨʸʱ على الأوامʨȞǽ ʛن Ǽالأغلॽʰة    الʺʸʱʵة، ومقʛر الʻʳة  

  Șالأمة إذا تعل ʝلʳة لأعʹاء مॼʶʻالǼ ʧȄʛاضʴة الأعʹاء الॽʰي وأغلʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال
 

، ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة 2016أوت  28الʺʕرخ في  16/12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  38الʺادة  1
ʚا العلاقة الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة، العʙد ،    . 2016، لʻʶة 50وعʺلها وؗ
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 ʛالأم    ʧʽانʨالقǼ ،ةǽإذا   العاد الأمة   ʝلʳوأعʹاء م للʨʻاب  الʺʢلقة  Ǽالأغلॽʰة   ʗȄʨʸʱال وʨȞȄن 

  1لॼʸغة القانʨنॽة ولا ʧȞʺǽ إلغاؤها أو تعʙيلها إلا ʨʺǼجʖ أمʛ أو قانʨن. 

  ʔلʠʸاني:الʰان الʸلʙʮال ʞته أو رفʦȜس 

 الʱي لا يʨافȘ علʽها الʛʰلʺان “ في حالة رفʠ الأوامʛ“ تعʙ لاॽɼة   3/142نʗʸ الʺادة   
  ʧعلǽ لʺان أنʛʰعلى ال ʖجʨʱها فإنه يʽه علʱافقʨم مʙو ع ʛلʺان للأوامʛʰال Ǽ ْلاقʢ   خȄتار ʧرا ومʨف 

 ما لهʚه الأوامʛ مʧ قʨة القانʨن لʧؔ الʻقʢة الʱي تʲار هʻا هي مʛʽʸ الأثʛ   ،    ذلʥ الإعلان يʜول
 فʻلاحȎ،    فقةفهل ʨȞǽن الإلغاء Ǽأثʛ رجعي أم مʧ تارȄخ عʙم الʺʨا  ،الȑʚ تʛتʖ على أمʛ الإلغاء

 هʻا أنه إذا ؗان الإلغاء ʨȞǽن مʧ تارȄخ عʙم الʺʨافقة فالأوامʛ هʻا تʨʱقف عʧ إنʱاج آثارها Ǽالॼʶʻة 
Ȍل فقʰقʱʶʺة  ، للॼʶʻالǼ ʥضح ذلʨي ʦل ȑʛائʜʳر الʨʱسʙرجعي فإن ال ʛأثǼ أما إذا ؗان الإلغاء 

 2الأوامʛ."   للʺʛاكʜ القانʨنॽة للأشʵاص الʱي تʛʱتʖ على تȘʽʰʢ هʚه

لʦ تʙʴد الʢʻاق الʜمʻي  ،      2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    مʧ  142الʺلاحȎ هʻا أن الʺادة    
ʛعلى الإلغا  للإلغاء ولا الأث ʖتʛʱʺالء ،  الȞالإش ʛʽʲا ما يʚحالة إلغاء    ،  وه ȑأ ʛفʨم تʙن عʨؔول
لأن امʱلاك    .“3الʨقʨع ॽɾهما ǽغʖʽ أȑ إجʱهاد قʹائي يȄʜل أȑ لʧȞʺǽ ʝॼ    لأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة 

إلى الʷعʖ   رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʨسائل دسʨʱرȄة تʳعل في ॼʀʹة يʙه Șʴؗ إصʙار القʨانʧʽ والعʨدة
ʜ قʨة،  وأخʛʢها حȘ حل الʛʰلʺانمॼاشʛة  ʛؗعله في مʳǽ ما .  

 وʛʱȄك هʚا الأخʛʽ ،  قʙʴǽ ʙث وȂن ǽعʛض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة على الʛʰلʺان    
 وفي هʚا الإʡار نʛʽʷ إلى سʨȞت الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ عǼ  ، ʧعʹها معلقا دون أن يʗʰ في أمʛها

لȑʙʰʽ فʽها الʛʰلʺان رأǽه حʨل هʚه الأوامʛ  الʺʙة القȐʨʸ  حʘʽ لʙʴǽ ʦد  ،  بॽان حʦȞ هʚه الʴالة
يȑʙʰ  أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ملʜم فقǼ Ȍعʛضها على الʛʰلʺان فإنها تॼقى نافʚة الʺفعʨل إلى أن    وȃʺا 

 
، مʳلة القانʨن والعلʨم  2020د / سʺاعʻʽي ʶǼʺة، د/ بʧ داود حʧʽʶ، الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  1

  .  58_44 ص )، ص 2022_  (دʛʰʺʶǽ 01الʺʳلʙ :  03ع: جامعة مʙʺʴ الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي،   ،ISSN 2330_  9804الॽʯʽʰة
ومʙʳʱʶاته، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة قʦʶ الʴقʨق،  بʨزȄان خʳǽʙة الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ  شهʛزاد،بʨزȄان  2

الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في   دلʽلة،صॽاد  ، مأخʨدة عʧ،52، ص 2022/  2021جامعة العقʙʽ أحʺʙ دراǽة _أدرار، الʻʶة الʳامॽɻة 
 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ ةʻʶن دولة   ،2020لʨقان ʟʸʵت ʛʱة ماسʛؗʚات،مʶسʕʺق والʴة الॽم  ؗلʨق والعلʨ،ةॽاسॽʶجامعة   ال

  . 39ص  ، 2020/  2021 عاشʨر، الʳلفة زȄان 
  .  32ص   82،ج،ر،ج،ج،   2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  142الʺادة  3
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لǽ ʦفʛض مʙة للʛʰلʺان     12-  16لʨؔن الʺʛʷع والقانʨن    1،"  رأǽه سʨاء Ǽالʛفʠ أو الʺʨافقة  فʽها
لقʙ ثار جʙل فقهي في هʚه الʺʶألة حʘʽ يȐʛ غالॽʰة الفقه أن هʚه الأوامʛ   ،  إبʙاء رأǽه  مʧ أجل

 ʡ ".2الʗ مʙة سʨȞتهالقانʨنॽة حʱى يȑʙʰ فʽها الʛʰلʺان رأǽه صʛاحة مهʺا   تʤل مʱʴفʤة Ǽقʨتها
الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لǽ ʦقف على ؗل جʨانʖ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة    أنَّ  إنʢلاقا مʺا سʤǽ Șʰهʛ لʻا    
 .عʙʻ الʛفʠ أو سʨȞت الʛʰلʺانخʨʸصاً   أشȞالاً وهʚا ما يʛʽʲ  ، الʴالة العادǽة في

ॻɹȂʙɻة الʰالʖ: تقʤॻʻ الʙقاǺة لʠʸلʔا ʯال 

 ʛʰʱة  تعȄة والإدارॽاسॽʶة والǽʚʽفʻʱة الʢلʶرجة الأولى فالʙالǼ ةॽاسॽة سǼة رقاॽلʺانʛʰة الǼقاʛال 
 انʛʴافهاوتʶهʛ على مȐʙ مʱاǼعة مʙة نʳاحها في تʴقȘʽ أهʙافها ȞǼفاءة وفاعلॽة وضʺان عʙم 

 .  3وتʶلʢها 

  عʧ مȐʙ أهʺॽة عʛض الأوامʛ الʛئاسॽة على الʺʳلʝ "تʶاؤلاً ʛʡح الأسʱاذ سعʙʽ بʨشعʛʽ   ؗʺا  
الؔاتʖ إلى أن هʚه الȄʛʢقة مʻʱʶقاة  أشارة وهʻا ، "علʽها وفي الʙورة الʺقʰلة له Ǽالʙʴʱيʙ للʺʨافقة

ʧي مʶنʛام الفʤʻنها   الʨؗ اهاʨʱʴم ʧم ʗغʛعلى أن لأن ،أف ʠȄʨتف ʧناتج ع ʛأمǼ عȄʛʷʱال  
ʠفʛي ʙوق ʙعǼ اʺॽɾ رسʙع  ، خلافاً يȄʛʷʱالǼ ةǽʚʽفʻʱة الʶسʕʺسʺح لل ȑʚال ȑʛائʜʳام الʤʻلل، ʦول  

 فقʹى بʚلʥ على مʜاǽا الȄʛʷʱع ، ʻʺǽح للʺʕسʶة صاحॼة الإخʸʱاص الأصʽل وسائل لʺʛاقʱʰها
نʱائʳه وأǼقى عȃʨʽه الʺʲʺʱلة في  إلى  ȄʛʢǼقة الأوامʛ ولʦ يʛاع الأسॼاب الʱي أدت إلى إقʛاره و 

إخʸʱاص الȄʛʷʱع الʳهة أخȐʛ ؗان مʧ الʺفʛوض أن تʛاقʖ أعʺالها ذات ʡاǼع الȄʛʷʱعي   مʻح 
ʧل  مʰةقॽɻȄʛʷʱة الʶسʕʺ4ال . 
  

 
بʨزȄان شهʛزاد، بʨزȄان خʳǽʙة الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ ومʙʳʱʶاته، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة قʦʶ الʴقʨق،   1

، مأخʨدة عʧ، رحʺʨني مǽ ،ʙʺʴامة إبʛاʦॽʂ، 52، ص 2022/  2021العقʙʽ أحʺʙ دراǽة _أدرار، الʻʶة الʳامॽɻة جامعة 
  . 112الʺʛجع نفʶه، ص

  
2  ʧȄاش زʻʵم ،ʧيʙة الǼقاʛال ،ʦॽȞل حʰة في   مقॽئاسʛال ʛة الأوامॽɺوʛʷةعلى مʛؗʚم ،ʛائʜʳة الǽاʳǼ ،ʛʱ2018/ 1720 ماس.  

  . 42ص 
  . 143نفʶه، صرداة نʨر الʙيʧ، مʛجع  3
4 ʨةرغي بلʛʽʻة  ،مʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʙعǼ ʛائʜʳة في الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛني الʨالقان ʜ ʛؗʺاسي  1996الॽʶام الʤʻه على الʛوأث ، 

ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة  ،مʛȞʶǼ ʛʹॽخ ʙʺʴة؛ جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ153ص  ،    2014ؗل.  
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  ʦه ؗʺا لॽوضة علʛة الʺعॽɻȄʛʷʱال ʛة للأوامʷاقʻح مʱلʺان فʛʰح للʻʺǽ هاʽيلات علʙتع ʦǽʙولا تق 
وهʚا ما ǽقȞʷǼ ʙʽل ʛʽʰؗ رقاǼة الʛʰلʺان على هʚه   ،وȄعʛض الǼ ʟʻأكʺله للʺʸادقة علॽه

ʛالأوام. 

  الʱيومʧ حʘʽ الʺʺارسة لʙʴǽ ʦث أن الʛʰلʺان رفʠ الʺʨافقة على الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة   
   رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالʛغʦ مʧ تʻʰي الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ نʤام الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة إلا أن رئʙʸǽ  ʝॽرها

ǽʺلʥ وسائل دسʨʱرȄة Șʴؗ إصʙار القʨانʧʽ وحȘ حل الʛʰلʺان وȄʺلʥ دعʦ الأغلॽʰة   الʳʺهʨرȄة 
شॼه مʽʴʱʶل وذلʥ خʨفا مʧ حل الʺʳلʝ   أمʛاً ʳǽعل معارضة أمʛ تȄʛʷعي   مʺا  ،انॽةالʛʰلʺ

على  بȘ  وهʚا ما يʙفعʻا للʶʱاؤل عʧ جʙوȐ هʚه الʛقاǼة ومʧ ثʦ يȌʻ  ،القʨانʧʽ أوعʙم إصʙار
قاله الʨʱؗʙر الʨʶرȑ ؗʺال الغالي” أنه مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر أن يلغي   الʛʰلʺان الʜʳائȑʛ ما

 .1" الʛئʝॽ أصʙره أمʛ  الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي
 .الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ بها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة جعلʗ لʺȞانʱه قʨة خʟَّ سلʢة الʴل الʱي   إنَّ   
  ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺة على الॽرئاس ʛأوام ʧر مʙʸǽ ض ماʛع ʛؗم ذʙة عॽاسʶر حʨالأم ʛʲولعل أك 

 وهʚا ǽعʢي إنॼʢاع مفاده أن الأوامʛ الʱي تʙʸر وتʛʷʻ  ، الʙʳيʙ في حالة حل الʺʳلʝ الأول
 ومʧ ثʦ لا تفقʙ مʻها الॼʸغة القانʨنॽة ولʨ أنها لʦ تعʛض  ،خلال غॼʽة الغʛفة الأولى تॼʸح نافʚة

 .  2ثانॽة غʛفة    وجʨد  وعلॽه ما الʙʳوȐ مʧ    ،على مʨافقة الʺʳلʝ الʺʖʵʱʻ ولا حʱى مʳلʝ الأمة

 مʧ الʙسʨʱر يʙʴʱد في إنʱقال  ʛ142ض الʺʛاد مʧ إدراج الʺادة  هل Șʴǽ لʻا أن نʶʱائل هل الغ  
 ʝلʳʺى حل الʹʱقʺǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽإلى رئ ʧاديॽم ʧن مʨال القانʳفي م ʙاجʨʱم ʨكل ما ه 

ʘʽوالعʺلي ح ȑʛʤʻال ʖانʳال ʧالأمة لا أساس له م ʝلʳم ʙاجʨح تॼʸǽ ʦث ʧي ومʻʡʨي الʰعʷال 
 ɦإن ʧʽة إلى حॽانʲفة الʛاص الغʸʱإخ Șعلǽ ʙيʙأول ج ʝلʳاب مʵ. 

 مʧ ،  3وما قʽل حʨل الʙسʨʱر الأول   ،ومʳʺل القʨل ما وجه مʧ نقʙ إلى ʣاهʛة الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة  
 حʘʽ ما إنʱهى إلॽه ʷǼأن الȄʛʷʱع الʱفȄʨʹي وما في ذلʥ مʧ الʢʱابȘ مع الʙسʨʱر الفʛنʶي في

 الʻʱفǽʚʽة إلى مʳال  وȂن ؗان الʙسʨʱران قʙ وسع ؗل مʻهʺا مʧ نʢاق سلʢة الهʯʽة  ،هʚا الʙʸد
 حʘʽ   ،الʱقʠȄʨ على أنه أخف وʡأة على الʛʰلʺانمʙʰأ يॼقى الʛʤʻ إلى  ،الأصل العام للʛʰلʺان

 
 مʛؗʚة لʽʻل شهادة  ،الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فى القانʨن الʜʳائʨʡ ، ȑʛاهȄʛة الʢاهʛ    إدرʶȄي مʨلاȑ،  فيبلʨا   1

  . 20ص   ، 2017  ،أدرار ،جامعة أحʺʙ دراǽة ،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،الʺاسʛʱ في القانʨن 
2  ʙʰقفة عʨة في  ، الله بʢلʶمʺارسة ال ʖʽدراسة مقارن أسال ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻال، ʛائʜʳمه؛ الʨ254ص   2002 ،دار ه .  
3 ʙʺʴني مʨʺرح، ʦॽʂاʛامة بǽ،  جعʛه،مʶ118ص  نف.  
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 زȄادة على ذلʥ فإن الؔلʺة الفʸل تʛجع  ،لهʚا الأخʛʽ سلʢة تʙʴيʙ الʢʻاق الȄʛʷʱعي الʱفȄʨʹي
 .1ؗي ǽغʙو ʲʺǼاǼة قانʨن جارǼ ȑه العʺل الʱفȄʨʹي حʘʽ إقʛار الأمʛ   ، مʧللʛʰلʺان 

عʛض الأوامʛ الʱي إتʚʵها رئʝॽ   2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة  أوجʖ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في الʱعʙيل  
الʺʶائل العاجلة على ؗل غʛفة الʛʰلʺان في بʙاǽة الʙورة القادمة لʨʱافȘ علʽها وهʚا في    الʳʺهʨرȄة  

بʻʽʺا أصʗʴॼ في الʱعʙيل الآخʛ في بʙاǽة    الȑʚ أسʱعʺل ॼɺارة أول دورة  2016دسʨʱر    خلاف
 2. وهʚا أمʖʶʴǽ ʛ له الʙورةالقادمة

 لʺʙʰأ  ȌʶǼ رقاǼة الʛʰلʺان على الأوامʛ الʺʨʻʶنة مʧ قʰل الʛئʝॽ إنʺا تأتي إسʳʱاǼة وتأكʙʽ   إنَّ   
 .3سॽادة الأمة

   ʖعʷلي الʲʺم ʦالأمة ه ʝلʳي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺل ʧʽʱفʛار أعʹاء الغॼʱإعǼ نʨلʲʺǽ ʦفه 
الʙسʨʱرȑ  مʧ الʱعʙيل     4الفقʛة    142وعʙم مʨافقʱهʦ علʽها تعʙ الأوامʛ لاॽɼة حʖʶ نʟ  ،    رغʱʰه
لأحȞام الʱعʙيل  ॼʡقاً  سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي    إلا أن   2020لʻʶة  

 ȑرʨʱسʙلʺان،  2020الʛʰة الʢسل ʙʽقǽ ما. 
الʙسʨʱر حʱى لʨ أعʢى للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽة جʛʽʰؗ ʙة وفي خلاصة القʨل نʵʱʶلʟ أن    
 .الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ وتʙʴيʙ نʢاقها إلا أن الʛʰلʺان سلʢة إلغاء الأوامʛ الʱي لʦ يʨافȘ علʽها  في
 الʙʽ  تॼقى كʺا أن عʙم الʙʴʱيʙ الʨاضح لॽʺʳع الʴالات الʱي قǽ ʙقع فʽها الʛʰلʺان غʛʽ واضʴة و   

 ؗʺا ǼإمȞانه حل الʛʰلʺان ما ǽʹعف مʲʺʱʺ،   ʧلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄةالعلॽا لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وال
 مʧ ؗل هʚا نʱʻʱʶج أن دور الʛʰلʺان في الʴالة العادǽة وȂن ؗان في الʨاقع دور  ،سلʢة الʛʰلʺان

 إلا أنه في الॽʁʴقة لا ॽʢʱʶǽع رفʠ الأوامʛ الʺʚʵʱة مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة نʛʤا لؔل فعالاً 
 .ما ذʛؗناه ساǼقا

 
 
 
  

 
  . 259- 256 ،صص ،مʛجع نفʶه ، عʙʰ الله بʨقفة 1
 مʳلة الʙراسات  ،الʙسʨʱرȄة فى الʜʳائʛالʛقاǼة على دسʨʱرȄة الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة بʧʽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ والʺȞʴʺة  ȑ حʻان ،  مʶॽاو   2

  . 204ص   2022؛ 97الʺʳلʙ ،  01ع والʨʴॼث القانʨنॽة؛ 
 71 ، صنفʶه الʺʛجع أحʧʶ، راʴǼي   3
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  )الʗسʦʯرȂة(الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة الʰاني: الʙقاǺة  لʖʲॺʸا

أقʛ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ إنʷاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة،    2020مʧ خلال الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    

"الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʕسʶة    2020لʻʶة  مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ    185وذلʨʺǼ ʥجʖ نʟ الʺادة  

الʙسʨʱر احʛʱام  Ǽʹʺان  مȞلفة  الʺȞʴʺة   ". مʱʶقلة   Ȍॼʹت    ȋاʷون الʺʕسʶات   ʛʽس الʙسʨʱرȄة 

  الʶلʢات العʺʨمॽة.  

 ." 1 "تʙʴد الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʨاعʙ عʺلها

 قʮلॻة)الʠʸلʔ الأول: إخʠار الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة مʙʟ ʥف رئʛॻ الʸʱهʦرȂة (رقاǺة  

نʙʳها تʟʻ ولأول مʛة على   ،2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  142إلى نʟ الʺادة    Ǽالعʨدة    

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة    القʰلॽة، وʨ  ʟʱʵȄجॽȃʨة خʹʨع الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ال

  ؗʺا تʵʹع أǽʹا هʚه الأوامʛ للʙفع   الأوامʛ،وحʙه Ǽإخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن دسʨʱرȄة  

الʺادة   في  الʺʨʸʻص علॽه   ȑرʨʱم دسʙعǼ1952    ة    .أماʺȞʴʺال   الʟʻ   فʦʱ الʙسʨʱرȄةتʽȞʷلة 

عʛʷ    إثʻامʧ  تȞʷʱل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة    2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    مʧ  186الʺادة  علʽها  

)12 ʨʹاً. ) ع  

 .) أعʹاء ǽعʻʽهʦ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ بʻʽهʦ رئʝॽ الʺȞʴʺة 4أرȃعة ( _   

     _  ʨʹع) ʙ1واحʝلʳه مॼʵʱʻي ʙواح ʨʹأعʹائها وع ʧʽب ʧا مॽة العلʺȞʴʺه الॼʵʱʻولة   ) تʙال

 .مʧ بʧʽ أعʹائه

  الʙسʨʱرȑ،) أعʹاء يʨʰʵʱʻن Ǽالإقʛʱاع مʧ أساتʚة القانʨن 6(  سʱة_   

 تʵلى عʧ إخʸʱاص رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في تعʧʽʽ نائʖ رئʝॽ   2020الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة       
 

  .    39، ص   82،ج ، ر، ج ،ج ، ع  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  185الʺادة  1
2  ʧب ʧʽʶة، د. حʺʶǼ يʻʽد سʺاع .ȋ ،ة  داودʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱل الʣ في ʛأوامǼ عȄʛʷʱة  2020الʯʽʰن والʨلة القانʳم ،

9804_2830ISSN ،ج  جامعةʛي _ بʺॽʂاʛالإب ʛʽʷॼال ʙʺʴج،مȄʛȄʛعʨ03ع   ب    ʙلʳʺ01ال ʛʰʺʶǽص  2022، (د (
الʶلʢات، مʛؗʚة إسʺاعʽل، بʨʴॽؗ ʧل رضʨان، الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ وأثʛه على الفʸل بʧʽ العʺȑʛ   عʧ، بʧ. مأخʨدة 58_44

لʽʻل مʢʱلॼات شهادة الʺاسʛʱ حقʨق تʟʸʵ دولة ومʕسʶات عʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر،  
 ،ʛائʜʳلفة، الʳ2016/2015ال .  
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 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺه في الॽة مقارنة ما ؗان علȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺك مهʺة  ،      1الʛانه تȞإمǼ كʺا ؗان

إسʱقلالॽة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة؛  أ  لʺʶǽ  ʙʰاً رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لأعʹاء الʺȞʴʺة تʛؔ   إنʵʱاب

ʧʺʲت أساتʚة    كʺا  الأخʛʽ؛ عʹȄʨة   ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل  بها  جاء  ؗإضافة   ȑرʨʱسʙال   ؗʺا   القانʨن 

الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لأعʹاء الʛʰلʺان مʧ الʽʲʺʱل ضʺʧ تʽȞʷلة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة    نلاحȎ إقʸاء

 .ذلʥ؟مʧ  فʺا غايʱه  

ॻɹȂʙɻة ʯال ʙة اللاحقة على الأوامǺقاʙاني: الʰال ʔلʠʸال 

الʺʕسʝ    أنَّ   في فقʛتها الʲانॽة نʨʱ2020  ʙʳرȑ  مʧ الʱعʙيل الʙس  Ǽ  142الʛجʨع الى نʟ الʺادة  

 ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙةأخʹع    الǼقاʛلʺان للʛʰاب الॽɼ ة  في حالةʚʵʱʺال ʛة    الأوامॽȃʨجʨة الȄرʨʱسʙال

 .  الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ إخʢارها مʛʡ ʧف رئʝॽ ،    للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة

   ʛة الأوامȄرʨʱة على دسǼقاʛقة أن الǼاʶة الʛالفق ʟن ʧم ʦفهǽ رʨʸʴار مʢة والإخॽȃʨة وجǼرقا 

 هʚا ما ǽعʻي أن جهات الإخʢار الأخȐʛ الʺʙʴدة،    في جهة واحʙة والʺʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

 ” تʛʢʵ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  193في الʺادة 

 ول أو رئʝॽ الʨȞʴمة أو رئʝॽ مʳلʝ الأمة أو رئʝॽ مʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو مʧ الʨزʛȄ الأ

) ʧʽعȃأر ʧم ʥلʚؗ ارهاʢإخ ʧȞʺǽ الةʴال ʖʶون (40حʛʷة وعʶʺا أو خॼ25) نائ ʧم ʨʹع ( 

 ، مʳلʝ الأمة” 

 الأجال الʱي يʱقʙʽ بها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عʙʻ إخʢار الʺȞʴʺة  02/ 142 لʦ تʧʽʰ الʺادة    

ʛأن الأوامʷǼ ةȄرʨʱسʙنʺا  ،    الȂفى    وʱاك  ʙيʙʴʱب ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺةالȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺل الʸآجال ف 

  الʙسʨʱرȄة ،  أǽام مʧ تارȄخ تʽʳʶل الإخʢار Ǽأمانة الʺȞʴʺة   10في رقاǼة الأمʛ وهي  

أǽام قʙ لا تؔفي   10آجال نʛʤاً لʱعʙد الأوامʛ الʨاجʖ فʸل فʽها أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱر فإن       

 ʦʹǽ ʙواح ʟʻى الʱة أو حʙدفعة واح ʗمʙق ʛة أوامʙة عǼقاʛل 

 ʙيʙل في العʸة فॼاسʻʺالǼ ȑʚات والǼاʵʱن الانʨل قانʲاد مʨʺال ʧه مʱȄرʨʱدس   ʝلʳʺل الʰق ʧم 
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 ) ʧʽمʨفي ي ȑرʨʱسʙ02ال ʧلا مʙحة.   10) بʨʻʺʺام الǽ1أ 

إذا قʛرت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  :    2020  الʙسʨʱرȑ لʻʶة    مʧ الʱعʙيل  198/03الʺادة    نʗʸ  كʺا    

دسʨʱرȄة تʦॽʤʻ  عʙم  أو   ʛا  ،    أمʚه إبʙʱافإن  أثʛهِ   ʙفقǽ  ʟʻة  ءً  الʺȞʴʺال قʛار  يʨم صʙور   ʧم

أن قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة حʨل عʙم دسʨʱرȄة    نʵʱʶلʟ  هʚه الʺادة  خلال    ”. مʧ 2الʙسʨʱرȄة

ʧر مʛة قॽɻȄʛʷʱال ʛالأوام ʟʻانو،  شأنه إلغاء الʙة فقʺȞʴʺار الʛور قʙم صʨي ʧاء مʙʱه إبʛأث. 

  الʗسʦʯرȂةالʠʸلʔ الʰالʖ: تقʤॻʻ الʙقاǺة 

   ʗʻʰاتʜʳالʛقلال   ئʱالاس ʚʻم ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛة  ،الǼقاʛال ʗʻʰإذ ت    ȘȄʛʡ ʧة عॽاسॽʶال

 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺى الʺʶة تȄرʨʱة دسʯʽة في ، هʛه لأول مॽعل ʟʻال ʦت ȑʚال 

  3. 1963دسʨʱر

 أمام الانʱقادات الʱي ʡالʗ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ وسʺʱه Ǽعʙم الفعلॽة والفاعلॽة وعʙم قʙرته على   

ل لقانʨني اغʛʽ الʙسʨʱرȄة وتॽʁʴقا للأمʧ  والأحȞام  الʺʨʤʻمة القانʨنॽة مʧ الʨʸʻص  تॽʁʻة  ،تʙخُّ

    ʝسʕʺة  الʻس ȑرʨʱسʙثا ن   2020الʙʴقلة  م ʨة سॽɺʨءً  ان Ȑʨʱʶʺل    على الʨح ʧاتي أيʶسʕʺال

 .  4اخʸʱاصاتها مȑʨʱʶ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ، أو على 

 

 

 

  

 

  
 

  ، 1الʺʳلʙ   01 سʙȞॽȞة، ع ، 1955أوت  20جامعة  للʴقʨق،الʺʳلة الʷاملة   الʜʳائʛ،الʙسʨʱرȄة في   ، الʺȞʴʺةأحʧʶ غȃʛي 1
    76ص  .2021سʻة 

  . 41 ص،ج،ر،ج،ج   2020،مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  03،الفقʛة  198الʺادة  2
  . 1963دسʨʱر 3
4   ȑاوʶॽان  مʻح، Șجع سابʛ199ص  ،م .  
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 (مʱلʛ الʗولة)  ئॻةالقʷا الʙقاǺةالʰالʖ:  لʖʲॺʸا 

والʱي  تعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة أحʙ أنʨاع الʛقاǼة الʱي تʺʝ الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȃة    

 : سʛʢʱʻق إلʽها  

 ʔلʠʸولة الأول: الʗال ʛلʱعلى م ʙض الأوامʙة عॻامʚه  إلǻاء رأʗهالإبʻف 

 فهʻاك مʧ عʛفها Ǽأنها تلʥ الʶلʢة القانʨنॽة ، تعʙدت معاني في الʛقاǼة القʹائॽة    

 والʱي Ǽʺقʱʹاها ʨȞǽن ،   على نʨʸص القانʨن  بʻاءاً والاخʸʱاصات الʺʨʵلة للʳهات القʹائॽة 

 اخʸʱاصها مʧ مʶائل تʨؔن الإدارة ʛʡفا فʽها ǼأحȞاملهʚه الʺʴاكʦ سلʢة الॽɾ ʘʰʺا يʙخل في 

 .نهائॽة

 تʵʹع الأوامʛ الʱي ʙʸǽرها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في مʶائل عاجلة في حالة ॽɼاب الʛʰلʺان  

 في فقʛتها 142للʛقاǼة القʰلॽة القʹائॽة الʺʺارسة مʧ قʰل مʳلʝ الʙولة وهʚا ما جاء في الʺادة 

الʙسʨʱرȑ   مʧالأولى   لʻʶة  الʜʳا  الʱعʙيل   ȑʛفي  "  ،2020ئ  ʛأوامǼ ʛʷǽع  أن  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل

أو خلال العʢلة الʛʰلʺانॽة Ǽعʙ رأȑ مʳلʝ    ،الʻʡʨيالʺʳلʝ الʷعʰي    شغʨر   مʶائل عاجلة في

الʺʱعلǼ Șإخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه    01_98مʧ القانʨن العʹȑʨ    4الʙولة”؛ والʺادة  

الʺعʙل   الأوامʛ حʖʶ  يȑʙʰ مʳلʝ  "  ،والʺʦʺʱ وعʺله  القʨانʧʽ ومʷارȄع  الʙولة رأǽه في مʷارȄع 

 .”1القانʨن والॽɿॽؔات الʺʙʴدة ضʺʧ نʤامه الʙاخلي  الʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها هʚا

 الʺلاحȎ مʧ خلال نʟ الʺادتʧʽ الʶاǼقʧʽʱ أن مʧ يॼاشʛ الʛقاǼة القʹائॽة هʨ مʳلʝ الʙولة   

الفقʛة    ʖجʨʺǼ الإدارȑ وهʚا  القʹاء  الʙسʨʱرȑ   179الʺادة    Ǽ02إعॼʱاره هʛم   ʧيل مʙعʱال  ʧم  

ʲʺǽل مʳلʝ الʙولة الهʯʽة الʺقʨمة لأعʺال الʺʴاكʦ الإدارȄة للإسʻʯʱاف  "     2020الʜʳائȑʛ لʻʶة  

 .”2والʳهات الأخȐʛ الفاصلة في الʺʨاد الإدارȄة والʺʴاكʦ الإدارȄة

 

 
 

    01_98مʧ القانʨن العʹȑʨ  04الʺادة   1
    .37، ص 82 ع  /ج،رج،ج، 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ لʻʶة  02، الفقʛة  179الʺادة  2
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 : ॻʮʟعة الʙأȏ الʶادر عʥ مʱلʛ الʗولة ومȏʗ إلʚامʯʻه لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂةالʠʸلʔ الʰاني
ره مʷʱʶاراً لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽاعॼʱا  القانʨن، يلعʖ مʳلʝ الʙولة دوراً اسʷʱارȄاً في مʳال صʻع       

يȑʙʰ    مʷارȄعوذلʥ لإبʙاء رأǽه ʷǼأن   Ǽاعॼʱارهالأوامʛ، ؗʺا  لʤʻام    رأǽه  في  علॽا  هʯʽة قʹائॽة 
  القانʨن. الإدارȑ الʜʳائȑʛ ساهʛاً على احʛʱام 

 ونهائيكقاضي اخʸʱاص ابʙʱائي  ǽفʸل  ʘʽʴǼ   ،  مȞʴʺة أول وآخʛ درجة  هʨ   مʳلʝ الʙولة    
Ȅʜة ॼʡقا لʺادة   ʛؗʺهات الʳال ʧادرة عʸارات الʛ09في الق    ȑʨʹن العʨالقان ʧلة    01_98مʙالʺع

  ʦرق ȑʨʹن العʨالقانǼ11/  13    لةʙة    معʻالʺادة    2011س ʟʻرجة   9بʙولة الʙال ʝلʳم ʟʱʵǽ
  ʧادرة عʸارات الʛة في القॽɺوʛʷʺال ʛيʙوتق ʛʽʶفʱالإلغاء وال Ȑل في دعاوʸالفǼ ةʛʽالأولى وأخ

Ȅʜة والهʯʽات العʺʨمॽة ... الʶل ʛؗʺة الȄات الإدارʢ1  عاد في ʦ2018، ث   ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ
  ʦالʺادة    18/02رق ʟʻيل    الأولى،بʙإلى تع ȑʨʹن العʨا القانʚف هʙن " يهʨالقان ʦॽʺʱوت    ȑʨʹالع
  ʦفي    98/01رق لʻʶة    4الʺʕرخ   ʛل    ،1419صف  Șافʨʺة    30الʻس  ʨ1998ماي    Șعلʱʺوال

وتʦʺʱ    على «تعʙلؗʺا نʗʸ الʺادة    والʺʦʺʱ،الʺعʙل    وعʺله،ʝ الʙولة وتॽʤʻʺه  Ǽاخʸʱاصات مʳل
  ]، مʧ ذات القانʨن العʹȑʨ والʱي تʛʴر ؗʺا يلي: 14، 4، 3، 1الʺʨاد [
ॼʡقاً للʺʨاد   وعʺله،مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه    العʹȑʨ اخʸʱاصاتالقانʨن    الأولى " ʙʴǽدالʺادة  

مʧ الʙسʨʱر أضافه نقʢة آخȑʛ وهي ॽɾʺا مع مʛاعات مادة    ]،172  ،171  ،161،  142  ،136[
107  ،ȑرʨʱسʙالعاصʺة  ال ʛائʜʳولة في الʙال ʝلʳم ʛد مقʙʴǽ "2    ولة لʺʺارسةʙال ʝلʳم ʦʤʻȄو ،

أقʶام.   إلى  الغʛف  هʚه   ʦॽʶتق  ʧȞʺȄو غʛف،  شȞل  في  القʹائي،  الʢاǼع  ذات  اخʸʱاصات 
  ʦʤʻي ȑارʷʱع الاسǼاʢاصات ذات الʸʱالʺادة (ولʺʺارسة اخ ʗʸة ونȄارʷʱة اسʻʳل لȞ3في ش  (

الʺʕرخ في   ǽ "98  /01عʙل عʨʻان الفʸل الʛاǼع مʧ الॼاب الʲالʘ مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  على
  ، ʛʴǽر ؗʺايلي: 1998ماǽة لʻʶة  30الʺʨافȘ ل  1419صفʛ لʻʶة  4
  

 
1   ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 11/13القانʕʺة  24، الʻان سॼɻ1232 ش،  Șافʨʺة  62ل الʻس ʨʽلʨن   ،2011يʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ

  ʦرق ȑʨʹرخ في  01-98العʕʺة  4الʻس ʛل  ، 1419صف Șافʨʺة  30الʻس ʨ1998مايȘعلʱʺولة   ، الʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ
  وعʺله. وتॽʤʻʺه 

2   ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 02/  18القانʕʺة  16، الʻʶاني لʲال Ȑل    1439جʺاد Șافʨʺة  4الʻ2018مارس س ʦʺʱȄل وʙعǽ ،
الʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات مʳلʝ  1998مايʨ سʻة  30الʺʨافȘ ل    1419صفʛ لʻʶة    4الʺʕرخ في  ʦ98/01 القانʨن العʹȑʨ رق

  الʙولة وتॽʤʻʺه وعʺله. 
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 ȏارʵʯع الاسǺاʟ ولة ذاتʗال ʛلʱلة مʻȜʵأ/ ت  

   ʖʶح  ʗʸه الʺادة    ما نॽاد [  04علʨʺام الȞأح ʦʺʱل وتʙ40،  39،  38،  37،  36،  35تع  ،
  وتʛʴر ؗʺايلي:  01/ 98] مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ 3مʛȞر  41مʛȞر و  41، 41

، يʙʱاول مʳلʝ الʙولة في الʺʳال الاسʷʱارȑ في شȞل لʻʳة اسʷʱارȄة  35جاء في نʟ الʺادة  
) وʛȄأس اللʻʳة  4. الʺادة (1لقʨانʧʽ ومʷارȄع الأمʛ كʺا تȑʙʰ اللʻʳة الاسʷʱارȄة رأيها في مʷارȄع ا

  ȑارʷʱʶثلاثة م الغʛف،  ورؤساء  الʙولة   Ȏحاف  ʧل مȞʷʱوت الʙولة،   ʝلʳʺال  ʝॽرئ الاسʷʱارȄة 
  الʙولة يʦʱ تعʻʽʽهʦ مʧ قʰل رئʝॽ مʳلʝ الʙولة.  

    ʧȞʺȄد أعʹائها على الأقل ، وʙف عʸر نʨʹʴǼ ةȄارʷʱة الاسʻʳالل ؗʺا تʸح اجʱʺاعات 
  ʦهʶأنفǼ اʨ أو ǽعʨʻʽا مʲʺǽ ʧلهʦ في الʳلʶات الʺʸʸʵة للفʸل في القʹاǽا الʨزراء أن ʷǽارؗ

الʺʨʸʻص    ȋوʛʷال  ʖʶح ، ʦاعهʢعة لقǼاʱالʺادة  ال أدناه، ǽ ʦؗعʧʽ مʺʲلʨ ؗل    39علʽها في 
الʱاǼعة لقʢاعʱهʦ . مʧ بʧʽ بʧʽ  الʨزارة الʚيʛʹʴǽ ʧون جلʶات اللʻʳة الاسʷʱارȄة في القʹاǽا  

العلॽا بʛتॼة   Ȅʜة على الأقل (الʺادة  أصʴاب الʣʨائف  ʛؗإدارة م ʛيʙ40) ،(الʺادة  39م  ʦʱي " (
إخʢار مʳلʝ الʙولة ʷʺǼارȄع القʨانʧʽ ومʷارȄع الأوامʛ مʧ قʰل الأمʧʽ العام للʨȞʴمة Ǽعʙ مʸادقة  

مʛȞر)  41الʨȞʴمة علʽها وتʨؔن مʛفقة ॽʺʳǼع عʻاصʛ الʺلف الʺʱʴʺلة . " ؗʺا نʗʸ الʺادة (
) أعلاه ، ǽعʧʽ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة  ʨʺǼجʖ الأمʛ     41ي الʺادة (Ǽعʙ اسʱلام الʺلف الʺʨؗʚر ف

) تʙʵʱ مʙاولات اللʻʳة الاسʷʱارȄة    3مʛȞر    41. والʺادة (2أحʙ أعʹاء اللʻʳة الاسʷʱارȄة ، مقʛراً  
Ǽأغلॽʰة أصʨات الأعʹاء الʴاضʧȄʛ ، وفي الʴالة تعادل الأصʨات ʨȞǽن صʨت الʛئʝॽ مʛجʴاً  

ا ، " يʛʷʻ هʚا القانʨن العʹȑʨ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة  ) فʳاء فʽه5أما الʺادة (
       الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة .  

   ʙʽعʶال  Ȑʛي   ʨب ʛʽةلʺا  "  شعʶسʕʺال  ʗع    ؗانʱʺʱت جانʖ  الʻʱفǽʚʽة  إلى  الȄʛʷʱعي  Ǽالإخʸʱاص 
.... ʛة أوامʢاسʨب ʝلʳʺفة "،الʸال ʖʶʱؔت ʛه الأوامʚارها فإن هʙد إصʛʳʺǼ ةॽɻȄʛʷʱ3ال”.     

 
ومʱعلǼ Șاخʸʱاصات   1998مايʨ لʻʶة   03ل  الʺʨافȘ  1419صفʛ لʻʶة    04المؤرخ في   01/ 98القانون العضوي رقم   1

    وعʺله.مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه 

2   ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في   ،18/02القانʕʺة  16الʻʶاني لʲال ȑل  1439جʺاد Șافʨʺة  5، الʻʶة  2018مارس لॼʀاʛʺǼ Șعلʱي
  ʦرق ȑʨʹن العʨللقان ʦʺʱʺل والʙالʺع ȑʨʹن العʨقة القانǼاʢرخ في  98/01ومʕʺ04ال  ʛل ، الʺ1419صف Șافʨ30  ʨماي

  والʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات مʳلʝ وعʺله.   1998لʻʶة 
3  ʛʽشع ʨب،ʙʽعʶاسي  الॽʶام الʤʻدارال ،ȑʛائʜʳاعة   الॼʢلل Ȑʙاله،ʛائʜʳال ،ʛʷʻوال  ȋ02،   ةʻʶ1993ال .  
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 أنَّ  اعʛʰʱ  إذ، الʱفॽʹȄʨةخالفة معʺȑʛ الȑʚ أخʨʺǼ ʚقف الفقه الفʛنʶي ʷǼأن الأوامʛ  أما 
 الأوامʛ الʸادرة في ॽɼاب الʛʰلʺان تعʛʰʱ قʛارات إدارȄة قʰل مʨافقة الʛʰلʺان علʽها وȃالʱالي تʵʹع

 أما Ǽعʙ مʨافقة الʛʰلʺان علʽها فʨʴʱʱل إلى قʨانʧʽ وعلॽه تʧʸʴʱ مʧ ،  القʹائॽةللʛقاǼة 
 1. القʹائॽة  الʛقاǼة

 رئʝॽ الʳʺهʨرȃة  Ǽهǽقʨم  الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ حʻʽʺا أرادا وصف العʺل الȑʚ  إنَّ   
 كʺا أن الʙسʨʱر ،  اللفʛʷǽ“ Ȏع “ دلالة على أن الأوامʛ عʺل تȄʛʷعي  142إسʱعʺل في الʺادة 

 الʜʳائȑʛ لʛʷǽ ʦ إلى إمȞانॽة تعʙيل هʚه الأوامǼ ʛقانʨن إذا اقʱʹى الأمʛ ذلʥ وهʨ ما ʛʽʷǽ إلى 
ʧة ومǽاʙʰال ʧم ʧʽانʨعها أنها قॽʀʨة تʤʴ2.   ل 

   hارة القʷʱورة الإسʛا على ضʸع نʛʷʺوال ʝسʕʺال ʧأن ؗل م ʦل رغʰولة قʙال ʝلʳʺة لॽل 
 .   الأخʚ بʛأǽه إلʜامॽةمȐʙ   اإلا أنهʺا لʙʴǽ ʦد ،  إصʙار الأوامʛ مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

ɹȂʙɻالʗولة)  مʱلʛالقʷائॻة (الʠʸلʔ الʰالʖ: تقʤॻʻ الʙقاǺة  ʯال ʙةعلى الأوامॻ 
   Șأنَّ الفقهاء على  اتف ॽنʨالʹʺانات القان ʦأه ʧة مॽة القʹائǼقاʛة ،ة الǽي تؔفل حʺاʱأ  والʙʰم 

 Ǽإعॼʱار الʛقاǼة القʹائॽة أكʛʲ أنʨاع الʛقاǼة أهʺॽة   ،الȑʚ تʛتʜؔ علॽه دولة القانʨن  ،الʺʛʷوॽɺة
  ʝȄʛؔʱة لॽأوفعالʙʰة    مȄورʛʹات العامة والȄʛʴق والʨقʴة الǽَؔلَّف    ،حʺا الʶلʢة القʹائॽة ǼالʛقاǼة   تُ

الʱعʙيل    مʧ  163والʺادة    1996دسʨʱر   مʧ  156القʹائॽة Ǽإعॼʱارها سلʢة مʱʶقلة ȄʛʸǼح الʺادة  
حاولʗ الʱعʙيلات على  ،  الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة    لها ضʺاناتها وȂسʱقلالها عʧ   2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة  

خلال    ʧم القʹاء  إسʱقلالॽة   ʜȄʜتع الʱغʛʽات  اسʙʴʱاثالʙسʨʱر   ʠعǼ    هازʳال على  الॽɿʢفة 
ʜ  أنَّ  القʹائي إلا   ʛؗلاقا على مʡإ ʛثʕي ʦل ʥل ذلʤǽ ȑʚة الȄرʨهʺʳال ʝॽلاد  رئʰالقاضي الأول لل ،  

ʙʽحʨت فʛؔة  الإǼقاء  على   ȑرʨʱسʙال  ʝسʕʺال رॼɼة  على  واضح  دلʽل   ʨفي    وه Ǽأكʺلها  الʶلʢة 
 .3الʜʳائȑʛ مʚʻ الاسʱقلال  شʟʵ واحʙ وهʨ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وهي مʧ أهʦ ثʨابʗ الʤʻام الॽʶاسي

 وذلʥ مʧ خلال إبʙاء أراء  ،ؗʺا ذʛؗنا ساǼقا حʟʱʵǽ ʘʽ مʳلʝ الʙولة ॼʺǼاشʛة الʛقاǼة القʹائॽة
الʺادة   الʳʺهʨرȄة ؗʺا نʗʸ علॽه   ʝॽالح رئʸة لȄارʷʱة    142إسʛائل العاجلة   1الفقʶʺال  في 

 
  . 269الʶابȘ، صالʺʛجع  سعاد، مʨʺॽنة 1
مʛؗʚة لʽʻل شهادة   ،1996على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في ʣل دسʨʱر  وأثʛهعȘȄʛʡ ʧ الأوامʛ  الʙيʧ، الȄʛʷʱعردادة نʨر  2

  . 108، ص2005/2006قʻʽʢʻʶة ،، الإخʨة مʨʱʻرȑ جامعة  الʴقʨق، العام، ؗلॽة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن 
  الʜʳائʛ، 8ع  قانʨنॽة،وعلي ǽاسʺʧʽ، مȐʙ فاعلॽة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة في الʜʳائʛ، مʳلة أʴǼاث  3
  . 40ص  2019،
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Ȍفق،    ʦʷʱʴدور م ʛʰʱعǽ اʚوهʝلʳʺل   ʝॽن رئʨؔل ʥوذل ʛج أثʱʻلا ت ʙه الآراء قʚى هʱولة وحʙال  
  تॼقى إسʷʱارة مʳلʝ الʙولة مʛʳد إجʛاء شȞلي  وȃهʚا  أولاً الʳʺهʨرȄة له سلʢة تقʙيȄʛة للأخʚ بها  

ʛار الأوامʙي لإصȃʨوج. 

 بʙءاً عʛاقʽل نʳॽʱة الʺʺارسات الʶلॽʰة الʨاقॽɻة  وصعȃʨات  ،كʺا قʙ تعʛʱض الʛقاǼة القʹائॽة  

 مʺا يʕثȞʷǼ ʛل ʛʽʰؗ عʧ مʺارسة عʺلॽة الʛقاǼة على الأوامʛ   ،مʛʡ ʧق الʱعʧʽʽ وأسالʖʽ العʺل 
 مʧ الʻاحॽة الॽʁॽʰʢʱة أن ǽقʨم القاضي Ǽإبʙاء أراء تعارض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  نʨʸʱرإذ لا    ،الʛئاسॽة

  ǽة لʨؔن صاحʖ الʶلʢة في تعʻʽʽه مʺا مʧ شأنه الʱأثʛʽ والʺʶاس Ǽإسʱقلالॽة هʚه الʺʕسʶة الʙسʨʱر
  1.مهامها القʹائॽة والاسʷʱارȄةفي مʺارسة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
  إدارȑ، ؗلॽةقانʨن   ماسʛʱ، تʟʸʵمʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة  مʙʳʱʶاته،الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ و   خʳǽʙة،بʨزȄان  شهʛزاد،بʨزȄان  1

  . 74.ص  2021/2022،الʻʶة الʳامॽɻة ، الʜʳائʛ   أدرار  دراǽة،جامعة العقʙʽ أحʺʙ  الʴقʨق،  الॽʶاسॽة، قʦʶالʴقʨق و العلʨم 
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وذلك لما لها من أثر مباشر على الحقوق   التشريعية،منح المؤسس الدستوري أهمية كبرى للأنظمة  

الʵاصة إذ جعل لها نʰʽʸها مʧ الʱعʙيلات الأساسॽة الʱي تʹʺʻها الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  والحريات 

  ،2020، هʚه الʱعʙيلات سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في دسʨʱر 2020لʻʶة 

  ʙؕʘائج نʯصلʹا إلى نʦع تʦضʦʸا الʘا لهʹʯخلال دراس ʥʸمʹها: ف 

خʨل الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع في ؗل الʺʶائل مʺا ʳǽعله مʛʷعا  1-

 الʛʰلʺان. أصلا في مʨاجهة 

بʻفʝ حالات اللʨʳء إلى الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ خاصة في   2020احʱفȎ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ لʻʶة 2-

 . 2016جلة على غʛار نʛʽʤه لʻʶة الʺʶائل العا

-3  ʙعǼ اʚائل العاجلة ، وهʶʺفي ال ʛأوامǼ عȄʛʷʱالǼ هʙة وحȄرʨهʺʳال ʝॽة رئॽلاحʸǼ Ȏفʱاح

أخʚ رأȑ مʳلʝ الʙولة واتʵاذها في مʳلʝ الʨزراء مع عʛضها على الʛʰلʺان للʺʨافقة علʽها في  

 أو الʱأخʛ عʧ ذلʥ. بʙاǽة الʙورة القادمة ، غʛʽ أنه لʦ يʧʽʰ جʜاء عʙم عʛضها علॽه 

احʱفǼ Ȏأثʛ عʙم مʨافقة الʛʰلʺان علʽها ورتʖ علॽه الإلغاء دون أن يʨضح أثʛه في حالة  4-

  Ȑʛفة دون أخʛافقة غʨت أو مʨȞʶلاً. الʲم 

أعʗʽʢ صلاحॽة إخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وحʙه ؗʺا حʙد لهʚه الأخʛʽة 5-

 رʱȄها والʱي نعʛʰʱها غʛʽ ؗاॽɾة. أǽام ʙʴؗ أقʸى للʗʰ في مȐʙ دسʨʱ  10أجل 

إخʹاع هʚه الأوامʛ للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة وذلʥ دون الʜʽʽʺʱ بʕن تلʥ الʺʚʵʱة في مʳال  6-

 ʧʽانʨة أو القǽالعاد ʧʽانʨة. القȄʨʹالع 

حʙد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ حالات الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ على سʽʰل الʛʸʴ لا على سʽʰل الʺʲال  7-

مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    142العاجلة تʹʺʱʻها الʺادة حʘʽ قʶʺها إلى حالات في الʺʶائل 

 الʺالॽة. في مʳال قانʨن  146و الʺادة  98تʹʺʱʻها الʺادة   الاسʻʲʱائॽة الʴالةوفي  2020
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-8  ʚʻم ȑن العادʨة القانʨعات لها قȄʛʷة تȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧادرة عʸة الॽɻȄʛʷʱال ʛالأوام ʛʰʱتع

  ʙعǼ ورها و خاصةʙافقةصʨها. مʽلʺان علʛʰال 

-9  Șعلʱت ʙق ȌǼاʨد وضʨʽقǼ ʛأوامǼ عȄʛʷʱال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʙʽال قʳعʱالاسǼ   أو ʧمʜالǼ أو

 الʛʰلʺان.الاسʷʱارة و عʛضه على 

-10ʛض الأوامʛعʱة ال تǼقاʛة : الǼقاʛال ʧاع مʨلاثة أنʲة لॽɻȄʛʷʱةالॽɻȄʛʷʱ   ، ةȄرʨʱسʙة الǼقاʛال ،

 لها. الʛقاǼة القʹائॽة ، مʺا قʙʴǽ ʙ مʧ اسʙʵʱامها إذ ما أدت هʚه الʛقاǼة الʙور الʺʱاح 

 ؕالآتي: إن أهʤ الʸقʙʯحات الʦʯʸصل إلʻها  

الȑʚ أقʛه له الʺʛʷع  الاسʷʱارȑ مʧ خلال تفعʽل دور مʳلʝ الʙولة  Ǽالاسʷʱارة الأخʚ إلʜامॽة 1.

.ȑʛائʜʳال 

.2 .Ȍها فقʽعل ʗȄʨʸʱل الʙلʺان بʛʰل الʰق ʧة مॽɻȄʛʷʱال ʛة الأوامʷاقʻم  

حʱى يʦʱ تقʙʽʽ الʶلʢة    اخʱلافمع مانع لؔل لʝॼ أو  الاسʱعʳال ضʛورة تʙʴيʙ مʢʸلح 3.

  Ǽأوامʨʳ .ʛء إلى الȄʛʷʱع الʱقʙيȄʛة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة في الل

أǽام الʺʸʸʵة   10إلا أن تʺʙيʙ مʙة  الاسʱعʳالي،الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة تʤʴى ǼالʢاǼع إن . 4

يʨماً ذلʥ ضʺانا لʨʳدة عʺل الʺȞʴʺة    15للʘʰ في إخʢار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʷǼأنها على الأقل 

 ʦاكʛة في حالة تȄرʨʱسʙالʧامʜيها.  وتʙدع لʨي تʱارات الʢالإخ  

  تʙʴيʙ تارȄخ إلغاء الأوامʛ هل Ǽأثʛ رجعي أو فʨرȑ ومʱʶقʰلي. .  5

 6  .ʝسʕʺقف الʨان مॽʰت   ʛالأوام ʠل أو رفʨʰق ʙʻلʺان عʛʰت الʨȞʶال ʧع ȑرʨʱسʙال

    الॽɻȄʛʷʱة.
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 العامة الʺʛاجع  /1
_  ʔʯؒال  

إلى الʨʽم،   الاسʱقلال الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ مʧ  صالح، الʺʕسʶاتبلʴاج  •

 . 2010ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الʜʳائʛ، بʙون ॼʡعة  

للॼʢاعة   •  Ȑʙاله دار   ،ȑʛائʜʳال الॽʶاسي  الʤʻام   ،ʙʽسع ʛʽشعʨعةبॼʢال  ،ʛʷʻة،    والॽانʲال

 ، ʛائʜʳ1993ال . 

ا • الʤʻام  في  الʶلʢة  مʺارسة   ʖʽأسال  ، الʜʳائȑʛ  بʨقفة عʙʰ الله  دراسة مقارن -لॽʶاسي 

 . 2002_،دار ،هʨمه ،الʜʳائʛ، بʙون ॼʡعة، 

الॼʢعة   • القاهʛة،   ،ʘيʙʴال الʱؔاب  الʻʱفǽʚʽة، دار  للʶلʢة  الȄʛʷʱعي   ȋاʷʻال  ʧʶي أحʴǼرا

 . 2013الأولى، 

•   ،ʛʸي، مȃʛالع ʛؔدراسة مقارنة، دار الف ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ،ʙʺʴان مʺॽسل ȑاوʺʢال

 . 1979بʙون ॼʡعة 

الʺʱʵلȌ (دراسة  • الʤʻام  الʳʺهʨرȄة في   ʝॽئʛعي لȄʛʷʱال ،الʙور  الʶلام   ʙʰع ʦॽʤالع ʙʰع

 . 1996دار الʻهʹة العॽȃʛة، الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى،  ،مقارنة)  

تʛجʺة     • الأولى،  الॼʢعة  الʲاني،  الʜʳء   ،ȑالإدار القانʨن  بॽار،  دلقʨلॽʁة  جʨرج،  قʨديل 

الʳام الʺʕسʶة   ʙʳم القاضي،  لʻʰان،  مʨʸʻر  بʛʽوت  والʨʱزȄع،   ʛʷʻوال للʙراسات  ॽɻة 

 . 419، ص 2008

  مʙؕʘات ورسائل جامॻɹة  •

  الʦʯؕʗراه   رسائل / أ   

مȄʜاني حʺʙʽ، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة العامة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، رسالة 

دʨʱؗراه دولة في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو،  

2016 . 
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مȄʜاني حʺʙʽ، آلॽة الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في الʜʳائʛ بʧʽ الʟʻ والʺʺارسة، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه  

 .2016علʨم تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو،  

لʨائح ǽامة     ،ʦॽʂاʛوحة   إبʛʡالعامة ،أ العام والȄʛʴات  الʤʻام  الʴفاȍ على   ʧʽب  ȑالإدار Ȍॼʹال

  ʛȞǼ ة ،جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام ،كلʨراء في القانʨʱؗʙل شهادة الʽʻمة لʙمق

  . 2015/ 2014بلقايʙ ،تلʺʶان ،

  مʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ  /ب   

ʜ القانʨني لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة في المʛʽʻةبلʨرغي   ʛؗʺة ، الʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʙعǼ ʛائʜʳ1996  

لॽة مʛؗʚة    الʤʻام الॽʶاسي،  وأثʛه على  ؗ،ʛʽʱʶة،    ماجॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴال ʙʺʴجامعة م    ،ʛʹॽخ

 . 2014  ، الʜʳائʛ، الʻʶة  ʛȞʶǼة

ʧيʙر الʨأوام،  ردادة نǼ عȄʛʷʱالʛ  لʣ ة فيॽɻȄʛʷʱة الʢلʶه على الʛر  وأثʨʱل1996  دسʽʻة لʛؗʚم ،  

في   شهادة  ʛʽʱʶن   الʺاجʨالقان    ،ȑرʨʱʻم الإخʨة  جامعة  الʴقʨق  ؗلॽة    قʻʽʢʻʶة،العام، 

2006/2005 . 

الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة    ȑرʨʱسʙال الʤʻام  الʛقاǼة علʽها في  الʛئاسॽة وآلॽة   ʛالأوام ،ʖʽʳن ʙʺʴم ʙʽص

ʛȞʶǼة،    خʛʹॽ، جامعة مʙʺʴ  دسʨʱرȑ،مȞʺلة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ في الʴقʨق تʟʸʵ قانʨن 

ʛائʜʳ2012/  2011 ال . 

للȄʛʷʱع   القانʨنॽة  الॽʰʢعة  سعاد،  الإدارة    Ǽالأوامʛ،مʨʺॽنة  قانʨن   ʟʸʵة تʛؗʚم  الʺʴلॽة، 

 . 2010/2011تلʺʶان ،الʻʶة الʳامॽɻة   ماجʛʽʱʶॽ، جامعة

،مʛؗʚة القʹائॽة  والʛقاǼة  الاسʻʲʱائॽة  الʛʤوف  في    نقاش حʺʜة،   ʛʽʱʶॽالʺاج لʽʻل شهادة  مقʙمة 

  ȑرʨʱʻة ،جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن ،كلʨة القانॽʺॽع الإدارة العامة والإقلʛن العام ،فʨالقان

  . 2011/2010،قʻʽʢʻʶة ،
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 ʙʯاسʸات الʙؕʘج/ م  

ǽʚة  في   إدرʶȄي مʨلاȑ بلʨافي ، ʨʡاهȄʛة الʢاهʛ ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة  على  أعʺال  الʶلʢة  الʻʱف̔ 

القانʨن  الʜʳائȑʛ ،  مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ  في القانʨن  ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،   

 . 2017جامعة  أحʺʙ دراǽة ،  أدرار ،

بʧ العʺȑʛ إسʺاعʽل ، ʨʴॽؗر ردوان ،الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ وأثʛه على الفʸل بʧʽ الʶلʢات، مʛؗʚة  

 ɻ ʟʸ دولة ومʕسʶات عʺʨمॽة ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  لʽʻل مʢʱلॼات شهادة الʺاسʛʱ حقʨق ،ت

، ʛائʜʳر جلفة ، الʨان عاشȄة ،جامعة زॽاسॽʶ2015/2016ال. 

 ʛʱل شهادة الʺاسʽʻمة لʙة مقʛؗʚاته مʙʳʱʶوم ʛالأوامǼ عȄʛʷʱة ،الʳǽʙان خȄزʨزاد ،بʛان شهȄزʨب

ʺʙ دراǽة ،أدرار،  ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،قʦʶ الʴقʨق ، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ ،جامعة أح 

 ، 2022/ 2021الʻʶة الʳامॽɻة 

جʛʰاني نʙيʛ، الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في الʜʳائʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن تʟʸʵ قانʨن  

  . 2016/2015،قالʺة، 1945ماȑ 8عام، جامعة 

، مʛؗʚة ضʺʧ مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ    2020صॽاد دلʽلة ، الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في ʣل دسʨʱر  

   2020/2021في الʴقʨق ، تʟʸʵ الʙولة والʺʕسʶات ، قʦʶ الʴقʨق ، زȄان عاشʨر، جلفة ،  

ماضي سॽɿان، سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ وȂتʶاع مʳال اخʸʱاصاته الॽɻȄʛʷʱة،   

 .  2016/2015مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في القانʨن الʺعʺȘ، جامعة أبʛȞȃʨ بلقايʙ ، تلʺʶان،   

زʧȄ الʙيʧ، مقʰل حʦॽȞ، الʛقاǼة على مʛʷوॽɺة الأوامʛ الʛئاسॽة في الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماسʛʱ،  مʻʵاش  

  .  ʳǼ2018/2017اǽة، 

على الʶلʢة   وأثارهجʛادȑ عʙʰ الʦȄʛؔ، خॽʹاوȑ نʦॽɻ، الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  

  الॽʶاسॽة،ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم    الإدارȑ،الॽɻȄʛʷʱة، مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة ماسʛʱ في القانʨن  

 ʙʺة،جامعة أحǽدرا ،ʛائʜʳ2017/ 2016  أدرار، ال      
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  مقالات 

القانʨني لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة على فاعلॽة الʛقاǼة   ʜ ʛؗʺال ʛʽتأث  Ȑʙنة، مʨʺॽسعاد م ،ʙʺʴة مǽواʙب

في لʻʶة    الʙسʨʱرȄة   ȑرʨʱسʙال الʱعʙيل  جامعة  ʣ2020ل  الإنʶانॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  مʳلة   ،

 . 2021الʺʳلʙ الʛاǼع العاشʛ، العʙد الʲاني، الʜʳائʛ، الʜʳائʛ ،  تلʺʶان، 

إخʹاع الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ    أحʺʙ،بʧ زȄان  

  ȑʛائʜʳ2020ال    ʙʺʴم ȑʛاهʡ ة، جامعةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴث في الʨʴॼلة الʳار،  مʷǼ    ʛائʜʳال

 . 2021،  لʻʶة 7الʺʳلʙ  02 العʙد، 

  ʧب ، ȑوزʜوز عʜع   ɦسʙيل الʙعʱار الʡفي إ ʛأوامǼ عȄʛʷʱال، ʞغʙة لʺॽة  سلʻʶل ȑʛائʜʳال ȑرʨ

، الʜʳائʛ ،  ، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ العاشʛ، العʙد الʲاني جامعة الʳلفة 2016

 .    2019لʻʶة 

الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة،    مʴǽʙة، بʧ ناجي    

 . ʨ2017ر، الʳلفة، الʜʳائʛالʺʳلʙ العاشʛ العʙد الʛاǼع جامعة زȄان عاش

 ، ʙʺان أحȄز ʧالعالي، ب ʙʰة في   حاحة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶاص الʸʱلاخ ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧʽتأم

الإنʶانॽة   العلʨم  في  العॽȃʛة  الʺʳلة  وأʴǼاث،  دراسات  مʳلة  الॽɻȄʛʷʱة،   ʛʽالʺعاي إنʱاج  عʺلॽة 

 .2018، الʻʶة العاشʛة سʛʰʺʱʰ  10،مʳلʙ ،  03والاجʱʺاॽɺة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، العʙد  

 Ǽقاʛال، وفاء  الʷعʨر   ʨب لامॽة،  ʣل  حامʙة  في  للॽʤʻʱʺات   ȑازʨʳوال الʨجȃʨي   ʧʽب الʙسʨʱرȄة  ة 

  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة  2020الʻʽʢʻʶة، جامعة قॽɺاʺʱم الاجʨة والعلॽانʶم الإنʨلة العلʳ2  م   ،  ʛائʜʳال

 . 2022، مارس 08،الʺʳلʙ   01العʙد ، 

، مʳلة العلʨم  2016/  02/07خلف فاروق، حʙود ونʢاق الȄʛʷʱع Ǽأوامʛ في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ل

 . 2016، أكʛȃʨʱ 07، الʺʳلʙ  03القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد 
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دبʨشة فʙȄʛة، القʨʽد الʨاردة على صلاحॽات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في إعلان الʴالة الاسʻʲʱائॽة، حʨلॽات  

ʛائʜʳد1جامعة الʙ01  ، العʙلʳʺ2020، 35،  ، ال . 

Ǽأوامʛ وتقʦॽʽ رق الȄʛʷʱع  إلى  اللʨʳء   ȌǼاʨض ،ʦॽʂاʛب ǽامة   ،ʙʺʴني مʨʺالها،  رحॽلʺان حʛʰال اǼة 

  ʙʺة، جامعة أحॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة، ؗلॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم

 .  01، العʙد 04الʺʳلʙ الʜʳائʛ،  دراǽة،

  2020.بʧ داود حʧʽʶ ،الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في ʣل الʱعʙيل الʙيʨʱرȑ لʻʶة  ʶǼʺة، د د. سʺاعʻʽي  

، جامعة مʙʺʴ الʛʽʷॼ الإبʛاॽʂʺي ،العʙد  ISSN 2330_9804لॽʯʽʰة ،،مʳلة القانʨن والعلʨم ا

03  ʙلʳʺ01، ال  ʛʰʺʶǽ2020، د . 

مʧ الʙسʨʱر، مʳلة    124مʳال الȄʛʷʱع Ǽالأوامʛ في ضʨء الʺادة    أحʺʙ،  سʺʛʽ، غʛابشॼɻان   

 ʛʰʺʱʰع، سǼاʶد الʙة، العॽʺǽراسات الأكادʙلل ʘاحॼ2015ال . 

  ʖصل في  الʛʰلʺان  الʺʻافʶة  ؗألॽة  العادǽة  الʴالة  في   ʛأوامǼ الȄʛʷʱع  الʜهʛاء،  فاʡʺة  صʨʻرة 

  الʲاني، الʺʳلʙ   الʺقارن، العʙد و جʽلالي لॽاʝǼ، مʳلة القانʨن العام الʜʳائȑʛ    اخʸʱاصه، جامعة

 ʛائʜʳاس الॼɻبل ȑʙʽس ،ʝامʵ2019ال . 

  ȑرʨعاش،ʙʽالع    ʛؔلة الفʳم ،ȑʛائʜʳلʺان الʛʰاره في الʛقȂعي وȄʛʷʱال ʟʻاد الʙعȂاحل وʛاءات مʛإج

 . 2000الʛʰلʺاني، نȄʛʷات مʳلʝ الأمة، العʙد الʲالʘ، الʜʳائʛ، جʨان  

  ، Ȅʛʷʱ2020ع Ǽأوامʛ وفȘ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  العقʨن عفاف، سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في ال

،  06  الʺʳلʙ  04مʳلة العلʨم القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة ؗلॽة الʴقʨق جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة، العʙد

 ʛʰʺʶǽة دʻʶ2021ال . 

،  1955أوت  20الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ، الʺʳلة الʷاملة للʴقʨق، جامعة    أحʧʶ الʺȞʴʺة غȃʛي  

r  01سʙȞॽȞة، العʙد   . 2021، جʨان 1لʙ الʺ
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  الاسʻʲʱائॽة، مʳلةتʺʧʽȞ الʴقʨق في إʡار الʙʴود الʱي تʛسʺها الʙولة في الʛʤوف   نʳاح،غȃʛي  

 ʙلʳʺد الأول ، الʙالع ʛؔ2017، جانفي   12الʺف . 

مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة   الʜʳائǼ،ȑʛالأوامʛ في الʤʻام الʙسʨʱرǼ    ȑالʻاجي، الȄʛʷʱعمʴǽʙة  

 . 2017،جامعة زȄان عاشʨر ،الʳلفة ،الʜʳائʙ10  ، ʛ ، الʺʳل  04، العʙد 

  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة في الȄرʨهʺʳال ʝॽئʛعي لȄʛʷʱاص الʸʱالإخ ، ʙʺʴجانة مʨة ،بȄارʢʵاح مʱمف

،  3،مʳلة العلʨم القانʨنॽة والإجʱʺاॽɺة ، جامعة زȄان عاشʨر ،الʳلفة ،الʜʳائʛ ، ع    2020لʻʶة  

 ʙلʳʺة  06الʻʶ2021،ال . 

  ȑساوʨام الॼاحʘ    لʸلاحॽاتفاʡʺة،  الأسʱاذ  مʳلة  الʜʳائȄʛة،  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل الاسʻʲʱائॽة 

    2016للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف، الʺʽʶلة، العʙد الأول ،مارس 

  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱائي في الʻʲʱع الاسȄʛʷʱة الॽة، صلاحʺʡفا ȑساوʨ2016م  ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم ،

 . 2017والॽʶاسॽة العʙد الʶاǼع، الʺʳلʙ الʲاني، سʛʰʺʱʰ للʙراسات القانʨنॽة 

حʻان   ȑاوʶॽة   ،مʺȞʴʺوال  ȑرʨʱسʙال  ʝلʳʺال  ʧʽب الॽɻȄʛʷʱة   ʛالأوام دسʨʱرȄة  على  الʛقاǼة 

ʜ الʳامعي مغॽʻة تلʺʶان، العʙد   ʛؗʺة، الॽنʨث القانʨʴॼراسات والʙلة الʳم ،ʛائʜʳة في الȄرʨʱسʙال

01ʙلʳʺ2022،  07  ، ال . 

الʙسʨʱرȄة على الأوامʛ الॽɻȄʛʷʱة في ʣل الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ    مʙʺʴ، الʛقاǼة  علي  سعاد،مʨʺॽنة  

 .ʛ  ،2020، الʜʳائ 19الʺʳلʙ    02دوالانʶانॽة، العʙ، مʳلة الॽʁʴقة للعلʨم الاجʱʺاॽɺة  2016لʻʶة  

مʳلة الأʴǼاث    الʜʳائʛ،فاعلॽة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة في    ǽاسʺʧʽ، مȐʙ وعلي  

  . 2019، الʜʳائʛ   08القانʨنॽة ،العʙد 
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  الʹʦʶص القانʦنॻة /2 

  الʗساتʙʻ-أ

، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  09/ 10/ 1963دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، الʺʕرخ في  

 ʦ64رق . 

، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة    2016مارس    07دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الʨʺǽʙقʛاॽʡة الʷعॽʰة ، الʺʕرخ  

 . 14،العʙد

في   ،الʺʕرخ  الʷعॽʰة  الʨʺǽʙقʛاॽʡة  الʜʳائȄʛة  الʳʺهʨرȄة  ،الʙȄʛʳة    2020دʛʰʺʶǽ    30دسʨʱر 

 .  82الʛسʺॽة، العʙد

  ب/ القʦانʥʻ العȂʦʷة  

  ʦن رقʨرخ في  02_03القانʕʺم عام  27. الʛʴلـ    1423م Șافʨʺل  15ه الȄʛ2002أب  ʧʺʹʱي،

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ1996ال . 

  ȑʨʹن العʨرخ  01_98القانʕʺ30في    ال    ȑو  . 1998ماȘعلʱʺولة   الʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ

 . 1998وتॽʤʻʺه وعʺله الʺعʙل والʺʦʺʱ، سʻة  

  ȑʨʹالع الʻʡʨي    2016الʺʕرخ في اوت سʻة    12-16القانʨن  الʷعʰي   ʝلʳʺال  ʦॽʤʻت ʙʴǽد 

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʜʳائȄʛة،   ومʳلʝ الأمة وعʺلها وؗ

  . 2016لʻʶة  50عʙد 

  ومʢاǼقة   وعʺله، مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه  تالʺʱعلǼ Șاخʸʱاصا 11/13عʹȑʨ رقʦ القانʨن ال

  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʦʺʱʺل والʙالʺع ȑʨʹن العʨرخ في   01/  98القانʕʺة    04الʻʶل ʛ1419صف  

  والʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات مʳلʝ وعʺله .  1998مايʨ لʻʶة  30الʺʨافȘ ل  ،

  ʦرق ȑʨʹن العʨل  11/02القانʳʺǼ Șعلʱʺالʝ    هʺॽʤʻولة وتʙال ʝلʳاصات مʸʱولة واخʙوعʺله  ال  
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  الʙئاسॻة _ الʙʸاسʤॻ ج

 ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  438_ 96مʕʺ7الʛʰʺʶǽعلقة1996دʱم ،   ȑرʨʱسʙيل الʙعʱالǼ1996  

 . 1996دʛʰʺʶǽ  08الʸادرة بʱارȄخ  76الʛسʺॽة رقʦ  ،الʙȄʛʳة

 ʦم رئاسي رقʨسʛ442- 20م ) ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱʺادق) 2020الʸʺفي   ال

الʷعॽʰة،  ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة  2020نʨفʺʛʰ لʻʶة 1اسʱفʱاء 

.2020دʛʰʺʶǽ  30،الʺʕرخ في 82العʙد 
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 ʝʳلʸال 

الʤʻام     ʛاهʤم  ʧم  ʛهʤʺؗ  ،ʛأوامǼ الȄʛʷʱع  سلʢة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽئʛل  ȑʛائʜʳال الʙسʨʱر  مʻح 
ʕسʝ الʙسʨʱرǼ ȑعʙة قʨʽد Ǽعʹها مʨضॽɺʨة وȃعʹها الʛʰلʺاني، إلا أن هʚه مʻح الʶلʢة قʙʽها الʺ

شȞلॽة، لاسॽʺا خʹʨع الأوامʛ الʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ورقاǼة الʛʰلʺان، Ǽالإضافة إلى اتʵاذها 
  .في مʳلʝ الʨزراء وأخʚ رأȑ مʳلʝ الʙولة ʷǼأنها 

ت  الʴالا  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة    142حʛʸ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في نʟ الʺادة     

الʷعʰي    ʝلʳʺال تʲʺʱل في شغʨر  Ǽأمʛ، وهي ثلاث حالات  الʳʺهʨرȄة   ʝॽها رئʽف الʱي ʛʷǽع 

مʧ الʙسʨʱر، ؗʺا    98الʻʡʨي العʢلة الʛʰلʺانॽة، الʴالة الاسʻʲʱائॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  

مʧ نفʝ الʱعʙيل حالة راǼعة وهي إصʙار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة قانʨن الʺالॽة    146أنه تʹʺʗʻ الʺادة  

 Ǽ لʺان في أجلʛʰل الʰق ʧه مॽادقة علʸʺال ʦʱت ʦإذا ل ʛم75أمʨي.  

مفʯاحॻة    الاسʻʲʱائॽة،  ؕلʸات  الʴالة  الʙسʨʱرȄة،  الʺȞʴʺة   ʛأوامǼ الȄʛʷʱع  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ  :

  . 2020 الʙسʨʱرȑ  شغʨر الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، الʱعʙيل

 

Résumé : 

La constitution algérienne accorde au Président de la République le 

pouvoir de légiférer par arrêtés, en tant que manifestation du système 

parlementaire. Cependant, ce pouvoir a été restreint par 

l’établissement constitutionnel avec plusieurs restrictions, dont 

certaines sont matérielles et d’autres formelles. Notamment la 

subordination des ordonnances au contrôle de la Cour constitutionnelle 

et du Parlement, en plus de les prendre en Conseil des ministres et de 

prendre l’avis du Conseil d’État à leur sujet. 
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Le fondateur constitutionnel, dans le texte de l’article 142 de 

l’amendement constitutionnel de 2020, a limité les cas dans lesquels le 

Président de la République légifere par arrêté, qui sont trois cas 

représentés par la vacance de l’Assemblée Populaire Nationale, les 

vacances parlementaires, et le cas exceptionnel prévu à l’article 98 de 

la Constitution, car il comprenait l’article 146 de la même 

L’amendement est un quatrième cas, qui est la promulgation de la loi 

de finances par le Président de la République s’il n’a pas été approuvé 

par le Parlement dans les 75 journées. 

   Mots clés : 

Président de la République, Législation par ordonnances, Cour 

constitutionnelle, Statut d’exception, Vacances de l’Assemblée 

populaire nationale, Amendement constitutionnel 2020  

  

  

  

  

  

  

    


