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دوز السقمنت في الحد من ظاهسة الفساد الادازي 

 في التشسيع الجزائسي 



 

 :ملخص

 مثػؿ الاداري الفسػاد لمكافحػة الحديثػة التطبيقػات تقديـ في مساىمة لأكثرا الوسيمة الرقمنة تعد
 الالكترونيػػػػة والمعػػػػاملبت الالكترونيػػػػة والتجػػػػارة البيانػػػػات حفػػػػظ وتطبيػػػػؽ الالكترونػػػػي الامضػػػػا 
 بػػػػػرام  اعتمػػػػػاد خػػػػلبؿ مػػػػػف وىػػػػذا ومصػػػػػداقية كفػػػػا ة ذات آليػػػػػات وىػػػػي ة،الالكترونيػػػػػ والرقابػػػػة

 الفسػػػاد مكافحػػػة فػػػي وفعالػػػة قويػػػة أداة الرقمنػػػة تعػػػد كمػػػا والاتصػػػاؿ، الالػػػي الاعػػػلبـ تكنولوجيػػػا
 الحكوميػة، المؤسسػات فػي والمسػا لة والكفػا ة الشفافية عمى إيجابية أثار مف ليا لما الاداري،

 مػف بجديػة، المجػاؿ ىػذا فػي الرقمنػة تطبيؽ تواجو التي حدياتالت مع التعامؿ يجب ذلؾ، ومع
 المػػوظفيف، وتػػدريب التحتيػػة، البنيػػة فػػي والاسػػتثمار واضػػحة، اسػػتراتيجية خطػػط وضػػع خػػلبؿ
 .المعمومات وتأميف

 

summary: 

Digitization is the most effective means of combating administrative corruption, 

such as electronic signatures, data storage applications, e-commerce, e-

transactions, and e-monitoring. These are efficient and reliable mechanisms, 

achieved through the adoption of information and communication technology 

programs. Digitization is also a powerful and effective tool in combating 

administrative corruption, due to its positive impact on transparency, efficiency, 

and accountability in government institutions. However, the challenges facing 

the implementation of digitization in this area must be addressed seriously, 

through the development of clear strategic plans, investment in infrastructure, 

employee training, and information security. 



  

  

    

  

 الإىدا 
فضىىىل  اىىىل  ت اىىى    مىىى م لىىىن مىىىن وىىى ال    لىىى   لإ

لىىىن إ، لىىىن مىىىن ئىىى ن ل ي ىىى    م اىىى إ، هىىىا   لامىىىل
لىىن إ،  ه ىىل   ىى  ل ىى  ئىى ن لا ي ىى  ا   وىى    لىىل   

جىىىل أضىىى   مىىىن ز ج ىىى   ل ىىى  شىىى      ىىىجا    
لىىىىىىىن إ ، اىىىىىىى ي    اىىىىىىىز  ألىىىىىىىن إ،  ظىىىىىىى  هىىىىىىىا   لل

لىىىىىىىىىا ن   اهىىىىىىىىى ا   الم ىىىىىىىىىم ألئىىىىىىىىى  م أوىىىىىىىىى  ا   أ
لىىىىن إ، ل   م  وىىىىخ    لىىىى  أ ثىىىى   م  ل م اىىىى     ىىىى   
   لامىىىىل أهىىىىل  هىىىىا  اىىىى   اىىىى   لل  وىىىى    ثشىىىىللأ 

وىىىى يم  لمىىىى لن اىىىىز  جىىىىل أن  ، لج ىىىىل  لم   ضىىىى 
 لشىىىمح  مىىى  لمىىى  ا ىىى   لخ ىىى      ىىى اها     ىىى اه م

       هل    للجم  .
  ن ام  



 الإىدا 
  وم  ت  ل  من  ل   م

أهىىىىىل   مىىىىى ل هىىىىىا   لامىىىىىل  لم   ضىىىىى   لىىىىىن   ح أ ىىىىى   
    م ىىىى   ل  وىىىىا ، إلىىىىن  أمىىىى   لتىىىى ه   ن  لمىىىىلهم   ت

أ  ل  از  ىىىىىىى  أوىىىىىىى     لئ  مىىىىىىى ، ز جىىىىىىى  وىىىىىىىال    
أاىىز  ،  لىىن  خ ىى ا ن ئىى ا   ا اىى  لىى  اىى    لىى   لالىىم لىى
خىىىىى     فظ ىىىىىم  تمىىىىى ،  لىىىىىن شىىىىىل ه    ئىىىىىل   أملىىىىىك    

 ، أخ ىىىى   أهىىىىل  هىىىىا   لامىىىىل لئىىىىل ت لىىىى   وىىىى   إوىىىىم 
 الن ل    لالم. 

"     أس  ا   ا    ائل اج ح اظ م     ج  لن 
 م      م ئ  ل " 

   م س  ل و ن. 

ا تم ها ا    



 
 

 

 شكركلمة 
 و والقددو  الصدد ر منحندد  علدد  ونشددكر  الله نحمدد  

   لشدكر  نتقد م كمد  العمل، هذا إنج ز لإتم م الق ر 

 نعدم كد    لدذ ا  نور. آ المشرف  للأست ذ  الجزيل

 كلمددد  وإرشددد  ات   نصددد  ح  لنددد  والمرافددد  السدددن 

 وقتدد  مدد  وأعط ندد  عليندد   خلهدد  مدد  معرفددة سددنلن  

 المتعد    ومسؤولي ت  الكثير  مش غل  رغم الثمي 

 وكددددل الكددددرام،  والدددد ك تر  لأسدددد تذ ا نسددددي    و 

 قدددددو الح لقسدددددم وال يددددد اغوج  الا ار  الطددددد قم

  كدددد ف  علدددد  الجدددد مع   دددد لمركز العدددد م القدددد نو 

 لكدل الجزيدل   لشكر التوج  يفوتن  لا كم   تن وف،

 أولا لله والحمددد .  عيددد  أو قريددد  مددد  سددد ن ن  مددد 

 .تحص  ولا تع  لا والت  علين  نعم  عل  وآخرا

 

 هنين -عم ر   
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 مهلم 
  العػػالـ دوؿ مػػف كالعديػػد الجزائػػر عرفتيػػا التػػي الظػػواىر أخطػػر مػػف الاداري الفسػػاد يعتبػػر
 ،المسػػتدامة والتنميػػة الرشػػيدة لمحوكمػػة كبيػػرا تحػػديا يعتبػػر كمػػا ،والحاضػػر الماضػػي فػػي

 لتحقيػػػؽ المنصػػػب أو لمسػػػمطة العػػػاـ الموظػػػؼ اسػػػت لبؿ بأنػػػو عػػػاـ بشػػػكؿ يعػػػرؼبحيػػػث 
 أي العامػػػة بػػػالموارد التلبعػػػب أو المحسػػػوبية أو الرشػػػوة عبػػػر سػػػوا  شخصػػػية، مكاسػػػب
 مكافحػة في المتواصمة الجيود مف الرغـ وعمى لأخرى،ا العديدة الفساد صور فم صورة
 يػؤثر ممػا الجزائر ذلؾ في بما البمداف مف العديد في مستمرة مازالت المشكمة فإف الفساد
 فقػداف إلػى ويػؤدي الاجتمػاعي، التعػاوف يعػزز ولا الوطنيػة والتنميػة الاقتصػاد، عمى سمبا
  .الدولة مؤسسات في الثقة
 الإداري الفسػػاد مػػف لمحػػد متزايػػد بشػػكؿ تسػػتخدـ أصػػبحت التػػي الوسػػائؿ أبػػرز إحػػدى إف
 ويعػزز العػاـ القطػاع فػي الكفا ة مف يحسف أف يمكف الرقمي التحوؿ أف إذ الرقمنة، ىي

 تطبيػؽ خػلبؿ مػف الفسػاد مػف الحػد فػي فعػاؿ بشػكؿ يسػاىـ وبالتػالي والمسػا لة، الشفافية
 التلبعبػػػػات مػػػػف الحػػػػد ويمكنيػػػػا الرقميػػػػة، العامػػػػة الإدارة ةوأنظمػػػػ المعمومػػػػات، تكنولوجيػػػػا
 .  المختمفة والمالية الإدارية المعاملبت في تحدث قد التي البشرية

 لمحػد الشػفافية تحسػيف تستيدؼ التي الرقمية الإجرا ات مف العديد إدخاؿ تـ الجزائر في
 الػػػػدفع ونظػػػػاـ ميػػػػةالحكو  والبػػػػرام  المشػػػػاريع عمػػػػى الالكترونيػػػػة الرقابػػػػة مثػػػػؿ الفسػػػػاد مػػػػف

 مؤسسػات فػي الرقمنػة تعزيػز جػا  الجزائػري التشػريع فػي، و الرقمي والتصديؽ الإلكتروني
 رقميػػة أنظمػػة بتطػػوير الحكومػػة إلػػزاـ عبػػر الفسػػاد مكافحػػة إسػػتراتيجية مػػف جػػز ا الدولػػة

دارات مؤسسػػػات مػػػف القطاعػػػات مختمػػػؼ فػػػي متكاممػػػة  الحكومػػػة مشػػػروع يعػػػد الدولػػػة، وا 
 إلػى تيػدؼ التػي المبػادرات مػف والخاصػة العامػة الإدارة فػي الرقمػي حػوؿوالت الإلكترونية

 عمػػػى ليػػػا الموكمػػػة والميػػػاـ الوظيفػػػة أدا  فػػػي الشػػػفافية وضػػػماف الخدمػػػة فعاليػػػة تحسػػػيف
 .  بو المعموؿ التشريع ووفؽ وجو، أحسف



 مهلم  
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 شػػػفافة إدارة بنػػػا  نحػػػو ومفصػػػمية محوريػػػة خطػػػوة الجزائػػػر فػػػي الرقمػػػي لتحػػػوؿا يعػػػد كمػػػا
 تعزيػػػز خػػػلبؿ ومػػػف الدولػػػة، مؤسسػػػات وفػػػي العموميػػػة، الادارة المجػػػاؿ فػػػي فػػػا ةك وأكثػػػر

 تتبػػػػع وتقنيػػػػات الأنترنيػػػػت، عبػػػػر والمعػػػػاملبت الإلكترونػػػػي، الػػػػدفع مثػػػػؿ الرقميػػػػة الأنظمػػػػة
 أف مػف والتأكػد أنواعو، بكؿ الفساد مف والحد تقميص يمكف القطاعات، كؿ في المشاريع
 الجزائػػري التشػػريع يشػمؿ كمػػا ،وآمػػف متطػور أسػػموبوب اكبػػر بكفػا ة تػػدار العامػػة الأمػواؿ
 2006 سػػنة الصػػادر 01-06 قػػانوف الفسػػاد بمكافحػػة تتعمػػؽ التػػي الإصػػلبحات بعػػض

 والنصػػػوص الإجػػػرا ات مػػػف العديػػػد يحػػػدد الػػػذي ومكافحتػػػو الفسػػػاد مػػػف بالوقايػػػة المتعمػػػؽ
 مفاصػػػؿ كػػػؿ  فػػػي  والخاصػػػة العامػػػة الإدارة فػػػي منػػػو والحػػػد لمحاربتػػػو القانونيػػػة والمػػػواد
 .الإدارية الدولة وىياكؿ
 تواجػػو التػػي التحػػديات مػػف العديػػد ىنػػاؾ تػػزاؿ لا المجػػاؿ ىػػذا فػػي التقػػدـ مػػف بػػالرغـ لكػػف
 الرقميػة التحتيػة البنيػة ضػعؼك كامػؿ بشػكؿ والإسػتراتيجية والحمػوؿ الإجرا ات ىذه تنفيد

 لمػا نظػرا داريالا العمؿ في التقميدية الانماط لت يير الفئات بعض مف الشرسة والمقاومة
   .لمفساد وخصبة ملبئمة بيئة مف يوفره
 : لل  و  أهم  

 مػف الحػد فػي الرقمنػة دور عمػى التعػرؼ ىػو الدراسػة بيػذه القيػاـ مػف الاسػمى اليدؼ إف
سػػياـ فعاليػػة ومػػدى الاداري الفسػػاد ظػػاىرة  المبػػذوؿ الجيػػد ذلػػؾ فػػي الالكترونيػػة الادارة وا 

 المنشػودة ال ايػة تمػؾ لتحقيػؽ والتشػريعات والقػوانيف الاليات في المتمثؿ الدولة طرؼ مف
 ادارة الػػػى لموصػػػوؿ منيػػػا مفػػػر لا كإسػػػتراتيجية منػػػو والحػػػد الاداري الفسػػػاد مكافحػػػة وىػػػي
 والاقتصػػػادية، الاجتماعيػػػة والعدالػػػة القػػػانوف دولػػػة لبنػػػا  والمسػػػا لة الشػػػفافية عمػػػى تقػػػوـ

 واعتمػػاد الحوكمػػة وتحسػػيف ريالإدا الاصػػلبح فػػي الدولػػة بمشػػروع وثيػػؽ وارتبػػاط وكرىػػاف
 فػي والخاصػة العموميػة والادارات المؤسسػات كػؿ فػي الاداري التعامػؿ فػي الشفافية مبدأ
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 الأنشػػطة كػػؿ أسػػاس الجميػػع فػػوؽ القػػانوف مبػػدأ وجعػػؿ العػػدؿ دولػػة الػػى وصػػولا الجزائػػر
 .والخاصة العامة الدولة بمؤسسات العمومية الإدارات كؿ في الإدارية والأعماؿ
 : لم ض ع أهل ف

 :منيا كأىداؼ العناصر مف مجموعة نستخمص اف يمكف الدراسة ىذه خلبؿ مف
 اسبابو وأىـ الاداري الفساد تعريؼ 
 اشكالو و الاداري الفساد مفيوـ عمى التعرؼ 
  مػػدى عمػػى والوقػػوؼ الاداري الفسػػاد ظػػاىرة مػػف الحػػد فػػي الرقمنػػة دور  توضػػي 

 المشػػرع سػاىـ وكيػػؼ الاداري سػادالف مظػاىر وتقمػػيص الحػد فػػي الرقمنػة مسػاىمة
 .لمكافحتو القانونية النصوص مف العديد سف بواسطة ذلؾفي  الجزائري

  الاداري الفساد مكافحة في الجزائري التشريع دور توضي  
 الاداري الفساد مكافحة في ودورىا الرقابية والييئات والقوانيف الانظمة استعراض 
 فػػي الرقمنػػة إدخػاؿ احدثػػو الػػدور ارإظيػ الػػى البحػث ىػػذه خػػلبؿ مػفأيضػػا  نسػعى 

 جابيػػػاتيإ مػػػف اضػػػافتو ومػػػا العموميػػػة الادارات مسػػػتوى عمػػػى الإداريػػػة العمميػػػات
 خػلبؿ مػف الػذي كػافو  العػاـ المرفػؽ في العمومية الخدمة وجودة وكفا ة كتحسيف
 الانتقػػاؿ فػػي وجػػذريا متػػواتر ت يػػرا ذلػػؾ احػػدث وكيػػؼ الرقميػػة التكنولوجيػػا إدخػػاؿ

 كػؿ فػي الػورؽ عمػى الػذي يقػوـ الفسػاد انواع بكؿ وممي  بطي  يتقميد نظاـ مف
 والخروقػػػات التجػػػاوزات انػػػواع لكػػػؿ خصػػػبة ارضػػػا يجعمػػػو ممػػػا الاداريػػػة عممياتػػػو
 .الادارية

 : لم ض ع  خ     أو   
 ظػػاىرة بػػيف يجمػػع لأنػػو الموضػػوع لدراسػػة الشخصػػي الميػػؿ فػػي تػػتمخص: ا   ىى  وىى   أ

 .الجزائري لتشريعوا الرقمنة وآلية الاداري الفساد
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 مػف الحػد عمػى ذلػؾ انعكػاس ومػدى الادارة في الرقمنة بدراسة تتعمؽ: م ض ا   أو   
 النصػػػػوص خػػػػلبؿ مػػػػف ذلػػػػؾ فػػػػي الجزائػػػػري التشػػػػريع لعبػػػػو الػػػػذي دورلػػػػوا الاداري الفسػػػػاد

 . التشريعية
 : لل  و  إ ئ ل  

ومنػو  الجزائػري يعالتشػر  فػي الاداري الفسػاد ظػاىرة مػف الحػد فػي العبت الرقمنة دورا كبير 
 تتبمور الاشكالية التالي: 

مػػػا مػػػدى نجاعػػػة وفعاليػػػة الرقمنػػػة فػػػي الحػػػد مػػػف ظػػػاىرة الفسػػػاد الاداري فػػػي ظػػػؿ  -
  التشريع الجزائري؟ 

 :الفرعية وىي كالتالي الاسئمة مف مجموعة ىذه الاشكالية عف يتولد
 ؟ والقانوني  والتشريعي  الفقيي التعريؼ الاداري الفساد مفيوـ ىو ما -
 الجزائر؟ في الاداري الفساد مظاىر ىي ما -
 ؟ الجزائرية الادارة في الرقمنة مفيوـ ىو ما -
 انعكػػس وكيػػؼ رالجزائػػ فػػي الاداري الفسػػاد مػػف الحػػد فػػي الرقمنػػة سػػاىمت كيػػؼ -

  ؟ تشريعيا ومكافحتو تقميصو في الدور ىذا
 : ل  ث ما ج  
لأنػػػو يػػػتلب ـ وطبيعػػػة  ميمػػػيالتح الوصػػػفي المػػػني  اعتمػػػدنا الاشػػػكالية ىػػػذه عمػػػى للئجابػػػة

فػػػالمني  الوصػػػفي اسػػػػتخدـ لفيػػػـ الاطػػػار النظػػػري حيػػػث تطرقنػػػػا  ،الاشػػػكالية المطروحػػػة
فػي الفصػؿ لوصؼ مفاىيـ الفساد وكذا الرقمنة، أما المني  التحميمي والذي نممسػو بكثػرة 

الثػػػػػاني فمقػػػػػد جػػػػػا  لتفسػػػػػير وتحميػػػػػؿ البيانػػػػػات واسػػػػػتخلبص النتػػػػػائ  إلػػػػػى جانػػػػػب تحميػػػػػؿ 
   قانونية.النصوص ال



 

 

 

 

 

 

 

 

  لفشل  لأ ل:

 والقانوني المفاىيمي الإطار
 الموجودات استرداد لآلية

 الفساد ومكافحة

 

  لفشل  لأ ل:

 ا   ل ثما  لل    لمف ه م  ت   لإ
 ل       لفو ل ظ ه ل من  ل ل
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  م  ل
 والػرأي الاذىػاف تشػ ؿ التػي الحرجػة الظواىر أكثر مف الجزائر في الادري الفساد أصب 
 جػػػػودة عمػػػى سػػػمبا انعكػػػػس إذ العامػػػة، الإدارة أدا  عمػػػى كبيػػػػرة تحػػػديات وتفػػػرض العػػػاـ،

 التطػػػورات ظػػؿ فػػي العموميػػة مؤسسػػاتو فػػي المجتمػػع وثقػػة لممػػواطف، المقدمػػة الخػػدمات
 فػي النظر إعادة الى الحاجة وبرزت الدولة شيدتيا التي والسياسية والاجتماعية الإدارية
 الػػى المختصػػة الجيػػات دفػػع ممػػا وأثػػاره، ومظػػاىره أبعػػاده وتحديػػد الاداري الفسػػاد مفيػػوـ
 الطػػػػرؽ بكػػػػؿ ومكافحتػػػػو منػػػػو الحػػػػد الػػػػى الراميػػػػة والاجػػػػرا ات الاليػػػػات مػػػػف سمسػػػػمة تبنػػػػي

 .المتاحة والوسائؿ
 متعػدد كواقػع بػؿ بحػث، نظػري كمفيػوـ الاداري الفسػاد إلػى ينظػر لا المنطمػؽ، ىذا ومف

 بػػػيف مػػػا فيػػػو ويتػػػداخؿ والثقافيػػػة والاجتماعيػػػة الاقتصػػػادية العناصػػػر بػػػيف يجمػػػع الأبعػػػاد
 النصػػػوص وبػػػيف والأخػػػلبؽ، العدالػػػة بمبػػػادئ تػػػزاـالال تسػػػتوجب التػػػي الفقييػػػة اتيالسػػػموك

 المشػػػرع موقػػػؼ إلػػػى إضػػػافة المناسػػػبة، العقوبػػػات وتضػػػع معالمػػػو، تحػػػدد التػػػي القانونيػػػة
 المجػػػالات كػػػؿ فػػػي والمسػػػا لة الشػػػفافية لتعزيػػػز حاسػػػمة خطػػػوات تخػػػذا الػػػذي الجزائػػػري

 فػي داريالإ الفسػاد موضػوع الفصػؿ ىػذا سػيتناوؿ. والخاصػة العامػة الإدارية والقطاعات
 : مبحثيف خلبؿ مف الجزائر
 الفسػػػػاد مفيػػػػوـ وؿالأ المطمػػػػب ،الفسػػػػاد الاداري ومظػػػػاىره فػػػػي الجزائػػػػر: الاوؿ المبحػػػػث
 ،التعريػؼ الفقيػي لمفسػاد الاداري( الاوؿ الفػرع: )فػروع ثلبثػة إلػى سينقسػـ الذي الإداري،
 الفػػرع) والعدالػػة، النزاىػػة عمػػى تشػػجع التػػي والأخػػلبؽ والقػػيـ الدينيػػة المبػػادئ إلػػى مسػػتندا
 القانونيػػة والنصػػوص القػػوانيف مراجعػػة عبػػر ،التعريػػؼ التشػػريعي لمفسػػاد الاداري( الثػػاني
التعريػؼ القػانوني ( الثالػث الفػرع) ،الفساد ومكافحة الإداري العمؿ تنظيـ إلى تيدؼ التي

جػرا ات قػوانيف إنشػا  خػلبؿ مػف الدولػة جيػد يتضػ  حيث ،لمفساد الاداري  إلػى تيػدؼ وا 
فتطرقنػا المطمػب الثػاني:  ، أمػاالسػرطانية الخطيػرة الظػاىرة ىػذه انتشػار مػف والحػد يػؿتقم
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الفػػرع ، حسػػوبيةمالفػػرع الاوؿ: الرشػػوة وال) ،مظػػاىر الفسػػاد الاداري فػػي الجزائػػرفيػػو إلػػى 
الفرع الثالث: التلبعػب فػي الصػفقات العموميػة )المرسػوـ ، السمطة استعماؿ و الثاني: س
 (247-15الرئاسي 

 مػػػف ماىيػػػة الرقمنػػػة ودورىػػػا فػػػي اصػػػلبح الادارة العموميػػػة فيػػػو نتنػػػاوؿ :الثػػػاني بحػػػثالمو 
: الأوؿ الفػػػرع) وتػػػـ تقسػػػيمو إلػػػى:  الرقمنػػػة مفيػػػوـ فيػػػو نسػػػتعرض الاوؿ المطمػػػب :خػػػلبؿ
 لتحػديث كأليػة الرقمنة: الثالث الفرع، الرقمنة تطور مراحؿ: الثاني الفرع، الرقمنة تعريؼ
 الأدا  تحسػػيف فػػي الرقمنػػة أىميػػة فتطرقنػػا فيػػو إلػػى الثػػاني المطمػػب، أمػػا العموميػػة الإدارة
 ،الشػػػفافية تعزيػػػز فػػػي الرقمنػػػة دور: الأوؿ الفػػػرع وقػػػد اعتمػػػدنا فػػػي تقسػػػيمو إلػػػى: الإداري
 الخدمػػػػة كفػػػػا ة تحسػػػػيف: الثالػػػػث الفػػػػرع، الإداريػػػػة البيروقراطيػػػػة مػػػػف الحػػػػد: الثػػػػاني الفػػػػرع

 .العمومية
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 مظ ه   ا   لجز ي و ل   ل       لف لم  ث  لأ ل: 
ؤثر سػمبا يػ ، حيػثت التػي تواجػو الادارة فػي الجزائػرري مف ابرز التحدياايعد الفساد الاد
، الرشػوة، وسػو  إسػت لبؿ تتعػدد مظػاىره بػيف المحسػوبية، لحوكمػة الرشػيدةاعمى التنمية و 

و مفيػوـ الفسػاد ىػ فمػا ،الكفا ة في مؤسسات الدولػةالسمطة، مما يعوؽ تحقيؽ الشفافية و 
 ماىي مظاىره واسبابو في الجزائر؟ و  الاداري

 مف  م  لفو ل   ل   :  لمتل   لأ ل: 
الفسػػاد الاداري خاصػػة الػػذي الفسػػاد عامػػة و  ئػػر مػػفتعػػاني كػػؿ المجتمعػػات بمػػا فييػػا الجزا

ر عمػػى كػػؿ جيػػود الدولػػة التنمويػػة يعػػد مػػف أخطػػر الظػػواىر السػػمبية المػػؤثر بشػػكؿ مباشػػ
شػرة عمػػى كمػػا يعػد الفسػػاد الاداري مػف اخطػػر انػواع الفسػػاد لمػا لػػو مػف آثػػار مبا تعيقيػا،و 

القػػػانوف نػػػاوؿ الفقػػػو و ولقػػػد ت ،ةثقػػػة المػػػواطف فػػػي مؤسسػػػات الدولػػػادا  المرافػػػؽ العموميػػػة و 
شػكؿ ت واحػدة، امػةع صػي ةاتفقػوا فػي تعريفػاتيـ عمػى لتشريعات افعاؿ الفساد الاداري و او 

كػػؿ  ومػػا سػػنتناول ذاوىػػ ،عػػاملبت الاداريػػةوالشػػفافية فػػي الت النزاىػػةانتياكػػا لمبػػدأ الحيػػاد و 
 يمي: عمى حدى كما
 : ل ا  ف  لفه   للفو ل   ل     لف ع    ل:
سػػػمطتو الوظيفيػػػة و ، مركػػػزه الاداري باسػػػت لبؿعنػػػدما يقػػػوـ الموظػػػؼ ي ىػػػو الفسػػػاد الإدار 

و أ قاربػػػوأحػػػد تحقيػػػؽ منفعػػػة خاصػػػة أو لأ لأجػػػؿالتعميمػػػات و ، القػػػوانيف بمخالفػػػة المػػػوائ ،
ىػػػو  وحكمػػػو ،يكػػػوف ىػػػذا الفعػػػؿ عمػػػى حسػػػاب المصػػػمحة العامػػػةو معارفػػػو أو اصػػػدقائو، 

ذالى: "قػػػاؿ تعػػػا ،عنػػػو فػػػي القػػػرآف والسػػػنة يوقػػػد نيػػػ ،التحػػػريـ تػػػولى سػػػعى فػػػي الارض  وا 
. كما يعتبر الفساد الاداري ايضػا 1"النسؿ والله لا يحب الفسادليفسد فييا وييمؾ الحرث و 

التعػػػدي عمػػػى حقػػػوؽ النػػػاس بالباطػػػؿ سػػػلبمي مظيػػػر مػػػف مظػػػاىر الظمػػػـ و فػػػي الفقػػػو الا
، المحسػػػػوبية، كالرشػػػػوةوالمنافيػػػػة لمقػػػػانوف  اللبأخلبقيػػػػةباسػػػػتخداـ العديػػػػد مػػػػف الاسػػػػاليب 

                                                           
 205سورة البقرة الآية   1



 لل    ل ثما  ا   ل ل من ظ ه ل  لفو ل   ل    لفشل  لأ ل  لإت    لمف ه م  

 

9 

مػف اليػدؼ و ، النػاستعطيػؿ مصػال  مانػة و خيانػة الا، استخداـ سػمطة المنصػب، التزوير
مػو مػا جػا  والبرىػاف عمػى تحريمػو وتجري ورا  كؿ ذلػؾ ىػو تحقيػؽ مكاسػب ومنػافع ذاتيػة

تػػدلوا بيػػا تػػأكموا أمػػوالكـ بيػػنكـ بالباطػػؿ و  مػػف ذلػػؾ قولػػو تعػػالى :" ولاف والسػػنة، و آفػػي القػػر 
قرآنػي صػري  وىػذا نػص ، "تعممػوفأنػتـ يقا مف أمواؿ الناس بػالإثـ و ا فر إلى الحكاـ لتأكمو 

ىو أكبػر صػور الفسػاد في النيي عف الرشوة وأكؿ ماؿ الناس بالباطؿ وبدوف وجو حؽ و 
رواه " ]عميػػػػػو وسػػػػػمـ : "لعػػػػػف الله الراشػػػػػي والمرتشػػػػػي صػػػػػمى الله وقػػػػػاؿ الرسػػػػػوؿ، 1الاداري

ىػػػي مػػػف ابػػػرز ممارسػػػات ا و نػػػص صػػػري  عػػػف تحػػػريـ الرشػػػوة وتجريميػػػالترمػػػذيو، وىػػػو 
 الاداري. الفساد

د الشػرعية والتػي تيػدؼ السنة أف الفساد الاداري يخالؼ المقاصػونستخمص مف الكتاب و 
فظ الديف والنفس والعرض والعقػؿ حالى حفظ امواؿ الناس وصيانة حقوقيـ و  في مدلوليا

انتمػػا اتيـ  يمػػا كانػػتلظمػػـ بػػيف البشػػر متفشػػي الجػػور واوالحيمولػػة دوف تضػػييع الحقػػوؽ و 
قػد تعػددت و  خاصػة،ب مكاسػ وىو ايضا إسا ة إستخداـ السمطة العامة لتحقيػؽ ،الوانيـو 

البػاحثيف والييئػات الدوليػة، فمػنيـ مػف و  ميػةيكادالجيػات الأ تعريفات الفساد الاداري وفػؽ
عمى انو مجموعة الانحرافػات الاداريػة أو التنظيميػة أو مجمػؿ المخالفػات التػي قػد  يعرفو

ف الموظؼ العػاـ أثنػا  القيػاـ بميامػو المرتبطػة بوظيفتػو وفػؽ التشػريع المعمػوؿ تصدر ع
 .أو مخالفة نظاـ العمؿالاسرار المينية  بو كعدـ تحمؿ المسؤولية أو إفشا 

                                 ل    ا  للفو ل   ل                             ل ا  ف لف ع  ل  ا : 
تػػي تػػؤثر بشػػكؿ كبيػػر عمػػى الاداري فػػي التشػػريع الجزائػػري مػػف الظػػواىر اليعتبػػر الفسػػاد 

كبيػر بمعالجػػة  امػااىتموليػذا أولػػت السػمطات التشػريعية فػي الدولػػة  ،سػير العمػؿ الاداري
 . مف أىميا:منيا عبر سف العديد مف القوانيف الحد مفىذه الظاىرة، و 

                                                           
 مف سورة البقرة . 188  الآية، تفسير رآف العظيـابف كثير، تفسير الق 1
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الوظيفػػة أو السػػمطة  اسػػت لبؿ "يعػػرؼ الفسػػاد الاداري عمػػى أنػػو 01-06/ القػػانوف رقػػـ 1
، تضػر بالمصػمحة العامػة ية سوا  كانت مالية أو غير ماليػةالعامة لتحقيؽ منافع شخص

مثػػؿ الرشػػوة، المحسػػوبية،  يشػػمؿ ذلػػؾ مجموعػػة مػػف الافعػػاؿو  تعيػػؽ التنميػػة المسػػتدامة".و 
 ، تزوير الوثائؽ.التلبعب بالماؿ العاـ

يػذكر  وىػو، اىػة وشػفافية الاجػرا ات العامػةنز المتعمؽ بحماية ال 13-04القانوف رقـ  /2
اف الفسػػاد الاداري يشػػمؿ كػػؿ سػػموؾ غيػػر قػػانوني يقػػوـ بػػو موظػػؼ حكػػومي أو مسػػؤوؿ 

الصػال  العػاـ،  لمحصػوؿ عػؿ مكاسػب شخصػية عمػى حسػاب عاـ عندما يست ؿ منصبو
 1 الاختلبس.و  تضارب المصال ، المحسوبيةيشمؿ مجموعة مف التصرفات كالرشوة و 

 :  ل ا  ف  له ا ا  للفو ل   ل   : لث لف ع  ل 
سػلبمية التػي تػدعو الػى لمفسػاد الاداري عمػى مبػادئ الشػريعة الا القانونييرتكز التعريؼ 

. فكػػػػؿ تصػػػػرؼ إداري ينطػػػػوي عمػػػػى ليات العامػػػػةو لعػػػػدؿ فػػػػي ممارسػػػػة المسػػػػؤ االامانػػػػة و 
ى لتػي تحػث عمػالشػريعة ا لأحكػاـاست لبؿ المنصب لتحقيؽ مكاسب شخصية يعػد خرقػا 

. وقػػد جػػا  فػػي يمػػس حقػػوؽ الافػػراد او المػاؿ العػػاـمنػػع أي تجػاوز خدمػة الصػػال  العػػاـ و 
الػػة ، ممػػا يؤكػػد ضػػرورة تجسػػيد قػػيـ العد1{الإحسػػافبالعػػدؿ و  إف الله يػػأمرالقػػرآف الكػػريـ: 

يػػػرى الفقيػػػا  اف ىػػػذا الػػػنمط  مػػػف الانحػػػراؼ الاخلبقػػػي و  ،الإحسػػػاف فػػػي الادا  الاداريو 
، وتفعيػػػؿ دور الضػػػمير الػػػػديني فػػػي مراقبػػػة السػػػػموؾ والنزاىػػػة تمزـ تكػػػريس قػػػيـ الػػػػورعيسػػػ

 2الإداري

                                                           
،المتعمػػؽ بالوقايػػة مػػف 2006فبرايػػر 20المػػؤرخ فػػي 01-06القػػانوف رقػػـ الجميوريػػة الجزائريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبية، 1

 .2006مارس  8، صادرة بتاريخ 14و مكافحتو، ج ر العدد دالفسا
 .90ية سورة النحؿ الآ 2
 ،2023، الاداريػةو  مجمػة الدراسػات القانونيػة شرية في تعزيز النزاىػة الإداريػة،بال لرقابةدور ا عبد الفتاح بف زيطة، 3

 .18ص
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ات التػػػي تشػػػكؿ انتياكػػػا التصػػػرفني لمفسػػػاد الإداري إلػػػى الافعػػػاؿ و يشػػػير المفيػػػوـ القػػػانو و 
الاخػتلبس والتلبعػب ؤسسات العامة مثؿ الرشوة و الموائ  المنظمة لمعمؿ في الملمقوانيف و 

قػػػد عرفػػػت التشػػػريعات الجزائريػػػة ىػػػذه الجػػػرائـ و  ،3اسػػػت لبؿ النفػػػوذبالصػػػفقات العموميػػػة و 
مػػف ورائيػػا  تسػػتوجب عقوبػػات رادعػػة اليػػدؼا أفعػػاؿ تضػػر بالمصػػمحة العامػػة، و عمػػى انيػػ

أىميػة  وتؤكد الدراسات الحديثػة عمػى .4تحقيؽ الحوكمة الرشيدةىو حماية الماؿ العاـ، و 
لئفػػػػلبت مػػػػف الفاسػػػػدوف ل سػػػػد الث ػػػػرات التػػػػي قػػػػد يسػػػػت مياتحػػػػديث النصػػػػوص القانونيػػػػة و 

 .5المسا لةالمتابعة و 
الاداري نسػتخمص انػو التشػريعية لمفسػاد خلبؿ كؿ ىذه التعريفػات الفقييػة والقانونيػة و مف 

أف الفسػاد  المفكريف حػوؿ مػا مفػادهما  و تقارب وجيات النظر بيف كؿ العميوجد إجماع و 
خػػر جسػػد نذي يىػػي بمثابػػة السػػرطاف الػػومجرمػػة وغيػػر أخلبقيػػة و  ةالإداري ظػػاىرة خطيػػر 
عرفتيا البشػرية أحد أىـ الأسباب في زواؿ مختمؼ الحضارات التي الدوؿ والمجتمعات و 

  مػػػف عرفػػػو عمػػػى أنػػػو:" ذلػػػؾ السػػػموؾ فمػػػف الفقيػػػا ،زمنػػػة والحقػػػب التاريخيػػػةلأابػػػر كػػػؿ ع
وظيفػػة العامػػة و ممارسػػة ففػػي الالتػػزاـ بأخلبقيػػات ال الانحػػراؼلإنسػػاني الػػذي يػػدؿ عمػػى ا

ع اكمة لػلئدارة العامػة لتحقيػؽ مصػمحة عامػة أو معنويػة تتعػارض مػالمبادئ الحالقواعد و 
". نسػتخمص ايضػا مػف خػلبؿ 1درجػة ىػذا السػموؾالمصمحة بصرؼ النظر عف جسامة و 

عمػى  صػراقتما سبؽ أف المشرع الجزائري لـ يخصص لمفساد الاداري تعريفا محػددا بػؿ 
 اخػػتلبسونيػػة وجريمػػة انأشػػكالو مثػػؿ جريمػػة الرشػػوة و أحكاميػػا القتعػػداد مختمػػؼ صػػوره و 

الجػػرائـ لتسػػتر عمػػى مختمػػؼ جػػرائـ  الفسػػاد و كػػذلؾ جريمػػة الاضػػرار بيػػا، و االممتمكػػات و 
                                                           

 .95-92ص،  2006، 15 العدد مجمة القانوف المعاصر،1
 .48ص ،2015، دار النشر الجامعي الجزائر: أثاره عمى التنمية،،الفساد الاداري و  ـ صال  2
 (،9العػػدد) الاقتصػادية،و  البحػػوث القانونيػة والحمػوؿ الانعكاسػاتالاسػباب و  ر:اد الاداري فػي الجزائػػالفسػ، جبػوربي أ 3

 .115-101ص، 2022
، 2016 التنميػة ،العػدد التاسػع،المجمػة الجزائريػة للؤمػف و  في مكافحة الفسػاد الاداري، الإلكترونية دور ،ىدار رانية 4

 .240ص
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مػػا ينػػت  عنيػػا مػػف مخالفػػات قػػد ترقػػى الػػى أو المتعمقػػة بالصػػفقات العموميػػة و المرتبطػػة 
، أيضػا عػرؼ الفسػاد فػي وثيقػة 2جرائـ يعاقب عمييػا القػانوف حسػب التشػريع المعمػوؿ بػو

ا مػف طػرؼ شػعبة التطػوير الإداري الفساد لتحسيف إدارة الحكـ والتي تـ إصدارىمكافحة 
دارة الحكـ في مكتب السياسات الإنمائيػة الصػادر عػف منظمػة الامػـ المتحػدة عمػى أف و  ا 

السػػػمطة لممنفعػػػة  القػػػوة العموميػػػة أو المنصػػػب أو اسػػػتعماؿالفسػػػاد الإداري ىػػػو:" إسػػػا ة 
 الابتزازحصوؿ الإسا ة قد يكوف طريؽ الرشوة أو  أوضحت الوثيقة أفالعامة الخاصة و 

 .3المحسوبيةو  الاختلبسالنفوذ أو  است لبؿو أ
  لمتل   ل  ا : مظ ه   لفو ل   ل    ا   لجز ي 

العامػػػة أو  التحػػػديات التػػػي تواجييػػػا المؤسسػػػات أبػػػرزيعتبػػػر الفسػػػاد الاداري مػػػف أكبػػػر و 
جودة الخػدمات شر عمى نوع الادا  و ثير سمبي مبالما لو مف تأالخاصة عمى حد سوا  و 

 .عمالمقدمة لممجت
والنفػػوذ السػمطة  اسػتعماؿ و رشػوة والمحسػوبية والمحابػاة وسػتتنػوع مظػاىر الفسػاد بػيف الو 
 كالصفقات العمومية. اـ المعموؿ بيالنظو  القوانيف انتياؾبالتالي و 

  و    م ل لف ع    ل:  ل   ل   
إذ تػؤثراف سػمبا  ،ظاىر الفساد الاداري في الجزائػرمالمحسوبية مف أخطر تعتبر الرشوة و 

اعيػة ممػا موض العدالػة الاجتفػط الدولة فػي كػؿ مجػالات التنميػة وتخطعمى مجيودات و 
الاقتصادية مع غياب الثقة الشعبية في الحكومة في مختمػؼ  ىيفت  الطريؽ أماـ الفوض
يػػا جريمػػة يتػػورط فييػػا  وتعػػرؼ الرشػػوة فػػي القػػانوف الجزائػػري بأن ،مفاصػػؿ ودواليػػب الدولػػة

دا  عمػؿ أو الامتنػاع عنػػو، أمقابػؿ  موظػؼ عمػومي بطمػب أو قبػوؿ مزيػة غيػػر مسػتحقة
لمكافحة ىذه الظاىرة أصدر المشرع الجزائري القػانوف مما يخؿ بنزاىة الوظيفة العامة، و 

                                                           
 مكافحتو.و  عمؽ بالوقاية مف الفسادالمت 2006فيفري 20في  المؤرخ01-06مف القانوف 02المادة  1
 1955أوت  20، جامعػة المالي ... المشكمة وسبؿ العلبجالفساد الإداري و  أبحاث الممتقى الدولي العممي السابع: 2

 .73ص، 2012، الجزائر: الوكالة الوطنية لتطوير البحث العممي،2012ماي  16-15بسكرة، يومي:
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ات قانونيػة لمواجيػة . الذي يحدد آلي1مكافحتوالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد و  01-06رقـ 
رشػػػوة سػػػمبية )جريمػػػة الموظػػػؼ(  ،ائـ الفسػػػاد، بمػػػا فييػػػا جريمػػػة الرشػػػوة  وىػػػي نوعػػػافجػػػر 

مػػػػف قػػػػانوف العقوبػػػػات  127و 126المعاقػػػػب عمييػػػػا فػػػػي المػػػػادتيف والمنصػػػػوص عمييػػػػا و 
المنصػػوص و  ورشػػوة إيجابيػػة )جريمػػة الراشػػي( (،1966لسػػنة قػػانوف العقوبػػات المم ػػات )
وف العقوبػػات المم ػػات نفسػػو، كمػػا تعػػد مػػف قػػان 129المعاقػػب عمييػػا فػػي المػػادة عمييػػا و 

حمػد صػمى الله عميػو الرشوة مف الكبائر المحرمة في الاسلبـ حيػث لعػف الرسػوؿ النبػي م
  .وسمـ الراشي والمرتشي

  أمػػػا المحسػػػوبية فتشػػػير أو تعنػػػي تفضػػػيؿ الأقػػػارب أو الاصػػػدقا  فػػػي التوظيػػػؼ أو مػػػن
تعػد الادا  الػوظيفي المؤسسػي، و تراجػع ، مما يؤدي إلػى الامتيازات دوف مراعات الكفا ة

ي التػػػي تػػػؤثر سػػػمبا عمػػػى الشػػػفافية والعدالػػػة والمسػػػاواة مػػػف اخطػػػر مظػػػاىر الفسػػػاد الادار 
وتعتبػػػر ممارسػػػات ظػػػاىرة المحسػػػوبية  ،التسػػػييروتكػػػافؤ الفػػػرص خاصػػػة فػػػي التوظيػػػؼ و 

تكػػافؤ الفػػرص بػػيف جميػػع لجزائػػري الػػذي يػػنص عمػػى المسػػاواة و مخالفػة لمبػػادئ الدسػػتور ا
التػي نوعػا مػف إسػا ة اسػتعماؿ السػمطة و  كما يمكف اعتبار ظاىرة المحسػوبية نيف،المواط

 تجرـ بموجب قوانيف مكافحة الفساد في الجزائر. 
كمػػا تعتبػػر  ،وىػػذا رغػػـ عػػدـ وجػػود نػػص قػػانوني صػػري  يجػػرـ المحسػػوبية بشػػكؿ صػػري 

تػؤدي  لأنيػاالاسػلبمية  الديني فػي الشػريعةعا مف الظمـ والفساد الاخلبقي و المحسوبية نو 
انتشػػار وتفشػػي الظمػػـ فػػي المجتمػػع .وقػػد حػػذرت الشػػريعة الػػى ىضػػـ وضػػياع الحقػػوؽ و 

الاسلبمية مف ىذه الممارسات معتبرة اياىا مف اسػباب الفسػاد الاداري المباشػرة و تفشػيو 
، أنيػػـ "إنمػػا أىمػػؾ مػػف كػػاف قػػبمكـ قػػاؿ النبػػي محمػػد صػػمى الله عميػػو وسػػمـ: ،فػػي المجتمػػع

                                                           
 14الرسمية رقـ ، الجريدةمكافحتوبالوقاية مف الفساد و متعمؽ ل، ا2006رايرفب20المؤرخ في  01 -06القانوف رقـ  1
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ذا سػػرؽ فػػييـ الضػػعيؼ أقػػاموا عميػػو الحػػدـ الشػػريؼ تركػػوه، و وا إذا سػػرؽ فػػييكػػان ممػػا ، 1ا 
 يدؿ عمى ضرورة تطبيؽ العدالة دوف تمييز أو محاباة حتى تسود العدالة الاجتماعية.

  لولت   و ام ل    لف ع  ل  ا : و
تحػدي لمدولػة  اكبػرر والػذي يعتبػر اخطػر و ئػز مظاىر الفسػاد الاداري فػي الجزاابر  يعتبر

مػػػع الخػػػارج فػػػي جميػػػع يػػػؤثر حتػػػى عمػػػى علبقػػػة الدولػػػة وسياسػػػيا و  واجتماعيػػػا اقتصػػػاديا
داريػػػػيف فػػػػي مختمػػػػؼ الاتعماؿ السػػػػمطة مػػػػف طػػػػرؼ المسػػػػؤوليف و اسػػػػ و المجػػػػالات ىػػػػو سػػػػ
تعطي صػورة ضػبابية مسػيئة لمبمػد خاصػتا قاتيا الداخمية والخارجية و علبمفاصؿ الدولة و 

كيفيػػػة مباشػػػرة عمػػػى التسػػػيير و يػػػؤثر بصػػػورة عمػػػى الصػػػعيد الاقتصػػػاد والاجتمػػػاعي كمػػػا 
كمػػػا يعتبػػػر وسػػػيمة غيػػػر  ،يا فػػػي المناصػػػب الاداريػػػة المناسػػػبةاختيػػػار الكفػػػا ات ووضػػػع

 وانعػداـد المػواطنيف مينية ولا اخلبقيػة عنػدما يصػب  طريقػة فعالػة فػي التمييػز بػيف الافػرا
نيف واقػػفػػي المعػػاملبت الاداريػػة ذات العلبقػػة المباشػػرة مػػع ال ىمرتعػػا لمفوضػػالمسػػؤولية و 

داخػػؿ اروقػػة الروتينيػػة السػػر المينػػي مػػف الامػػور  احتػػراـعػػدـ ويصػػب  التزويػػر والسػػرقة و 
و أفػػي كػػؿ  والتسػػيب واللبمسػػوؤلية ىسػػود الفوضػػالادارة مػػف طػػرؼ المسػػؤوليف وبالتػػالي ت

ىػـ المجػالات التػي تمػارس أمػف و  ،ت الاداريػة فػي مختمػؼ المجػالاتاغمب المعػاملبفي 
يػػػػؼ والصػػػػػفقات الػػػػدوائر الاقتصػػػػػادية والتوظسػػػػػمطة ىػػػػي اسػػػػتعماؿ ال و ة سػػػػػفييػػػػا ظػػػػاىر 
اللبعدالػػػػة فػػػػي توزيػػػػع المػػػػوارد بػػػػيف التيػػػػرب الضػػػػريبي و ، الرشػػػػوة تسػػػػود حيػػػػث ،العموميػػػػة

ت انتوزيػػػع السػػػكك فػػػي حػػػؽ المػػػواطف بالإجحػػػاؼمػػػؽ الامػػػر عنػػػدما يتع ةالمػػػواطنيف خاصػػػ
ولػذلؾ تعتبػر  ،... الػخالاستفادات ذات الطابع الاسػتثماري، القطع الارضية ،الاجتماعية
اكبػر معيػؽ ة الاداريػة و مػمػى جػودة الخداستعماؿ السمطة ابرز مؤثر سمبي ع و ظاىرة س

 الاجتماعية.تصادية و لجيود الدولة في التنمية الاق

                                                           
 .6788كتاب الحدود ، باب إقامة الحدود   الاماـ البخاري في صحيحو، رواه1
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تنميػػػػة عمػػػػى صػػػػعيد ال تيديػػػػد لجيػػػػود واسػػػػتراتيجية الدولػػػػةمعيػػػػؽ و  اكبػػػػر فالرشػػػػوة تعتبػػػػر
المجػػػاؿ الاقتصػػػادي ومسػػػتفحمة حت منتشػػػرة فػػػي حيػػػث اصػػػبب، الاجتماعيػػػة والاقتصػػػادية

جػػؿ أخدمػػة مػػف و أمػػواؿ أ وأو قبػػوؿ ىػػدايا أنيػػا تقػػديـ أ، إذ تعػػرؼ ببشػكؿ مريػػب وخطيػػر
طػػراؼ ىميػػا الوحيػػد ىػػو تحقيػػؽ أطػػرؼ المسػػؤوليف الاداريػػيف لصػػال   ت مػػفااتخػػاذ قػػرار 

مصػػػال  خاصػػػة عمػػػػى حسػػػاب المصػػػػمحة العامػػػة فػػػي مختمػػػػؼ القطاعػػػات ذات العلبقػػػػة 
مرافػؽ الدولػة يؤدي الى فقداف الثقة بمؤسسات و  مما ،افراد المجتمع المباشرة مع مصال 
ثػػرت أ ةمػػا التيػػرب الضػػريبي فقػػد بمػػخ مسػػتويات خطيػػر أ يودىػػا التنمويػػةالعامػػة وتعرقػػؿ ج

 بػػػرام س ذلػػػؾ عمػػػى مخططػػػات و كػػػبالتػػػالي انعخزينػػػة العموميػػػة و بشػػػكؿ مباشػػػر عمػػػى ال
 نموية الاجتماعية والاقتصادية.تالتنمية التي تبرمجيا الدولة في مختمؼ الاصعدة ال

 17.5الضػػػػريبي بػػػػي  قػػػػدرت حجػػػػـ التيػػػػرب 2020-2000مفتػػػػرة تقديريػػػػة ل ففػػػػي دراسػػػػة
اىرة التيػرب الضػريبي ىذا رقـ دفع الدولة الى حتمية محاربػة ظػو  1جزائري تريميوف دينار

كيفيػػػػػة تحصػػػػػيميا يبية و سػػػػػاليب فػػػػػي الجبايػػػػػة الضػػػػػر الأعبػػػػػر تحػػػػػديث وتطػػػػػوير الطػػػػػرؽ و 
 تطويرىا.صرنة الوسائؿ و عباستحداث و 

 (:742-51 لف ع  ل  لث:  ل ما  ا   لشفه    لام م   ) لم و م  ل ي و  
مسػار  المجػالات التػي يط ػى عمييػا الفسػاد حيػث تعػد أىػـتعد الصػفقات العموميػة ابػرز 

الوسػػيمة القانونيػػة التػػي وضػػعيا المشػػرع الجزائػػري فػػي تتحػػرؾ فيػػو أمػػواؿ الدولػػة العامػػة و 
الخصػػب لمفسػػاد و  ولػػذلؾ تعػػد المجػػاؿ الملبئػػـرىا ارة العموميػػة مػػف أجػػؿ تسػػييمتنػػاوؿ الإد

بػرام  وطنيػة لمشػاريع و مػواؿ ضػخمة التػي تخصػص ألمػا تحػوزه مػف  وكذلؾ نواعوأبكؿ 
 ،شػ اؿ العموميػةعمػؽ منيػا بقطػاع الألأجؿ الإنعاش الاقتصادي خاصة ما يت استراتيجية

 ومية ذات الطابع الوطني والمحمي . تشييد المرافؽ العمالطاقة والطرؽ والري و و 

                                                           
 "2020-2000( "دراسة تقديرية لحجـ التيرب الضػريبي فػي الجزائػر لمفتػرة 2023و دبيش، إ.)، مربعي، ـ.ـ.ص 1

 DSPACE.UNIV.DZ متاح عمى :  برج بوعريري . –براىيميجامعة محمد البشير الا
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وتعػػد الصػػفقات العموميػػة الطريقػػة المعتمػػدة مػػف طػػرؼ الدولػػة لتجسػػيد البػػرام  التنمويػػة 
مػػػواؿ التػػػي ترصػػػد ليػػػذه المشػػػاريع يسػػػيؿ لعػػػاب إف ضػػػخامة الأ ،لتحقيػػػؽ التنميػػػة الشػػػاممة

لػى إرعية تػؤدي سػاليب غيػر شػألػى اتبػاع طػرؽ و إعنػو لجػو  الػبعض  الكثيريف مما ينجر
 .لعمومية التي تخصص ليذه المشاريعالاستحواذ عمى الصفقات االفساد في ابراـ و 

 اسػػػػتخداـفالفسػػػػاد الاداري فػػػػي الصػػػػفقات العموميػػػػة ىػػػػو فسػػػػاد إداري مػػػػالي يتمثػػػػؿ فػػػػي 
مكاسػب داـ النفػوذ العػاـ لتحقيػؽ أربػاح و أي استخ المنصب العاـ لتحقيؽ مكاسب خاصة

و أميف بمقابػػػؿ مػػػادي إداريػػػيف الػػػى متعػػػام خاصػػػة أو افشػػػا  اسػػػرار صػػػفقات مػػػف طػػػرؼ
المتعػامميف  اختيػارالشػفافية فػي عمميػة صة ممػا ينػت  عنػو غيػاب المسػاواة و استفادات خا

والتنمويػػة فػػي وىػػذا يػػنعكس سػػمبا عمػػى البيئػػة الاقتصػػادية  لتنفيػػذ ىػػذ الصػػفقات العموميػػة.
لصػفقات العموميػة ثػار تفشػي الفسػاد فػي اآة ينت  عػف ىػذه الممارسػات السػمبكما  ،البلبد

الاقتصػادييف  المتعػامميف امتنػاعو اخ الاسػتثماري الاقتصػادي كعػزوؼ مما يؤثر عمى المن
بالتػالي لخزينػة العموميػة و مواؿ مما يسبب إنياؾ اوس الأؤ ر  وتيريبعف السوؽ الوطنية 

قػػد ينػػت   يػػةاجتماعو  اقتصػػاديةذي قػػد يػػؤدي الػػى مشػػاكؿ تبػػاطف فػػي النمػػو الاقتصػػادي الػػ
ولقػد جػرـ قػانوف الصػفقات العموميػة ، صػعدةعمػى كػؿ الأ ىالفوضالاستقرار و عنيا عدـ 

افعػػػاؿ الفسػػػاد الاداري قػػػد عػػػدة ممارسػػػات و  2471 -15المتمثػػػؿ فػػػي المرسػػػوـ الرئاسػػػي 
أفعػػػػاؿ يرتكبيػػػػا ابػػػػاة والرشػػػػوة السػػػػمبية، و مػػػػف قبػػػػؿ الموظػػػػؼ العػػػػاـ كجنحػػػػة المح ترتكػػػػب

، والرشػػوة لسػػمطة التػػي تمنحيػػا الوظيفػػةتعاقػػد مثػػؿ الاسػػتفادة مػػف المنصػػب واالمتعامػػؿ الم
 .  الإيجابية

تػػتمخض عػػف مختمػػؼ صػػور الممارسػػات  جػػرائـ ةكمػػا توجػػد فػػي الصػػفقات العموميػػة عػػد
يػا فػي قػانوف المقػررة لالجػرائـ  ىػذهبؿ وأثنا  وبعد ىػذه الصػفقات، و فعاؿ التي تكوف قالأو 

                                                           
تفويضػػات لمتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة و ، ا2015سػػبتمبر16المػػؤرخ فػػي  247-15المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ 1

 .50، الجريدة الرسمية العددالعاـالمرفؽ 
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ىػػػػذا القػػػػانوف  ي البػػػػاب الرابػػػػع مػػػػفمكافحتػػػػو المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػالوقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد و 
 مف أىميا:والمعنوف "التجريـ والعقوبات وأساليب التحري" و 

 ال ير مبررة فػي الصػفقات العموميػة اذ يػنص قػانوف الوقايػة مػف الفسػاد الامتيازاتجرائـ 
 15-11مػػف القػػػانوف  2المػػػتمـ بموجػػب المػػػادة منػػػو المعػػدؿ و  26كافحتػػو فػػػي المػػادة مو 

 :ىماليما علبقة بالصفقات العمومية و  فجريمتا 26حيث نستخمص مف خلبؿ المادة 
التػػي م يػػر فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة و غيػػر مبػػررة ل امتيػػازاتجريمػػة مػػن   .1

 .بجنحة المحاباة في الفقرة الأولىتعرؼ 
 يػػػر ال الامتيػػػازاتنفػػػوذ الأعػػػواف العمػػػومييف لمحصػػػوؿ عمػػػى  اسػػػت لبؿجريمػػػة  .2

وا  كػػػاف الجػػػاني ذلػػػؾ سػػػات العموميػػػة فػػػي الفقػػػرة الثانيػػػة و مبػػػررة فػػػي الصػػػفق
 شخص طبيعي أو معنوي.

نظػػػػرا لخطورتيػػػػا أدرجيػػػػا ض العمولػػػػة فػػػػي الصػػػػفقات العموميػػػػة و ىنػػػػاؾ أيضػػػػا جػػػػرائـ قػػػػب
ى تجػػػريـ مكافحتػػػو الػػػذي يػػػنص عمػػػف الفسػػػاد و المشػػػرع الجزائػػػري ضػػػمف قػػػانوف الوقايػػػة مػػػ

مػػوظفي المنظمػػات الدوليػػة وبمػػا فػػييـ المػػوظفيف الأجانػػب و  رشػػوة المػػوظفيف العمػػومييف،
 .2مومييفالع

ىػػي جريمػػة أخػػذ فوائػػد بصػػفة غيػػر قانونيػػة فػػي مجػػاؿ نػػذكر ايضػػا جريمػػة أخػػرى خطيػػرة و 
ة مػػف طػػرؼ الموظػػؼ الصػػفقات العموميػػة وىػػي أحػػد أىػػـ صػػور المتػػاجرة بالوظيفػػة العامػػ

العمػومي فػي عقػد عبػر سمسػرة أو  الموظػؼ العمومي، ويقصد بيػا أخػذ فائػدة مػف طػرؼ
 ارتكابػورتػو أو الإشػراؼ عمييػا كميػا أو جزئيػا أثنػا  مباشر يتػولى إدا است لبؿمؤسسة أو 

 الفعؿ سوا  قاـ بذلؾ صراحة أو بعمؿ فوري أو بواسطة غيره.
( 2يعاقب بالحبس مػف سػنتيف) فقرة أولى نصت عمى أنو: 26أ/ بالنسبة لممحاباة المادة 

دج : كػػػػؿ  1.000.000دج إلػػػػى  200.000ب رامػػػػة مػػػػف و  ت( سػػػػنوا10إلػػػػى عشػػػػرة )

                                                           
 .55ص ،2019ر،الصفقات العمومية في التشريع الجزائري دار ىومة، الجزائ بف دعاس سياـ، جرائـ 1
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غيػػر مبػػرر عنػػد إبػػراـ أو تأشػػير عقػػد أو اتفاقيػػة أو  امتيػػازيمػػن  لم يػػر  موظػػؼ عمػػومي
تنظيميػة المتعمقػة بحريػة الترشػ  والمسػاواة الممحؽ مخالؼ للؤحكاـ التشػريعية و صفقة أو 

التنظػػػػػيـ الػػػػػذي يحكػػػػػـ ، وىػػػػػي مخالفػػػػػة التشػػػػػريع و 1شػػػػػفافية الاجػػػػػرا اتبػػػػػيف المترشػػػػػحيف و 
بػػإبراـ أو تأشػػير أو مراجعػػة عقػػد  الصػػفقات العموميػػة مػػف طػػرؼ موظػػؼ عمػػومي مكمػػؼ

ىػػذا المتعػػامميف امتيػػازات غيػػر مبػػررة و أو اتفاقيػػة أو صػػفقة أو ممحػػؽ مػػف أجػػؿ مػػن  أحػػد 
الملبحػػظ انػػو لا يوجػػد و ، 2مكافحتػػووفقػػا لقػػانوف الوقايػػة مػػف الفسػػاد و الفعػػؿ يشػػكؿ جريمػػة 

مػػػػـ المتحػػػػدة اتفاقيػػػػة الأفػػػػي لا تفاقيػػػػة الإفريقيػػػػة لمنػػػػع الفسػػػػاد و أثػػػػر ليػػػػذه الجريمػػػػة فػػػػي الا
 .3لمكافحة الفساد

 انتشػاراالجػرائـ  اكثػرسو  صػور الفسػاد الاداري و أخطر و أوتعد مف  : /  ل   ل  لول   
نيػػا الإتجػػػار أتعػػرؼ ظػػاىرة الرشػػوة بو  ،1فػػي مجػػاؿ الوظيفػػة والادارة العامػػة فػػي الجزائػػػر

و يحصػػؿ بػػأف يطمػػب الجػػاني أو يقبػػؿ أ اسػػت لبلياو أو الخدمػػة العامػػة أبأعمػػاؿ الوظيفػػة 
عمػػػى عطيػػػة أو وعػػػد أو أيػػػة منفعػػػة أخػػػرى لأدا  عمػػػؿ مػػػف أعمػػػاؿ وظيفتػػػو أو الامتنػػػاع 

   .2عنيا

                                                           
 مكافحتو.مف قانوف الوقاية مف الفساد و  2 فقرة 2
، كميػػػة 5مجمػػػة الاجتيػػػاد القضػػػائي، العػػػدد  ،لمصػػػفقات العموميػػػة وآليػػػات حمايتيػػػا، النظػػػاـ القػػػانوني فيصػػػؿ نسػػػي ة 1

 .120ص ،2009، جامعة محمد خيضر بسكرة،سبتمبرالعموـ السياسيةالحقوؽ و 
 ،2013، الاداري فػػي الجزائػػر، رسػػالة دكتػػوراه، جامعػػة بسػػكرة نيػػة لمكافحػػة الفسػػاد، الآليػػات القانو حاحػػة عبػػد العػػالي2

 .113ص 
حماس عمر ، جرائـ الفساد المالي و آليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، رسػالة دكتػوراه، جامعػة ابػي بكػر بمقايػد 3

 21،ص2017-2016تممساف، 
مػػؽ بالوقايػػة  المتع 01-06لمموظػػؼ العػػاـ فػػي ظػػؿ قػػانوف ، جريمػػة الرشػػوة السػػمبية عػػادؿ مسػػتاري / موسػػى قػػروؼ 4

 .166ص ،5العدد ، جامعة محمد خيضر بسكرة،مف الفساد ومكافحتو، مجمة الاجتياد القضائي
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لػػػى حمايػػػػة الوظيفػػػػة العامػػػػة فمػػػػف واجػػػػب إالمشػػػػرع مػػػػف ورا  تجػػػػريـ ىػػػػذا الفعػػػػؿ وييػػػدؼ 
 3الموظؼ العمومي الإخلبص لوظيفتو ولا يجوز لو است لبليا لتحقيؽ مصال  شخصية

مكافحتػػو إلػػى جانػػب الجػػرائـ المرتكبػػة مػػف طػػرؼ الفسػػاد و  تطػػرؽ قػػانوف الوقايػػة مػػف كمػػا
يمكػف أف ترتكػب مػف قبػؿ المتعامػؿ مػع الييئػات العموميػة  فعػاؿأ إلػى الموظؼ العمػومي

اف الييئات العمومية الاداريػة، أعو  المنصب وتػأثيرالاستفادة مف السمطة و  يا جنحتيأىم
 جابية.يالرشوة الاو 

تقػػوـ الجريمػػة مػػف قبػػؿ كػػؿ  01-06مػػف قػػانوف رقػػـ  2فقػػرة 26لأحكػػاـ المػػادة  واسػػتنادا
جػػػػؿ أمعنػػػػوي يقػػػػوـ باسػػػػت لبؿ نفػػػػوذ عػػػػوف مػػػػف أعػػػػواف الدولػػػػة مػػػػف و أشػػػػخص طبيعػػػػي 

ىػػذا مػػا ي لا يكػػوف الجػػاني موظفػػا عموميػػا و للتػػاوبا 4مبػػررة الحصػػوؿ عمػػى امتيػػازات غيػػر
تػأثير ويقصػد بػالنفوذ درجػة ال ،يميز ىذه الجريمػة عػف جػرائـ الصػفقات العموميػة الاخػرى

العامميف معو لاعتبػارات شخصػية او مينيػة تجعمػو ي يتمتع بيا الموظؼ بيف زملبئو و الت
قادرا عمى إصدار وتوجيو القرارات والاجرا ات بطرؽ غير مشػروعة، فالنشػاط الاجرامػي 

 6الييئػػات التابعػػة لػػنص المػػادة  و تػػأثير أعػػوافأفػػي ىػػذه الجريمػػة ىػػو اسػػت لبؿ سػػمطة 
، ويجػػػب أف يكػػػوف و الحصػػػوؿ عمػػػى امتيػػػازات غيػػػر مبػػػررةىػػػ ال ػػػرض مػػػف ىػػػذا النشػػػاطو 

لاعػػوف الدولػػة و و ألػػيس الموظػػؼ الشػػخص صػػاحب الحاجػػة و المسػػتفيد منيػػا ىػػو  كنػػا  ا 
 اماـ جريمة الرشوة.

 25جابيػػة حسػػب الفقػػرة الاولػػى مػػف المػػادة يالجػػاني فػػي الرشػػوة الإ جابيػػة:يج/ الرشػػوة الا
يعػرض أو يمػن  موظػؼ عمػومي مزيػة مف قانوف مكافحة الفساد ىو كؿ شخص يعد أو 

جابيػة ييتحقػؽ الػركف المػادي لمرشػوة الاتعامػؿ و غير مستحقة قد يكوف متعامػؿ أو غيػر م
بوعػػد أو عػػرض أو مػػن  الموظػػؼ العمػػومي مزيػػة غيػػر مسػػتحقة مقابػػؿ قيامػػو بعمػػؿ مػػف 

                                                           
 ،اه، جامعػة مولػود معمػري تيػزي وزورسػالة دكتػور  ،في مجاؿ الصفقات العمومية، آليات مواجية الفساد تياب نادية 5

 .43،44ص ،2013
 قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو.  2 فقرة 1
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ا، ليذا المفيوـ يعػد راشػي واستنادا ،1أعماؿ وظيفتو أو مقابؿ امتناعو عف أدا  ىذا العمؿ
الشػخص الػػذي يعػرض ىديػػة أو يمنحيػا لموظػػؼ إحػدى المصػػال  المتعاقػدة لحممػػو عمػػى 

 أدا  عمؿ مف أعماؿ ب رض حصولو عمى عقد أو صفقة.
إف ظػػػاىرة الفسػػػاد الاداري فػػػي الصػػػفقات العموميػػػػة تعػػػد مػػػف الجػػػرائـ الاقتصػػػادية التػػػػي 

 .ؿعماالأولة والمرتبطة بالماؿ و تواكب ت يرات الظروؼ الاقتصادية لمد

                                                           
-1،2012كميػػة الحقػػوؽ جامعػػة الجزائػػر رسػػالة دكتػػوراه، جػػرائـ الفسػػاد فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة، ،عمػػة كريمػػة2

 .81،ص2013
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  لم  ث  ل  ا : م ه    ل ثما   ل  ه  ا   شمح   ل  ل  لام م  : 
  لأ ل: مف  م  ل ثما   لمتل 

لقد أضحت الرقمنة إحدى أبػرز مواضػيع السػاعة فػي الوقػت الػراىف خاصػة وأنيػا تشػكؿ 
مرحمة انتقاؿ حاسمة فػي حيػاة ومسػار الخدمػة العموميػة بشػكؿ عػاـ، حيػث عػرؼ العػالـ 

.و في ظؿ التنم  ية المستدامة بيانات ضخمة لا تزاؿ تزداد يوـ بعد يوـ
ولقػػػد كػػػاف لمرقمنػػػة وبمعنػػػى أدؽ لمتحػػػوؿ الرقمػػػي دور فعػػػاؿ فػػػي تحقيػػػؽ فعاليػػػة ونجاعػػػة 
التنمية المستدامة ذلؾ أف رقمنو مختمؼ القطاعات والمجالات بما في ذلؾ الاقتصػادية، 

 المقدمة بأقؿ تكمفة وجيد. الاجتماعية، وحتى البيئية يزيد مف جودة ونوعية الخدمة
ف كانػػػت مصػػػطمحا جديػػػدا فيػػػي بمثابػػػة الخػػػط الفاصػػػؿ بػػػيف الخدمػػػة الورقيػػػة  والرقمنػػػة وا 
التقميديػػػة والخدمػػػة الإلكترونيػػػة الحديثػػػة لمػػػا ليػػػا مػػػف تػػػأثير وانعكػػػاس كبيػػػر عمػػػى ترشػػػيد 
سػتراتيجية  وتحسيف نوعية الخدمات والإنتاجية، وىػي بػذلؾ تكػوف قػد فتحػت أفػؽ جديػدا وا 

 1ايرة في جودة ونوعية الخدمة العمومية المقدمة لممواطف.م 
  لأ ل:  ا  ف  ل ثما   لف ع

"الكتابة الرقمية" "الكتاب الإلكترونػي" "التػرقيـ "التحػوؿ الرقمػي" كميػا مصػطمحات شػاعت 
ولوجيػا وراجت فػي الأدبيػات العربيػة المعاصػرة نشػأت وانبثقػت مػف ثػورة المعمومػات والتكن

وقصد إزالة المبس كاف لابد لنػا أف نقػؼ عنػد بعػض التعػاريؼ ، لـ بأسرهالتي شيدىا العا
 2الجامعة لمصطم  الرقمنة وذلؾ مف خلبؿ التعريؼ الم وي والاصطلبحي لػ "الرقمنة"

                                                           
عوني نادية، تقييـ تجربة الرقمنة في الإدارة المحمية الجزائريػة دراسػة مدنيػة بمديػة سػعيدة، مػذكرة تحػرج مقدمػة لنيػؿ  1

 28ص  2017دة الماستر في العموـ السياسة، جامعة مولاي الطاىر سعيدة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةشيا
بػػف دادي ىشػػاـ، سػػعيدات عبػػد القػػادر معمػػر، رقمنػػة الخدمػػة العموميػػة ومبػػدأ قابميػػة ابمرفػػؽ العػػاـ لمتكيػػؼ، مػػذكرة  2

-2021صػػص قػػػانوف عػػػاـ اقتصػػػادي "مقدمػػة لإسػػػتكماؿ متطمبػػػات الحصػػوؿ عمػػػى شػػػيادة الماسػػتر فػػػي الحقػػػوؽ تخ
 12كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ ص  -ورقمة-" جامعة قاصدي مبارح2022
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"دلالة رقـ" في المعجػـ الم ػوي العربػي يػدؿ عمػى معػاني كثيػرة لعػؿ أىميػا:  : ل ثما  لل 
 القمـ، الكتاب، التعجيـ والتبييف.

ؿ ابف منظور في ذلؾ "الرقـ" والترقيـ تعجيـ الكتاب ورقػـ الكتػاب يرقمػو رقمػا أعجمػو يقو 
وفػػي قولػػو عػػز وجػػؿ  1وبينػػو، وكتػػاب مرقػػوـ أي قػػد بينػػت حروفػػو بعلبماتيػػا مػػف "التنقػػيط"

"، والرقـ الكتابة والختـ.  "كتاب مرقوـ
الانتقػاؿ مػف  لقػد عرفػت الرقمنػة فػي العديػد مػف المناسػبات عمػى أنيػا:  ل ثما   شتم  

الورقي إلى الرقمي وبمعنى أكثر دقة ىو عممية التحوؿ مف الأساليب التقميديػة فػي حفػظ 
البيانػػػات عمػػػى شػػػكؿ كتػػػب، تسػػػجيلبت صػػػوتية، مسػػػتندات ورقيػػػة، خػػػرائط إلػػػى أسػػػاليب 
التخػػػػزيف الرقمػػػػي الإلكترونػػػػي ليصػػػػب  بػػػػذلؾ قػػػػابلب لممعاينػػػػة والمراجعػػػػة عمػػػػى الحاسػػػػوب 

 المحتوى والحرص عمى عدـ ت ييره. شريطة الإبقا  عمى نفس
تسػػم  ىػػػذه التقنيػػة أي تقنيػػػة التحػػوؿ مػػػف الصػػػي ة التقميديػػة فػػػي تخػػزيف المعمومػػػات إلػػػى 
الصػػي ة الرقميػػة الحديثػػة بمرونػػة وسػػيولة تػػداوؿ البيانػػات والمعمومػػات عمػػى نحػػو يسػػم  

الوقػت بتحويميا، نشرىا وحتى تدويرىا بيف مختمؼ الإدارات والمؤسسات دوف تكبد عنػا  
ينظػػر إلػػى الرقمنػػة عمػػى أنيػػا "عمميػػة تحويػػؿ مصػػادر  TERRY KUNNY والجيػػد.

المعمومات عمى اخػتلبؼ أشػكاليا مػف "الكتػب والػدوريات والتسػجيلبت الصػوتية والصػور 
الثنػػػائي  نيػػػات الحسػػػابات الأليػػػة عبػػػر النظػػػاـالمتحركػػػة،.." إلػػػى شػػػكؿ مقػػػرو  بواسػػػطة تق

مات الأساسية لنظػاـ معمومػات يسػتند إلػى الحسػابات والذي يعتبر وحدة المعمو  "البياتات"
الأليػػػػة وتحويػػػػؿ المعمومػػػػات إلػػػػى مجموعػػػػة مػػػػف الأرقػػػػاـ الثنائيػػػػة يمكػػػػف أف يطمػػػػؽ عمييػػػػا 

بفضػػؿ الاسػػتناد إؿ مجموعػػة مػػف التقنيػػات والأجيػػزة  ويػػتـ القيػػاـ بيػػذه العمميػػة“"الرقمنػػة 
 2المتخصصة

                                                           
 12ص مرجع سابؽ بف دادي ىشاـ، سعيدات عبد القادر،  1
س حميدوش عمي، بوزيدة حميد، اقتصاديات الأعماؿ القائمة عمى الرقمنة " المتطمبات والعوائد" تجارب دولية" درو  2

 44ص  01العدد  08، مجمة 2020وعبر" المجمة العممية المستقبؿ الاقتصادي ديسمبر 
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يػا لمرقمنػة مػف خػلبؿ فػي تعريف KINZA YASARتشػير  KUNNYإلى جانػب تعريػؼ 
 WHAT IS DIGITIZATION؟ طرحيا للئشكالية

-every thing you need to know digitization 

digitization is the process of converting analog information into a digital 

format in this format information is organized in to discret units of data 

called bits that can be separatefy addressed usually in multiple-bite groups 

called bytes. 

this is the binary data that computers and manz derices with computing 

capacity, such as dugutal cameras and digital hearing aids, can process this 

was last uppdatedmin. 
1
 

 الرقمنة عمى أنيا :CHARLETTE BURESI وفي نفس السياؽ تعرؼ
 2"مني  يسم  بتحويؿ البيانات والمعمومات مف النظاـ التناظري إلى النظاـ الرقمي"

ػػػػ وبػػػذلؾ تكػػػوف الرقمنػػػة قػػػد فرضػػػت عمػػػى الإدارة الكلبسػػػيكية التقميديػػػة نمطػػػا جديػػػدا فػػػي 
دارة الأعمػػاؿ خاصػػة وأنيػػا عمػػى تقصػػير ال مسػػافات واختصػػار زمػػف إنجػػاز المعػػاملبت وا 

 3مختمؼ المعاملبت الإدارية منيا والاقتصادية.
  ل  ا : م   ل  ت    ل ثما :  لف ع

لقد كاف لشبكة الأنترنيت دور لا يستياف بو في مجاؿ الرقمنة خاصػة فػي ظػؿ الت يػرات 
يػػز، المتسػػارعة والمسػػتمرة التػػي مػػا فتػػأ العػػالـ يشػػيدىا بػػيف الحػػيف والأخػػر إذ أصػػب  الترم

التصفير مف بػيف أىػـ التقنيػات الرقميػة التػي تعمػؿ عمػى ت ييػر جممػة العمميػات والنمػاذج 
مف طابعيا وشكميا الكلبسيكي "صور، مستندات، كتب" إلى الشكؿ الإلكترونػي الحػديث 

 البيتات". وذلؾ مف خلبؿ خوض عالـ الحواسيب "البتات،
يػة الخدمػة وجودتيػا الأمػر وىو ما ساىـ بشكؿ كبير ومحسػوس فػي تحقيػؽ وتحسػيف نوع

 الذي انعكس إيجابا عمى الكفا ة الإنتاجية.

                                                           
1
 kenza yasar what is digitization  this was last updated in december 2023 

 المرجع الأوؿ نفس الصفحة2
 حميدوش عمي، بوزيدة حميد، المرجع نفسو 3
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ولعؿ الدافع مف ظيور الرقمنة تكمف في الرغبػة فػي تطػوير أليػة التعامػؿ مػع المعمومػات 
نجاعػػة، كفػػا ة وفعاليػػة، ذلػػؾ أف  وذلػػؾ مػػف خػػلبؿ إيجػػاد طػػرؽ جديػػدة وبديمػػة تكػػوف أكثػػر

ىي ضػػػرورة أممتيػػػا الحاجػػػػة ىيػػػة بقػػػدر مػػػافاالرقمنػػػة لػػػـ تكػػػف يومػػػا دربػػػا وطريقػػػا مػػػػف الر 
   لمرفع مف مستوى الخدمة المقدمة. المستمرة

 ولقد عرؼ مشروع الرقمنة العديد مف المراحؿ:
تمتػد ىػذه : (PCSسػميت ىػذه المرحمػة بمرحمػة الحواسػيب الشخصػية )  لم  ل   لأ لىن:

بػػة ازديػػاد العمػػؿ المرحمػػة مػػف أواخػػر السػػبعينات وبدايػػة الثمانينػػات أىػػـ مػػا ميػػز ىػػذه الحق
بػدأت الأنترنيػت فػي المؤسسػات والمنػازؿ عمى أجيزة وأنظمػة الكمبيػوتر المتصػمة بشػبكة 

مػػػي التػػػي أصػػػبحت أنػػػداؾ بػػػوادر الرقمنػػػة فػػػي الظيػػػور مػػػف خػػػلبؿ عمميػػػات التخػػػزيف الرق
 .متاحة لمناس

 (OCR) : سميت ىذه المرحمة بمرحمة التعرؼ البصري عمى الحروؼ لم  ل   ل  ا  
ذه التقنيػػة التػػي شػػاعت بػػدورىا فػػي الحقبػػة الزمنيػػة الممتػػدة مػػا بػػيف السػػبعينات يقصػػد بيػػ

إف ، كتػػػػوب بخػػػػط اليػػػد إلػػػػى تنسػػػػيؽ الرقمػػػػي"والثمانينيػػػات "تحػػػػوؿ الػػػػنص المطبػػػوع أو الم
( ساىـ وسػاعد فػي تحويػؿ كميػات ضػخمة وكبيػرة مػف المعمومػات OCR) استخداـ تقنية

 دية كالكتػب، تسػجيلبت صػوتية، خػرائط...التي كانت عمى مستوى وسائؿ التخزيف التقمي
 المعمومات وتدوينيا. جؿعمى نحو يسم  بإدخاؿ البيانات و  إلى تخزيف رقمي إلكتروني

لقػػد امتػػدت ىػذه المرحمػػة مػػف فتػػرة : وفييػػا تمػت رقمنػػة الصػػوت والفيػديو : لم  لىى   ل  ل ىى 
طػورا ممحوظػا لعػؿ الثمانينيات وحتى التسعينيات، ولقد حققػت الرقمنػة خػلبؿ ىػذه الفتػرة ت

 .( أو ما يعرؼ بالأقراص المدمجةCDSأىـ ىذه التطورات تقنية )
وفػي نفػس الفتػرة أي فتػرة الثمانينػات : مرحمة الأنترنيت والشبكة العالمية : لم  ل   ل   ا 

والتسعينات وفي ظؿ التزايد الكبير لاستخداـ شبكة الأنترنيػت، اتسػع نطػاؽ العمػؿ بتقنيػة 
 رقمنة المعمومات.



 لل    ل ثما  ا   ل ل من ظ ه ل  لفو ل   ل    لفشل  لأ ل  لإت    لمف ه م  

 

25 

لقػػػد تزامنػػػت ىػػػذه كػػػػ:  ه المرحمػػػة بمرحمػػػة انفجػػػار الرقمنػػػة: تسػػػمى ىػػػد لم  لىىى   لخ موىىى 
المرحمة مع بداية القرف الواحد والعشروف، وىي المرحمة التي تـ فييػا اعتمػاد التكنولوجيػا 
الرقميػػػة حيػػػث غػػػزت الرقمنػػػة العػػػالـ بأسػػػره وطالػػػت مختمػػػؼ المجػػػالات خاصػػػة فػػػي ظػػػؿ 

 1 .بة السحابية، واليواتؼ الذكيةوسظيور الأجيزة الموحية والح
 :  ل ثما  ئأل   ل  ل ث  لإل  ل  لام م   ل  لث  لف ع

تعػػرؼ الإدارة العموميػػة عمػػى أنيػػا " مجمػػوع الجيػػود الجماعيػػة والعمميػػات الإداريػػة التػػي 
تسػػير عمييػػا مجموعػػة مػػف المؤسسػػات الخدماتيػػة العموميػػة ال ػػرض منيػػا تنفيػػذ السياسػػة 

فيػػي تمعػػب دورا ميمػػا فػػي حيػػاة ، 2يػػؽ الصػػال  العػػاـ فػػي المجتمػػع"العامػػة لمحكومػػة وتحق
جػػو يعكػػس كػػؿ دولػػة وتعتبػػر أحػػد أعمػػدة وركػػائز تطػػور المجتمعػػات، فػػالإدارة العموميػػة و 

ف إدارة فإدارة جيدة مػع إمكانيػات محػدودة أفضػؿ بكثيػر مػ، تخمؼ أي دولة مدى تقدـ أو
ة مكانػػة ىامػػة وكبيػػرة لػػدى جميػػع وتحتػػؿ الإدارة بصػػفة عامػػ، فاسػػدة مػػع إمكانيػػات ىائمػػة

الػػدوؿ ذلػػؾ أنيػػا منوطػػة ومكمفػػة بتقػػديـ الخػػدمات العموميػػة لممػػواطف، ويبقػػى نجاحيػػا أو 
 عدمو مرىوف بكفا ة موظفييا وجودة الخدمة المقدمة.

إلا أف ىػػذه الإدارة قػػد عانػػت ولسػػنوات عديػػدة مػػف خمػػؿ وضػػعؼ كبيػػر فػػي أدا ىػػا الأمػػر 
نتيجة عدة مسببات ومشاكؿ نػذكر منيػا الجمػود والػروتيف الذي أثر سمبا عمييا كاف ذلؾ 

الإداري، اسػػت لبؿ النفػػوذ، ضػػعؼ الإدارة البيروقراطيػػة الإداريػػة، عػػدـ كفػػا ة المػػوظفيف، 
بالفسػاد  كميا مشاكؿ ومعيقات عانت منيا الإدارة العمومية تحت طائمة ما يمكػف تسػميتو

كؿ خطػرا كبيػرا فػي حيػاة الفػرد وفي ظؿ تفشي ىذه الظػاىرة والتػي أصػبحت تشػ، الإداري
والمجتمع معا وقصد التصدي ليا باشرت مختمػؼ الحكومػات فػي مختمػؼ الػدوؿ خاصػة 
صػلبح الإدارة العموميػة ومػف ثػـ  في خضـ التطور التكنولوجي والعممي عممية تحػديث وا 

                                                           
 .جابياتيا وسمبياتيايأىدافيا وأنواعيا ومراحميا ومجلبتيا وا   digitizationالرقمنة  2025يناير bakkah 07 بكة 1
مجمػػة الباحػػث فػػي العمػػوـ الإنسػػانية والاجتماعيػػة أ. سػػامية منػػزر، أ.د زرفػػة بولقػػواس جامعػػة محمػػد خيضػػر بسػػكرة  2

 .30ص  31-03-2020الإدارة العمومية في الجزائر واستراتيجية تطبيؽ الإدارة الإلكترونية فييا 
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تجسػيد وتفعيػؿ حيػاة إداريػة أحسػػف وأفضػؿ مػف تمػؾ التػي كانػػت مػف قبػؿ وذلػؾ مػف أجػػؿ 
ائيا في إطار رفع وتحسيف جودة الخػدمات العموميػة مػف خػلبؿ تبنػي أليػات النيوض بأد

الػذي أنيػؾ بشرية ومادية مف شأنيا الت مب عمى معضػمة الرشػوة والفسػاد  جديدة قانونية،
 .كاىؿ الإدارة العمومية

  لإل     لأل   ل  ا : أهم    ل ثما  ا    و ن   لمتل 
ظػػؿ ثػػورة التكنولوجيػػا رة حتميػػة خاصػػة فػػي إف التحػػوؿ نحػػو النظػػاـ الرقمػػي أصػػب  ضػػرو 

إذ بػػػات مػػػف الػػػلبزـ عمػػػى كػػػؿ المؤسسػػػات عمػػػى اخػػػتلبؼ أنواعيػػػا التفاعػػػؿ ، والمعمومػػػات
والتػػأقمـ مػػع المعطيػػات والمت يػػرات الجديػػدة وذلػػؾ مػػف خػػلبؿ الانتقػػاؿ لنظػػاـ العمػػؿ وفػػؽ 

 برمجيات الاتصالات الحديثة والنظاـ الإلكتروني الرقمي.
الػػوظيفي والإداري فػػي دورىػػا الفعػػاؿ والإيجػػابي  الأدا منػػة فػػي تحسػػيف وتنبػػع أىميػػة الرق

خاصػة وأنيػػا سػػاىمت بشػػكؿ كبيػر ومحسػػوس فػػي تقمػػيص الإجػرا ات وتخفيفيػػا كمػػا أنيػػا 
عممت عمى الحد مف الانحرافات السموكية ىذا مف جانب، ومػف جانػب أخػر فقػد سػرعت 

فرقمنػة . 1ؿ الإدارة وحتى خارجيػانقؿ المعمومات وتداوليا، نشرىا داخ يةالرقمنة مف عمم
 الإدارة يرتبط ارتباطا وطيدا بالإدارة الإلكترونية إف لـ نقؿ أنيا نفسيا.

وتعػػػرؼ الإدارة الإلكترونيػػػة عمػػػػى أنيػػػا "تنفيػػػذ كػػػػؿ الأعمػػػاؿ والمعػػػاملبت التػػػػي تػػػتـ بػػػػيف 
طػػػػرفيف أو أكثػػػػر، سػػػػوا  الأفػػػػراد أو المنظمػػػػات، مػػػػف خػػػػلبؿ اسػػػػتخداـ شػػػػبكات الاتصػػػػاؿ 

                                                           
يصػػا  لكحػػؿ، قريػػدة شػػيما ، دور الرقمنػػة فػػي تحسػػيف أدا  الخدمػػة العموميػػة دراسػػة حالػػة بالوحػػدة الولائيػػة لبريػػد رم1

كميػػة العمػوـ الاقتصػػادية وعمػوـ التجاريػػة وعمػوـ التسػػيير، قسػـ عمػػوـ  -ورقمػة-جامعػػة قصػدي مربػػاح  -ورقمػة-الجزائػر
ي ميػػداف العمػػوـ الاقتصػػادية والعمػػوـ التجاريػػة وعمػػوـ التسػػيير أطروحػػة مقدمػػة لاسػػتكماؿ متطمبػػات شػػيادة الماسػػتر، فػػ

 81ص ،2023،التسيير فرع عموـ التسيير تخصص إدارة أعماؿ
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نجػاز الإلكت رونية ب ية تحسيف العممية الإنتاجية وزيادة كفا ة وفعالية الأدا  فػي الإدارة وا 
 1العمؿ بيا بسرعة وبكفا ة وبأقؿ التكاليؼ".

 :: ل    ل ثما  ا   از ز  ل ف ا   ل لأ   لف ع
الإداريػػػة لمػػا ليػػػا مػػف دور ميػػػـ وفعػػاؿ فػػػي عمميػػػة  الاسػػتراتيجياتتعػػد الرقمنػػػة أحػػد أىػػػـ 

 مات ودم  التكنولوجيا الحديثة وذلؾ مف خلبؿ إدخػاؿ واسػتخداـ الأنظمػةعصرنة المعمو 
ويمعب التحوؿ الرقمي دورا حيويا في تعزيػز الثقػة والرفػع ، الرقمية في معاملبتيا الإدارية

مػػف منسػػوبيو الشػػفافية داخػػؿ المؤسسػػات الإداريػػة مػػف خػػلبؿ ترقيػػة نوعيػػة وجػػودة الخدمػػة 
الإداريػػػة التػػػي طالمػػػا عرفػػػت بتعقيػػػداتيا إلػػػى جانػػػب العموميػػػة وذلػػػؾ بتبسػػػيط الإجػػػرا ات 

التخفيػػػؼ مػػػف الركػػػود والػػػروتيف الإداري الػػػذي قػػػد يكػػػوف تربػػػة خصػػػبة لمفسػػػاد فػػػي شػػػتى 
 أشكالو وأنواعو.

تعتبػػر الشػػفافية مبػػدأ أساسػػي وجػػوىري فػػي الإدارة والحكػػـ الرشػػيد ولقػػد سػػعت العديػػد مػػف 
رى المشػكلبت التػي تعػاني منيػػا الجيػات لتعريػؼ الشػفافية خاصػػة وأنيػا تشػكؿ إحػدى كبػػ

 مختمؼ الإدارات خاصة في الدوؿ النامية.
منظمة الشفافية العالمية الشفافية بانيا "ىػي العلبنيػة والتصػري  الواضػ  لمبيانػات عرفت 

والأليات والواردات والصادرات والصرفيات الحكومية والإدارية مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ 
يتػي  لممجتمػع المػدني والإعػلبـ والقضػا  والمػواطنيف كافػة  والوسائؿ الرقابية الأخرى مما

 2معرفة مجريات الأعماؿ الإدارية والحكومية"

                                                           
الإدارة العموميػػػة  93،09،01ص  ،04،2023العػػػدد  04مجمػػػة البحػػػوث والدراسػػػات فػػػي الميػػػديا الجديػػػدة المجمػػػد  1

 :المؤلػؼ المرسػؿ facebookلمنشػورات السػاخرة عمػى الجزائرية بيف الرقمػي والػورقي قػرا ة نقديػة تحميميػة لعينػة مػف ا
 .05-02-2024تاريخ النشر  ،3رضا قنفود كمية الإعلبـ واتصاؿ جامعة الجزائر

فػي  LMDنوري احمد، فاعمية أليات مكافحة الفساد التشريع الجزائري أطروحة لنيػؿ شػيادة الػدكتورة الطػور الثالػث  2
 9ص  2022كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ-غرداية-القانوف الخاص تخصص قانوف اعماؿ جامعة 
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وقػػد عػػرؼ البنػػؾ الػػدولي الشػػفافية " تعنػػي اتاحػػة المعمومػػات لمجميػػور ووضػػوح القواعػػد 
الحكوميػػة والمػػوائ  التنظيميػػة والقػػرارات وىػػي الاسػػاس الػػذي يقػػوـ عميػػو كػػؿ مػػف المسػػا لة 

الإفصػػاح عػػف المعمومػػات، إزالػػة ال مػػوض عػػف  ركة وىنػػاؾ ثػػلبث ابعػػاد لمشػػفافية:والمشػػا
فالشػػػفافية تعنػػػي التصػػػرؼ بطريقػػػة علبنيػػػة ومكشػػػوفة ، 1المعمومػػػات، ونشػػػر المعمومػػػات "

بيف المسػؤوؿ وصػاحب المسػألة، فيػي تظيػر مصػداقية الإدارة مػف خػلبؿ الإفصػاح عػف 
ذي يحسػػف ويطػػور مػػف جػػودة ية الأمػػر الػػنشػػاطاتيا وأعماليػػا وحتػػى فػػي أىػػدافيا المسػػتقبم

ولقػػد قطعػػت الرقمنػػة أشػػواط ميمػػة فػػي  فسػػاد الإداري.العمػػؿ ويقمػػؿ بالمقابػػؿ مػػف فػػرص ال
 إرسا  مبدأ الشفافية والعلبنية في معاملبتيا مف خلبؿ العديد مف الآليات.

ومثاؿ ذلؾ مشروع "الحكومة المفتوحػة" حيػث تقػوـ دولػة  :إ      لمال م   للئ ا  -01
 إستونيا بنشر جميع النشاطات والأعماؿ الحكومية بشكؿ عمني لمواطنييا.

يعتبػر التػدخؿ البشػري فػي الكثيػر مػف الإدارات أحػػد  : ل هل ىل مىن  ل ىلخل  ل  ى   -02
أىػػػـ مصػػػادر الفسػػػاد الإداري، إلا أف الانتقػػػاؿ إلػػػى التحػػػوؿ الرقمػػػي قمػػػص مػػػف التلبعػػػب 

 خدمات عامة(البشري خاصة فيما يتعمؽ ب )من ، تراخيص، 
إف البيانػػػات المفتوحػػػة والمشػػػاركة  : ل   اىىى    لمف   ىىى    لم ىىى  ئ    لمج ما ىىى  -03

 .المجتمعية ليا دور فعاؿ
ىػػي تقنيػػة تسػػم  بتسػػجيؿ كافػػة المعػػاملبت بطريقػػة تكػػوف   ها ىى    ل   ىى    ل ث  ىى  -04

كػػف ومػػف خػػلبؿ مػػا سػػبؽ يم فية.غيػػر قابمػػة لمتعػػديؿ الأمػػر الػػذي يعػػزز مػػف نسػػبة الشػػفا
 :2تحديد أبعاد الرقمنة في عدة نقاط لعؿ أىميا

 إدارة بدوف أوراؽ مما يعني إدارة بدوف أرشيؼ ورقي. -

                                                           
جلبلي حناف الحكـ الراشػد كأليػة لمكافحػة الفسػاد الإداري فػي الجزائػر مػذكرة مقدمػة لنيػؿ شػيادة الماسػتر تخصػص  1

 .25ص  2014كمية قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية  -مسيمة-إدارة وحكامة محمية جامعة 
دور رقمنػة الإدارة المحميػة فػي إضػفا  الشػفافية وتعزيزىػا فػي  لدكتور محمود شرقي، ط د صميحة حدوش،الأستاذ ا 2

 .1170/1169ص  ،2021 ،عمي لونيسي 02الجزائر، جامعة البميدة 
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إدارة بعديػػة عػػف طريػػؽ الاعتمػػاد عمػػى وسػػائؿ الاتصػػاؿ الحديثػػة وىػػو مػػا يعػػرؼ  -
 بالاتصاؿ الإلكترونية.

 1ساعة 24إدارة مفتوحة حيث يكوف العمؿ عمى مدار  -
لى جانب ذلؾ فمقد سطرت ا  لرقمنة أو التحوؿ الرقمي عدة أىداؼ نذكر منيا:وا 

 تخفيؼ الإجرا ات الإدارية. -
 الرفع مف جودة وكفا ة عمؿ الإدارة. -
ف لػػـ يكػػف كػػذلؾ فتقمػػيص العلبقػػة المباشػػرة بػػيف ا - لإدارة والمػػواطف محاولػػة إل ػػا  وا 

 لمحسوبية والنفوذ في المعاملبت الإدارية.اأثير تومف ثـ الحد مف 
روقراطية ومػف ثػـ التقميػؿ مػف السػموكيات السػمبية التػي قػد تجمػع القضا  عمى البي -

الموظؼ بالمواطف الأمر الذي يوسع مف مجاؿ تطبيػؽ الشػفافية والمسػاواة والػذي 
 2ينعكس بدوره عمى الحد مف الفساد الإداري.

الشػفافية فػي كأسػموب إدارة حػديث عػزز مػف  واعتمادىػامف ذلػؾ نجػد أف إدخػاؿ الرقمنػة 
وساىـ بشكؿ كبيػر فػي تحسػيف نوعيػة الخػدمات المقدمػة لممػواطنيف  لإدارية،المعاملبت ا

وتبسيط الإجرا ات الأمر الذي انعكس إيجابا عمى سير عمؿ الإدارة خاصة فيمػا يتعمػؽ 
 بشفافية التوظيؼ.

فتطبيػػؽ إدارة حديثػػة إلكترونيػػة فػػي المعػػاملبت الإداريػػة خاصػػة تمػػؾ التػػي تػػربط الموظػػؼ 
 ػ:د مف الأثار الإيجابية كبالمواطف يحمؿ العدي

 التخمص مف النظاـ الورقي ومشاكمو كالضياع، التمؼ والتزوير. -

                                                           
عبد السلبـ عبػد الػلبوي، أىميػة الرقمنػة الإداريػة فػي عصػرنة وتفعيػؿ الخدمػة العموميػة بػالجزائر، جامعػة الجيلبلػي  1

 .63ص ، 2017عامة، خميس مميانة، مجمة صوت القانوف العدد السابع، الجز  الأوؿ بون
أىميػػة الرقمنػػة فػػي شػػفافية سياسػػة التوظيػػؼ فػػي القطػػاع الاقتصػػادي، دراسػػة حالػػة  دومػػة يمينػػة، ولػػد نػػاجـ محمػػد، 2

لتجاريػػة وعمػػوـ التسػػيير قسػػـ جامعػػة أحمػػد درايػػة أدرار كميػػة العمػػوـ الاقتصػػادية وا ،الوكالػػة الولائيػػة لمتشػػ يؿ بتيميمػػوف
 .17، ص 2022، العموـ التجارية
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اعتمػػاد الأنظمػػة التكنولوجيػػة الحديثػػة كوسػػيمة ووسػػيط فػػي المعػػاملبت التػػي تػػربط  -
 الإدارة بالمواطف.

تبسػػيط الإجػػرا ات والتكػػاليؼ حيػػث أصػػب  المػػواطف بإمكانػػو التعامػػؿ مػػع الإدارة  -
 .جمع الوثائؽ أو التنقؿتكبد عنا  دوف 

يعتبػػر التجسػػيد الفعمػػي لمبػػدأ الشػػفافية داخػػؿ الإدارات العموميػػة أحػػد أىػػـ النتػػائ  المترتبػػة 
عػػػف تطبيػػػؽ الرقمنػػػة فػػػإدارة رقميػػػة تعنػػػي مراقبػػػة دوريػػػة ومسػػػتمرة، تعنػػػي تػػػوفر الخػػػدمات 

 1بجودة وكفا ة أعمى وتعني أيضا إتاحة المعمومات في وسط شفاؼ وظاىر لمجميع.
قد كانت الجزائر مف ضمف الدوؿ التػي سػعت وحاربػت مػف أجػؿ تجسػيد مبػدأ الشػفافية ول

في مؤسساتيا حيث وفي إطػار رقمنػة الإدارة اتجيػت أىػداؼ السياسػة العامػة فػي العديػد 
 مف المشاريع التنموية نحو تفعيؿ وتطبيؽ مبدأ الشفافية.

لمسػػألة التحػػوؿ نحػػو النظػػاـ الرقمػػي أو مػػا يعػػرؼ بػػالإ دارة الرقميػػة نصػػيبا إذ خصصػػت م
وحيػػزا كبيػػرا مػػف الدراسػػة، حيػػث باشػػرت الدولػػة جممػػة مػػف الإصػػلبحات وذلػػؾ مػػف أجػػؿ 

 النظاـ الرقمي وتفعيمو في مختمؼ الإدارات.
  ل ل من  ل    ث  ت    لإل      ل  ا : لف ع 

نقػػلب عػػف صػػحيفة الشػػروؽ أوف لايػػف يقػػوؿ خبيػػر المعموماتيػػة والرقمنػػة الػػدكتور عثمػػاف 
حيػث أف  بيروقراطيػة فػي الإدارة العموميػة""أف الرقمنة ىي أسػاس محاربػة ال: شلمو عبد ا

مكانيػػػػة اضػػػػطلبع  إتاحػػػػة المواقػػػػع والمنصػػػػات الإلكترونيػػػػة الخاصػػػػة بمختمػػػػؼ الإدارات وا 
المػػواطف عمػػى المشػػاريع ونسػػبة إنجازىػػا وحتػػى المشػػاكؿ التػػي قػػد تواجييػػا، إلػػى جانػػػب 

ر بػػيف الإدارة والجميػػور بشػػكؿ شػػفاؼ وواضػػ  نشػػر مختمػػؼ المقػػا ات وفػػت  مجػػاؿ الحػػوا
كػؿ ذلػػؾ مػف شػػأنو القضػا  ولػػو تػدريجيا عمػػى مػا عػػرؼ بيػاجس البيروقراطيػػة الػذي أفقػػد 

                                                           
مػػػذكرة  ،أيػػػوب لعبػػػودي، دور الشػػػفافية والمسػػػا لة فػػػي الحػػػد مػػػف الفسػػػاد الإداري بالقطاعػػػات الحكوميػػػة فػػػي الجزائػػػر 1

جامعػػة قاصػػدي  ،تخصػػص تنظػػيـ سياسػػي واداري ،مقدمػػة لاسػػتكماؿ متطمبػػات شػػيادة ماسػػتر حقػػوؽ وعمػػوـ سياسػػة
 .ص )لـ يتـ ترقيـ المذكرة(، 2013 ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسة قسـ العموـ السياسية -مةورق-مرباح 
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تػػدخؿ البيروقراطيػػة ضػػمف المفػػاىيـ الإداريػػة وبػػيف ، المػػواطف بػػالإدارة لسػػنوات عديػػدة ثقػػة
 مؤيد ومعارض كاف لا بد مف التطرؽ إلى معنى مصطم  البيروقراطية.

 الحديث عف البيروقراطية يسوقنا إلى عدة معاني إف
 :البيروقراطية تنقسـ إلى شقيف BUREAU\CRATIE:  لماان  للفظ  -1

أيضػا ويػراد بيػا  عمى الموف القاتـ المعػتـمشتقة مف أصؿ لاتيني تدؿ  BURRUSبيرو 
وىػػػػي مشػػػػتقة مػػػػف كممػػػػة مػػػػف أصػػػػؿ  CRATIEكراتػػػػي ، التسػػػػتر عمػػػػى الأعمػػػػاؿ السػػػػيئة

بمعنػػى قػػوة وىػػي تعنػػي فػػي مجمميػػا "قػػوة  TO BE STRONGصػػد بيػػا إغريقػػي ويق
 المكتب".

فيػراد بالبيروقراطيػة مجمػوع القػوانيف والتنظيمػات التػي تحكػـ الأفػراد وتعمػؿ  شتم   أما 
 1عمى توزيع الاختصاصات بينيـ وتحديد المياـ وفؽ التسمسؿ اليرمي.

أنيػا شػي  مثػالي، واصػفينيا  : يصػور البيروقراطيػة عمػى لماان  لالمى  أ   لاظى   -2
 بأنيا السمطة التي تحقؽ الريادة والنجاح داخؿ المؤسسات نتيجة قراراتيا السممية.

إنػػػو وبػػػالرجوع إلػػػى المعنػػػى الشػػػائع لكممػػػة بيروقراطيػػػة فإننػػػا بػػػذلؾ   لمااىىىن  ل ىىى ي  -3
نتحػػػدث عػػػف مجموعػػػة المشػػػاكؿ الإداريػػػة أو الأمػػػراض الإداريػػػة التػػػي تنػػػت  عػػػف تطبيػػػؽ 

 2المحسوبية. ،الوساطة ىميا كثرة الإجرا ات وتعقيداتيا،ـ البيروقراطي لعؿ أالنظا
"ذلؾ التنظيـ الضخـ المتواجد في المجتمع السياسي   ه ل م ئس ا    ا   ل    ث  ت  

خػػػػراج السياسػػػػة العامػػػػة إلػػػػى حيػػػػز الواقػػػػع  المعقػػػػد والمتحضػػػػر لتحقيػػػػؽ أىػػػػداؼ الدولػػػػة وا 
ف تعنػػي أولئػػؾ الأشػػخاص العػػامميف فػػي الإدارات ووضػػعيا موضػػع التنفيػػذ والبيروقراطيػػو 

                                                           
اسػتر مػذكرة مكممػة مػف متطمبػات نيػؿ شػيادة الم ،ات القانونيػة لمكافحتيػاالبيروقراطيػة الإداريػة والأليػ سميماف رفيػؽ، 1

قسػػػـ الحقػػػوؽ،  ،العمػػػوـ السياسػػػيةرة كميػػػة الحقػػػوؽ و ، جامعػػػة محمػػػد خيضػػػر بسػػػكفػػػي الحقػػػوؽ تخصػػػص قػػػانوف إداري
 .4ػ3ص ، 2016تخصص قانوف إداري 

كميػػػة العمػػػوـ  3دراسػػػة نظريػػػة جامعػػػة الجزائػػػر ،بيروقراطيػػػة والإدارة الإلكترونيػػػةحفصػػػى عميػػػروش، العلبقػػػة بػػػيف ال 2
 .159ص ، 2018 ،السياسية والعلبقات الدولية
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الحكوميػػة والػػذيف ثػػـ اختيػػارىـ بأسػػاليب ليسػػت وراثيػػة يكونػػوف فيمػػا بيػػنيـ تنظيمػػا ىرميػػا 
 1تحكمو قواعد معينة وتحدد فيو الاختصاصات والواجبات والمسؤوليات".

وانيف مػػف خػػلبؿ ىػػذا التعريػػؼ نجػػد أف مفيػػوـ التنظػػيـ البيروقراطػػي يشػػير إلػػى تطبيػػؽ القػػ
بػػالقوة خاصػػة عنػػد تمػػؾ المجتمعػػات المنظمػػة حيػػث يػػتـ توزيػػع المسػػؤوليات بشػػكؿ ىرمػػي 
داخؿ مؤسسات الدولة وىي بذلؾ تشكؿ شكلب مف أشكاؿ التنظيـ الييكمي الفوقي، حيػث 
تخضع التنظيمات الفوقية لمسمطة المركزية التي تؤىؿ لصالحيا كافػة الصػلبحيات عمػى 

ا تمػػػؾ التػػػي تػػػتـ عػػػف طريػػػؽ تتمتػػػع بػػػأي صػػػلبحية ماعػػػد عكػػػس السػػػمطات الػػػدنيا التػػػي لا
ولقػػد تطػػرؽ العػػالـ مػػاكس فػػي كتابػػو أيضػػا إلػػى جممػػة الخصػػائص التػػي يتمتػػع ، التفػػويض

 بيا التنظيـ البيروقراطي يمكف تمخيصيا عمى النحو التالي:
 يعتبر التخصص الوظيفي أىـ مميزات البيروقراطية.: التخصص الوظيفي -
 ذلؾ بتقديس الوظيفة بعدـ الجمع بأكثر مف واحدة.الوظيفة ويكوف  احتراـ -
تحديػػػد الواجبػػػات حيػػػث يػػػتـ تحديػػػد الواجبػػػات المنوطػػػة بكػػػؿ موظػػػؼ بنػػػا ا عمػػػى  -

 قرارات رسمية حتى لا ينحرؼ عمى مساره.
 التعييف إذ يقوـ التنظيـ البيروقراطي عمى التعييف كوسيمة لمتوظيؼ. -

اطية مف الجانب العممي والنظري يحقؽ إف الحديث عف البيروقر : إ ج       ل    ث  ت  
 البيروقراطية تحقؽ: وذلؾ مف خلبؿ لا محالة المثالية في التسيير والتنظيـ الإداري

  الدقػػػة والوضػػػوح فػػػي تنفيػػػذ الأعمػػػاؿ نتيجػػػة التأكيػػػد والحػػػرص عمػػػى العمػػػؿ وفػػػؽ
 التخصص الوظيفي.

 داخػؿ  الموضوعية والرسمية حيث أنو لا مجاؿ لمحديث عػف العلبقػات الشخصػية
 .يضمف ويحقؽ العمؿ الرشيد في إدارة الأعماؿ التنظيـ الإداري وىو ما

                                                           
عبػد الحميػد ميػري المجمػد  2جامعػة قسػنطينة ،لممارسػاتالبيروقراطيػة والواقػع الإداري المفيػوـ وا ،بوضرسػة زوىيػر 1

 240ص  ،2022، 02 العدد 08
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  يعمؿ النموذج البيروقراطي عمى تحقيؽ الاسػتقرار الأمػر الػذي يػؤدي إلػى نجاعػة
 .الأعماؿ ورقييا

  تعد البيروقراطيػة أيضػا وسػيمة مػف وسػائؿ تحقيػؽ الرفاىيػة لمجميػور وذلػؾ بسػبب
 ؽ نتيجة ترقية وفعالية الكفا ة المستخدمة.ارتفاع مستوى الإنتاجية المحق

 يتعمػػػؽ  عػػػزؿ العلبقػػػات الشخصػػػية والعمػػػؿ وفػػػؽ الإجػػػرا ات الرسػػػمية فػػػي كػػػؿ مػػػا
 1 .بالوظيفة مف ترقية وتوظيؼ إلخ

 ول      ل    ث  ت  
إف البيروقراطية ورغـ ما توفره مػف اسػتقرار وتنظػيـ محكػـ فػي العمػؿ إلا أنيػا لػـ تكػف  -

السػػمبيات التػػي أثػػرت بشػػكؿ أو بػػأخر عمػػى كفػػا ة ونجاعػػة  فػػي منػػأى عػػف العديػػد مػػف
 المؤسسات.

تعد ىذه النقطة مف أىـ سمبيات البيروقراطيػة ذلػؾ أف القػوانيف : الجمود وعدـ المرونة -
 .الصارمة والمطبقة بالقوة تحوؿ دوف مواكبة الت يرات الحاصمة

 كثرة الإجرا ات وتعقيداتيا. -
سػيمة أساسػية واحػدة روقراطػي لمتسمسػؿ اليرمػي كو إف فرض النظػاـ البي: عدـ المساواة -

 .ووحيدة لمعمؿ
فقػػػداف الإبػػػداع والػػػذي كػػػاف نتيجػػػة حتميػػػة لتطبيػػػؽ القػػػوانيف الصػػػارمة التػػػي لا تعتػػػرؼ  -

 2.بشعور الموظؼ ورغباتو 
لعػػػدة آليػػػات كػػػاف  اعتمادىػػػاولقػػػد واجيػػػت الرقمنػػػة البيروقراطيػػػة وتصػػػدت ليػػػا مػػػف خػػػلبؿ 

لبسػػػيكية إلػػػػى الإدارة الحديثػػػػة عبػػػر تقنيػػػػات وميكانيزمػػػػات أىميػػػا التحػػػػوؿ مػػػػف الإدارة الك
 م ايرة نذكر منيا:

                                                           
ليػػػة لمجػػػد مػػػف ظػػػاىرة البيروقراطيػػػة الإداريػػػة، كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ آف العيشػػػي، الحكومػػػة الإلكترونيػػػة كعبػػػد الػػػرحم 1

 .72،73 ص 2024تاريخ النشر، 2السياسية، جامعة البميدة 
 .2023أغسطس  15قراطية، موقع موضوع تاريخ النشر سارة كفافي، سمبيات البيرو  2
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 تخفيؼ وتبسيط الإجرا ات الإدارية. 
  الحػػػد مػػػف المحسػػػوبية والوسػػػاطة وذلػػػؾ بإل ػػػا  عامػػػؿ العلبقػػػة المباشػػػرة بػػػيف طرفػػػي

 العلبقة.
 .تحسيف جودة الخدمات وذلؾ مف خلبؿ اختصار الوقت والجيد 
 1ـ.تسييؿ المتابعة والتقيي 

 :  و ن ئف  ل  لخلم   لام م    ل  لث: لف ع 
العديػػػػد مػػػػف التحػػػػديات عمػػػػى مختمػػػػؼ الأصػػػػعدة  الاسػػػػتقلبؿلقػػػػد واجيػػػػت الجزائػػػػر غػػػػداة 

الأمػػػػػر الػػػػذي قضػػػػػى بضػػػػرورة البحػػػػػث عػػػػػف  والاجتماعيػػػػػةالاقتصػػػػادية منيػػػػػا والسياسػػػػية 
ساسػي متطمبات الت ير التي تعمػؿ عمػى ترقيػة وتحسػيف الخػدمات التػي تعتبػر المحػدد الأ

 والرئيسي في عممية الإصلبح الإداري.
وفػػي ذلػػؾ وضػػعت الجزائػػر خارطػػة طريػػؽ تصػػبوا مػػف خلبليػػا بمػػوغ وتحقيػػؽ العديػػد مػػف 
الأىػداؼ كػػاف أىميػػا القضػػا  عمػػى بػػؤر الفسػػاد والبيروقراطيػػة الإداريػػة إلػػى جانػػب العمػػؿ 

ديػد مػف عمى تعزيز مشاركة المجتمػع المػدني فػي مختمػؼ أعمػاؿ الحكومػة أيػف أقػرت الع
المبػػػادئ والأسػػػػس التػػػػي تضػػػػبط السػػػػير الحسػػػف لممرفػػػػؽ العػػػػاـ ولمخدمػػػػة العموميػػػػة عمػػػػى 
السػػػػوا . كتحقيػػػػؽ المسػػػػاواة وضػػػػماف سػػػػيرورة المرفػػػػؽ وضػػػػرورة مواكبتػػػػو لمت يػػػػرات حتػػػػى 

 2يتماشى ومتطمبات عصرنة وتحديث الإدارة.

                                                           
عايدة عيشاوي، ممخص مفيوـ الرقمنة وأىدافيا وخصائصيا وخطوات تحقيقيا وتحػدياتيا فػي الجزائػر )مػع التركيػز  1

 ثار الأزمة(أػ الجزائر 19 عمى حالة كوفيد
نظريػػػة وأليػػػات التطبيػػػؽ، تجربػػػة أسػػػس  ،لكترونيػػػة كمػػػدخؿ للئصػػػلبح الإداريالحكومػػػة الإ غػػػالـ إليػػػاـ مصػػػطفى،.د 2

 .224،223، ص2018 02ػ ع 05المجمة المصرية لمعموـ م  ،الجزائر
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خػػلبؿ  وتػػدخؿ الخدمػػة العموميػػة ضػػمف أىػػـ الوظػػائؼ التػػي تقػػدميا الدولػػة لمجميػػور مػػف
داراتيػا العموميػة ذلػؾ أف ترشػيدىا وتفعيميػا يعتبػر حجػر الأسػاس لمسياسػات  مؤسساتيا وا 

 1التنموية والتي يعد مف بيف أولوياتيا القضا  عمى الممارسات السمبية للئدارة.
ويشػػير مفيػػوـ الخدمػػة العموميػػة إلػػى" تمػػؾ العمميػػة التػػي تقػػوـ بيػػا الييئػػات العموميػػة مػػف 

 2لممواطنيف عمى أساس العلبقة التي تربطيـ بيا". خلبؿ توفير الخدمات
إلى جانب ذلؾ عممػت الدولػة ومػف خػلبؿ برنامجيػا عمػى ترشػيد وعقمنػة الإدارة العموميػة 

حاجيػػػات عدمػػػو يقػػػاس بمػػػدى قػػػدرة الإدارة عمػػػى إشػػػباع وتمبيػػػة  ذلػػػؾ أف نجػػػاح الإدارة أو
برام  ليا إلى ت ييػر  أيضا نجد أف الدولة قد سعت في عدة، ومتطمبات المجتمع المدني

التحػػػػػػػديات إذ عمػػػػػػػدت لمعديػػػػػػػد مػػػػػػػف  منيػػػػػػػاج عمػػػػػػػؿ الإدارة والػػػػػػػذي يشػػػػػػػكؿ أحػػػػػػػد أكبػػػػػػػر
الاستراتيجيات قصد تحسػيف الكفػا ة والإنتاجيػة كالعمػؿ عمػى تكػويف المػوارد البشػرية كػؿ 
في اختصاصو إلى جانب ت يير نمط وطبيعػة الإجػرا ات مػف خػلبؿ جعميػا أكثػر مرونػة 

 3مف مبدأ الشفافية الإدارية ويعزز الثقة الشعبية.يرسخ  وبساطة وىو ما
أيضػػا فمقػػد عممػػت عمػػى ترقيػػة وتشػػجيع الكفػػا ة البشػػرية إذ يعػػد ىػػذا العامػػؿ أحػػد الركػػائز 
التي تقوـ عمييا عصرنة الإدارة فيي المحدد الأساسي فػي نجاعػة أو فشػؿ المرفػؽ العػاـ 

جنػػدت العديػػد مػػف الػػنظـ  بصػػفة عامػػة ومػػف أجػػؿ الرفػػع مػػف كفػػا ة المػػوارد البشػػرية فقػػد
التي تصب كميا في الرفػع مػف جػودة الخدمػة مػف خػلبؿ تحسػيف جودتيػا  ستراتيجياتوالا

ونوعيتيا الأمػر الػذي لا يتحقػؽ إلا مػف خػلبؿ ضػبط القػوانيف التػي تحكػـ التوظيػؼ وكػذا 
الترقية في المنصب الى جانب تكثيؼ الدورات التكوينية لما ليا مػف نتػائ  إيجابيػة عمػى 

والشػراكات كعقػود الشػراكة  الاتفاقيػاتودية العمؿ وفي ذلؾ سطرت الدولة العديد مف مرد

                                                           
 .224،223ص  مرجع نفسو غالـ إلياـ مصطفى،.د 1
 .222 ص المرجع نفسو 2
 ،كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية ،وعصرنة الإدارة العامة بالجزائر سبؿ تحسيف الخدمة العمومية ،باحماوي عبد الله 3

 .324، ص2019، 02العدد 07أدرارػػ المجمد  أحمد دراريةجامعة 
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إلػى جانػب بعػض  ،ي تسػعى لترقيػة عمػؿ رؤسػا  الػدوائرمع المدرسة الوطنية لػلئدارة التػ
 1الفردية التي تقوـ بيا بعض المؤسسات مف أجؿ تحسيف مردودية العمؿ. الاتفاقيات

ذلػػؾ أف عمميػػة أرشػػفة : ا ة والجػػودة الإداريػػةتحسػػيف الكفػػ إلػػى جانػػب العمػػؿ عمػػى -
الممفػػػات ورقمنتيػػػا سػػػيؿ وبشػػػكؿ كبيػػػر فػػػي الوصػػػوؿ إلػػػى المعمومػػػات عبػػػر تقنيػػػة 

 .لأنترنيت عمى مدار اليوـ والساعةبشبكة ا الاتصاؿ
إلػػى جانػػب ذلػػؾ فمقػػد أدى تحسػػيف كفػػا ة الخدمػػة إلػػى التسػػريع فػػي وثيػػرة معالجػػة  -

احػػة المعمومػػات لممػػواطف بشػػكؿ يعػػزز مػػف الممفػػات ومختمػػؼ الطمبػػات ومػػف تػػـ إت
 إرسا  الشفافية والثقة بيف الإدارة والمواطف.

 .تقميص التكاليؼ -
الإدارة لقػػد أدت مشػػاركة المػػواطف لمختمػػؼ فعاليػػات  تشػػجيع المشػػاركة والمسػػاىمة -

مف مشاريع وحتى مشاكؿ عبػر المنصػات الرقميػة التػي تظػؿ مفتوحػة إلػى تقريػب 
لي القضػػػا  عمػػػى تمػػػؾ التصػػػادمات التػػػي طالمػػػا صػػػادفت المػػػواطف بػػػالإدارة وبالتػػػا

 .ف في تعاممو مع الإدارة العموميةالمواط
  

                                                           
 .326ص المرجع السابؽ، ،باحماوي عبد الله 1
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 : لفشل  لأ لخمش  
الفسػػػاد الاداري مػػػف ناحيػػػة مفيومػػػو ومػػػف تعاريفػػػػو تطرقنػػػا إلػػػى  ةعمػػػى إثػػػر ىػػػذه الدراسػػػ

الفقييػػػػة، التشػػػػريعية والقانونيػػػػة إلػػػػى جانػػػػب التعػػػػرض إلػػػػى أىػػػػـ مظػػػػاىر الفسػػػػاد الإداري 
الرشوة، المحسوبية وسو  استعماؿ السػمطة وكػذا الصػفقات العموميػة، كمػا تعرضػنا فػي ك

البحػث إلػػى ماىيػػة الرقمنػػة ودورىػػا فػػي عمميػة اصػػلبح الادارة العموميػػة حيػػث تناولنػػا كػػؿ 
والمراحػػػؿ التػػػي مػػػرت بيػػػا وكػػػذا دورىػػػا الفعػػػاؿ فػػػي تعزيػػػز الشػػػفافية مػػػف تعريػػػؼ الرقمنػػػة 

 .وتحسيف كفا ة الخدمة العمومية روقراطية الاداريةومصداقية العمؿ والحد مف البي
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  م  ل:
تعػػػػد المرافػػػػؽ العموميػػػػة مػػػػف بػػػػيف أحػػػػد أىػػػػـ الأدوات والوسػػػػائؿ الخدماتيػػػػة التػػػػي سػػػػعت 

ولقػػد ، يػػات وطمبػػات المػػواطنيفوت طيػػة حاج وحرصػػت الػػدوؿ عمػػى إنشػػا ىا قصػػد تمبيػػة
نعطافيػا ميمػا فػي تطػور الإدارة والاقتصػاد ات التكنولوجيػة والمعموماتيػة دور كاف لمتحػولا
 عمى السوا .

وتعػػػػد الرقمنػػػػة أحػػػػد أىػػػػـ التطػػػػورات الحاصػػػػمة فػػػػي الوقػػػػت الػػػػراىف ومظيػػػػرا مػػػػف مظػػػػاىر 
مػػف الخبػػرا  الإدارة وعمػػى حسػػب رأي الكثيػػر  ةعصػػرنة وتحػػديث المرافػػؽ العموميػػة فرقمنػػ

بقػدر مػا ىػو حتميػػة أممتيػا وفرضػتيا مؤشػرات الت يػػر  اسػػتراتيجيالػـ يعػد رفاىيػة أو خيػارا 
 التكنولوجي الذي شيدتو مختمؼ المجتمعات.
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 آل    ل ثما  ا  ظل  ل       لجز ي  : لفو ل   ل      :  لأ ل لم  ث 
الادارة العامػػة تحػػديث أحػػد المرتكػػزات الاسػػتراتيجية ل يشػػكؿ التحػػوؿ الرقمػػي فػػي الجزائػػر

محوريػػة فػػي الحػػد مػػف ظػػاىرة الفسػػاد الإداري التػػي تثقػػؿ  اةدأػػػيعػػد ، كمػػا وتعزيػػز كفا اتيػػا
مػػة الرقميػػة فػػي تسػػيير فمػػع إدمػػاج الأنظ ،تعيػػؽ التنميػػة الشػػاممةت الدولػػة و كاىػػؿ مؤسسػػا
يـ ، ممػػا يسػػعقػػب العمميػػات الإداريػة ومراقبتيػػا أكثػػر فعاليػػة، تصػػب  إمكانيػػة تالشػأف العػػاـ

كما يعزز مبادئ الشػفافية والمسػا لة فػي ىػذا  ،تقميص مساحات التلبعب والانحراؼفي 
 ، يظير الدور الػوظيفي لمتشػريعات الوطنيػة فػي تػأطير مكافحػة الفسػاد مػف خػلبؿالسياؽ

قابػؿ آليػػات تضػع فػي المي تعػد فسػػادا، و الممارسػات التػسػف قػوانيف تحػدد بدقػة المفػػاىيـ و 
 يبرزه المطمب الاوؿ. ىو ما، و لمردع والمتابعة

  لمتل     ل:  لفو ل   ل    ا  ظل  ل       لجز ي  :
الجزائػػر خاصػػة لـ عامػػة و الاجتمػػاعي الػػذي يشػػيده العػػالقػػد واكػػب التطػػور الاقتصػػادي و 

في الجزائػر فع الانظمة الادارية في العالـ و ظاىرة الفساد الاداري مما د استفحاؿو  ازدياد
ياغتيا لقػػانوف صػػمحػػاولات إصػػلبح وتطػػوير وسػػف قػػوانيف و  ةيػػاـ بعػػدبالخصػػوص الػػى الق

وبموجػػػب ىػػػذا القػػػانوف أعطػػػى المشػػػرع  01-06خػػػاص بمكافحػػػة الفسػػػاد وىػػػو القػػػانوف 
ر الػػػػى ئػػػػعمػػػػى كػػػػؿ الاصػػػػعدة كمػػػػا سػػػػارعت الجزا مكانػػػػة ىامػػػػة لمكافحػػػػة الفسػػػػاد الاداري

ت عمػى كػذلؾ صػادقو  2004متحدة لمكافحة الفسػاد سػنة المصادقة عمى اتفاقية الامـ ال
 .2006مكافحتو سنة الاتحاد الافريقي لمنع الفساد و  اتفاقية

   ئ ل  ا   ل       لجز ي  :مف  م  لفو ل   ل     أو         لف ع    ل:
المرتكبػػػة مػػػف طػػػرؼ ادرة و السػػػموكيات الصػػػالاداري ىػػػو مجموعػػػة مػػػف الافعػػػاؿ و  الفسػػػاد

 لبؿ المنصػب العػاـ لتحقيػؽ الموظفوف العموميوف في سياؽ ادا  وظائفيـ حيث يتـ اسػت
ي مكاسػػب شخصػػية او جماعيػػة غيػػر مشػػروعة ومخالفػػة لمتشػػريع وضػػد القػػانوف ممػػا يػػؤد

أيضػػػػا الفسػػػػاد  وض الثقػػػػة فػػػػي مؤسسػػػػات الدولػػػػة،فػػػػالػػػػى الاضػػػػرار بالمصػػػػمحة العامػػػػة وي
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ح فػػي مختمػػؼ مؤسسػػات الدولػػة العامػػة، حيػػث الاصػػلبمعػػوؽ لمتنميػػة و الاداري ىػػو أكبػػر 
 ،مؤسسػاتيااطف الى فقداف الثقة في الدولة و ة الإدارة مما يدفع بالمو يحد مف فعالييعيؽ و 

لػػـ يػػتـ تعريػػؼ الفسػػاد الاداري بشػػكؿ واضػػ  وصػػري  لكنػػو ورد فػػي إطػػار قػػانوف مكافحػػة 
بػػع مػػف قػػانوف بػػالرجوع الػػى البػػاب الراو  ،2006فبرايػػر  20المػػؤرخ فػػي  01-06الفسػػاد 

ص عمػػى تحػػريـ مجموعػػة لجزائػػري قػػد نػػف المشػػرع اأبػػ الوقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو نجػػد
 1:ىيجريمة و  20تبرىا فسادا وصمت الى اكثر مفاعمف الافعاؿ و 

 .جريمة رشوة الموظفيف العمومييف -
 .الرسـتخفيض غير القانوني في الضريبة و جريمة الإعفا  أو ال -
 .النفوذ است لبؿجريمة  -
 .الوظيفة است لبؿجريمة إسا ة  -
 .وميةجريمة التلبعب في الصفقات العم -
 .جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية -
 .بالممتمكات جريمة عدـ التصري  أو التصري  الكاذب -
 .جريمة الإثرا  غير المشروع -
 .جريمة تمقي اليدايا أو المزايا غير مستحقة -
 .جريمة التمويؿ الخفي للؤحزاب السياسية -
 .جريمة الرشوة في القطاع الخاص -
 .ع الخاصالممتمكات في القطا اختلبسجريمة  -
 .جريمة تبييض العائدات الاجرامية -
 .جريمة إخفا  العائدات الإجرامية -

                                                           
مجمػة الفكػر البرلمػاني، الجزائػر، مجمػس الامػة،  ،، الخدمة الجنائية لموقاية الإدارية مػف مخػاطر الفسػادخالؼ عقيمة 1

 . 68،67 ، ص2006، جواف 13العدد 
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 .جريمة إعاقة السير الحسف لمعدالة -
 .الضحاياعمى الشيود والخبرا  والمبم يف و  الاعتدا جريمة  -
 .جريمة عدـ الابلبغ عف الجرائـ -
 .السمطة استخداـ و جريمة س -
 .المحسوبيةحاباة و جريمة الم -
 .از والتيديدجريمة الابتز  -

 /  ا  ف  لفو ل   ل   :5
ؿ التي يمارسيا الموظؼ الافعاي عمى انو مجموعة مف الممارسات و يعرؼ الفساد الادار 

ىػػو ايضػػا اسػػتخداـ الموظػػؼ لمسػػمطة مخالفػػة لمقػػانوف وغيػػر مشػػروعة، و تكػػوف العمػػومي و 
جػػؿ شػػريع لأمتالتػػي يمنحيػػا لػػو القػػانوف بحكػػـ منصػػبو الاداري لمقيػػاـ بممارسػػات مخالفػػة ل

 مثػػػؿ الرشػػػوة، يكػػػوف ذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ عػػػدت مظػػػاىر لمفسػػػادتحقيػػػؽ مكاسػػػب شخصػػػية و 
 ،تعطيؿ السير الحسف لمعمؿوالتلبعب بالقوانيف والتزوير و المحسوبية واست لبؿ النفوذ و 

 ة غيػػػر اخلبقيػػػةممارسػػػداري مػػػف جيػػػة اخػػػرى عمػػػى انػػػو سػػػموؾ و كمػػػا يعػػػرؼ الفسػػػاد الا
تػي يرتكبيػا الموظفػوف العموميػػوف يػة المتعػارؼ عمييػا الالاعػراؼ الادار ومنافيػة لممبػادئ و 

لػػؾ ذو فػػي المؤسسػػات العامػػة و ألحكوميػػة المسػػؤولوف الاداريػػوف فػػي الييئػػات الاداريػػة او 
  مصػػالجػػؿ تحقيػػؽ مكاسػػب و داري لأيػػاىـ المنصػػب الاإباسػػت لبؿ السػػمطة التػػي يمنحيػػا 

سػػاد الاداري عمػػى كمػػا يعػػرؼ البنػػؾ الػػدولي الف ،شخصػػية عمػػى حسػػاب المصػػمحة العامػػة
كمػػا يعػػرؼ  ،"1إسػػا ة اسػػتخداـ السػػمطة العامػػة مػػف اجػػؿ تحقيػػؽ مكاسػػب شخصػػية انػػو:"

ظػاىرة إنسػانية سػمبية ينػدر خمػو أي  "2الكاتب الجزائري أحمد طعيبػة الفسػاد الاداري بأنػو
، واعتبرىػا المختصػوف أكبػر عقبػة أمػاـ تطػور الػدوؿ وخاصػة المتخمفػة داري منياجياز إ

                                                           
 (.1997اعدة الدوؿ في مكافحة الفساد: دور البنؾ الدولي ، )واشنطف: البنؾ الدولي،البنؾ الدولي، مس 1
 44-10،ص2014، ياسية والاداريةدراسة نظرية تحميمية، مجمة البحوث الس ، الفساد الاداري:طعيبة احمد 2
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يسػػعوف فػػي الارض رسػػولو و الػػذيف يحػػاربوف الله و    إنمػػا جػػزآؤا جػػؿ جلبلػػو:قػػاؿ اللهمنيػػا" 
أو تقطع أيدييـ وأرجميـ مف خػلبؼ أو ينفػوا مػف الارض ذلػؾ  يصمبوا فسادا اف يقتموا أو

القرآنيػػػة  الآيػػػةمػػػف خػػػلبؿ ىػػػذه  ،3ليػػػـ فػػػي الاخػػػرة عػػػذاب عظػػػيـ{و  ليػػػـ خػػػزى فػػػي الػػػدنيا
فػؾ و  لفساد ىوؿ أف اوجم  الكريمة يبيف لنا المولى عزم  ط يػاف جػزا  مرتكبػو جيػنـ تجبر وا 

الأمريكػػي أمػػا تعريػػؼ الفسػػاد الاداري عمػػى المسػػتوى المفكػػريف فنجػػد المفكػػر  ،خالػػدا فييػػا
ير يعػػػرؼ الفسػػػاد بأنػػػو:" سػػػموؾ الموظػػػؼ العػػػاـ عنػػػدما ينحػػػرؼ عػػػف المعػػػاي (صػػػموئيؿ)

شػيد فػي كتابػو مد ر ، كما عرفو الدكتور أح"4ايات خاصةغالمتفؽ عمييا لتحقيؽ أىداؼ و 
ىػػػو:" تصػػػرؼ  بػػػأف الفسػػػاد بقولػػػو، وجػػػو القبػػػي  لمبيروقراطيػػػة المصػػػريةال الفسػػػاد الاداري

الخػػروج ب الحػػراـ و الكسػػموؾ وظيفػػي سػػيف فاسػػد خػػلبؼ الاصػػلبح، ىدفػػو الانحػػراؼ و سػػو 
"الفسػػاد الإداري  :كمػا عرفػو الاسػػتاذ الامريكػي )كػوبر(، "5عػف النظػاـ لمصػمحة شخصػػية

يفة العامػة لمحصػوؿ عمػى مكاسػب شخصػية أو منفعػة ذاتيػة غيػر الوظ استخداـو  ىو س
( يػػرى أف الفسػػاد الاداري ىػػو" مجموعػػة ، أمػػا الػػدكتور )مرتضػػى نػػوري محمػػود"1شػػرعية

ذلػؾ  انحػراؼ، والتي تؤدي فعلب إلػى تتـ داخؿ الجياز الإداري الحكوميالنشاطات التي 
بصػػفة متجػػددة أـ  ، سػػوا  كػػاف ذلػػؾعػػف ىدفػػو الرسػػمي لصػػال  أىػػداؼ خاصػػةالجيػػاز 

، أمػػا البنػػؾ الػػدولي فقػػد عػػرؼ الفسػػاد الاداري بأنػػو " ىػػو إسػػا ة 1"بأسػػموب جمػػاعي مػػنظـ
 .2الوظيفة العامة لتحقيؽ مكاسب خاصة استعماؿ

                                                           
 33سورة المائدة الآية  1
ممتقػى وطنػي حػوؿ مكافحػة  المػالي"و  فسػاد الاداري:" الاطػار الفمسػفي والتنظيمػي لمأ.نقمػاري سػفياف مداخمػة بعنػواف 2

 04ص  2012الشركات كآلية لمحد مف الفساد الاداري والمالي جامعة البميدة، 
 85ص 1986الدكتور أحمد رشيد، الفساد الاداري، الوجو القبي  لمبيروقراطية المصرية، القاىرة، دار الشعب،  3
حػػػوؿ المػػؤتمر العممػػي  المػػالي فػػي العػػػراؽلمكافحػػة الفسػػػاد الإداري و العامػػة  الاسػػػتراتيجيةمرتضػػى نػػوري محمػػود، " 4

 .10، ص 2008، ىيئة النزاىة، العراؽ، والتنمية النزاىة أساس الأمف
5 Sam vaknin ,Crime and corrupTion, uniTed press International , SKOpje , Macedonia 
,2003 , p.18 
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 / و    ظ ه ل  لفو ل   ل   :7
رافػؽ كػػؿ الحضػارات الانسػػانية  تمػدد الفسػػاد الاداري لػيس وليػػد عصػر بعينػو بػػؿظيػور و 

دوؿ وحضػػارات عبػػر التػػاريخ، وفػػي  انييػػاراحػػد الاسػػباب الرئيسػػية فػػي أعتبػػر أيضػػا  وقػػد
د الفسػػػاد الاداري انتشػػػارا اوسػػػع واشػػػمؿ واصػػػب  مػػػف المجتمعػػػات المعاصػػػرة شػػػيالػػػدوؿ و 

تمػػؼ اسػػباب قػػد تخـ تسػػتثنى مػػف ىػػذه الظػػاىرة الافػػة و ، والجزائػػر لػػالجػػرائـ العػػابرة لمقػػارات
 نوجزىا فيما يمي: نموه وتمدده الى العديد مف الاسبابو  انتشاره

   و     لو  و  : -آ
القػرارات وغيػاب الارادة السياسػية  اتخػاذالسمطة وغياب الديمقراطيػة والتفػرد فػي  كاحتكار

الحقيقيػػة لمجابيػػة ومحاربػػة والحػػد مػػف الظػػاىرة، أيضػػا عػػدـ بعػػض المسػػؤوليف السياسػػيف 
يـ أخلبقيػات المينيػة مػوظفيف تنعػدـ لػدي اختيػاربمكافحة الفساد وتدخؿ الماؿ الفاسػد فػي 

فػي تأديػة واجبػاتيـ وفػػؽ التشػريعات والنصػوص القانونيػة التػػي لا تطبػؽ أو يػتـ التلبعػػب 
الموبيػػػػات السياسػػػية النافػػػػذة وذوي الحصػػػانات التػػػػي و  الأجنػػػداتوالت اضػػػي عنيػػػا خدمػػػػة 

 تحمييـ مف المتابعة والملبحقة في جرائـ الفساد المختمفة.
: "إسػػػا ة اسػػػػتخداـ سػػػػمطة 2يػػػة الفسػػػػاد السياسػػػي بأنػػػػوكمػػػا عرفػػػػت منظمػػػة الشػػػػفافية الدول

مؤتمنػػة مػػف قبػػؿ مسػػؤوليف سياسػػييف مػػف أجػػؿ مكاسػػب خاصػػة بيػػدؼ زيػػادة السػػمطة أو 
، كمػا 1الثروة ولا يشػترط تبػادلا لممػاؿ فقػد يتخػذ شػكؿ تبػادؿ النقػود أو مػن  تفضػيؿ معػيف

فػي  والانحيػازنحلبؿ ذه الاخيػرة تػرتبط بػالااشارت المنظمة العربية لمكافحػة الفسػاد أف ىػ
توزيػػػع السػػػمطة والمسػػػا لة المتعمقػػػة بنظػػػاـ الحكػػػـ والمؤسسػػػات السياسػػػية والتػػػداوؿ عمػػػى 

                                                           
ئػر الجزا –اثرىا عمى الاستراتيجيات الوطنيػة فساد في إتفاقية الامـ المتحدة و ال ، مكافحةفوزي نورالديف، فريال م ربي 1

 .527، ص 2017، 46زائر، العدد ، الجمجمة العموـ الانسانية نموذجا،
 .282ص ،2009، 1لمنشر والتوزيع والطباعة، ط قيات العمؿ، الاردف، دار المسيرةبلبؿ خمؼ السكارة، أخلب 2
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السمطة، ما يترتب عنو إمكانية تحقيؽ النخب السياسية المتمسكة بسػمطات الحكػـ منػافع 
 شخصية بعيدا عف المسا لة العامة "

  لأو     له ا ا   : - 
عمػػى الجميػػع بالتسػػاوي فػػي الكثيػػر مػػف القضػػايا وعػػدـ  عػػدـ الجديػػة فػػي تطبيػػؽ القػػانوف

وتعقيػد وطػوؿ الإجػرا ات القضػائية  فالاستقلبلية القضائية في العديػد مػف الحػالات وبطػ
جيػػزة القانونيػػة والقضػػائية عمػػى الأ اعتمػػادومػػف أىػػـ الاسػػباب القانونيػػة أيضػػا  ،والاداريػػة

ثبػػات الػػتيـ وعػػدـ مو  اكبػػة المسػػتجدات التػػي تسػػتخدميا الاسػػاليب التقميديػػة فػػي التحقيػػؽ وا 
شػػػبكات الفسػػػاد وعصػػػابات التزويػػػر والرشػػػوة، قيػػػاـ بعػػػض المحػػػاميف بتػػػولي الػػػدفاع عػػػف 

 .3قضايا الفساد والرشوة بمبالخ كبيرة متعيديف ببرا ة المتيميف فيو
   و      ج م ا   : - 

سػػاد فػػػي ـ الجديػػػة فػػي كػػػب  الفعػػدالػػديني والتعميمػػػي و  زعضػػعؼ الجانػػػب الاخلبقػػي والػػػوا
ع المػواطنيف ممػا المراكز والييئات الادارية خاصة تمؾ التي ليا علبقة مباشرة م مختمؼ

دينػا وانييػار لبقيا و خاتفشي اللبمساواة الذي ينت  عنو التفكؾ الاجتماعي و  يولد الاحباط
مػػا  ىػػورائية و ضػػعؼ القػػدرة الشػػإلػػى جانػػب تػػدني المسػػتوى المعيشػػي و ، القػػيـ الاجتماعيػػة

الحاجػػة يولػػد فػػي الػػنفس شػػري فػػالعوز و بعمػػى نمػػط التفكيػػر ويشػػوه السػػموؾ اليػػؤثر سػػمبا 
البشػػػرية رغبػػػة ممحػػػة فػػػي إشػػػباع الحاجػػػة بطريقػػػة قانونيػػػة أو بطػػػرؽ ممتويػػػة سػػػوا  لػػػدى 

نفسػو ، حيػث وجػد الموظػؼ الاداري العمومية بالإداراتالمواطنيف البسطا  أو الموظفيف 
ذا الضػػ ط يبػػدأ فتحػػت ىػػ ،لمزريػػة ...سػػنداف الظػػروؼ ابػػيف مطرقػػة الواجػػب الػػوظيفي و 

طف يصػػػػب  مجبػػػػرا عمػػػػى تبنػػػػي نيػػػػ  كػػػػؿ الطػػػػرؽ افػػػػي المقابػػػػؿ المػػػػو سػػػموكو بػػػػالانحراؼ و 

                                                           
 .آليات مكافحة الفساد والرشوة في الاجيزةك سف، متطمبات مواجية المخالفات المالية والاداريةعادؿ عبد العزيز ال 1



 ل  ا    ت    لهى ا ا  لىل    ل ثماى  اى   ل ىل مىن ظى ه ل  لفوى ل   ل    اى   لفشل 
  ل       لجز ي  

 

45 

الممتوية لتحقيؽ مصالحو عبر إقدامو عمى الفعػؿ المنحػرؼ المخػؿ بقواعػد الالتػزاـ كػدفع 
 .1خريفايتو أو البحث عف مكسب ىو ممؾ للآالرشوة لبموغ غ

   و     ل ه ا  :  -ج
 املبتومعػتصػرفات و  ،الػخ...اد كالرشػوة والمحابػات والتزويػرلاعتياد عمػى ظػواىر الفسػا

التػػػالي تقبميػػػا كممارسػػػات طبيعيػػػة التبميػػػخ عنػػػو وباربػػػة الفسػػػاد و غيػػػاب ثقافػػػة محطبيعيػػػة و 
 مقبولة.و 

 :    و      ث ش ل  -ل
ة فػػي العػػالـ د الادار يعتبػػر الاقتصػػاد احػػد اىػػـ الاسػػباب المباشػػرة فػػي انتشػػار ظػػاىرة الفسػػا

و تػػػأخر أف عوامػػػؿ ذلػػػؾ ضػػػعؼ رواتػػػب المػػػوظفيف مػػػو  ،والجزائػػػر والمحػػػرؾ الرئيسػػػي لػػػو
لػى طػرؽ غيػر قانونيػة لمكسػب إبعض ىنا يمجػأ الػولد عدـ الرضا الوظيفي و صرفيا مما ي

قيػػؽ مكاسػػب ذاتيػػة بطػػرؽ غيػػر الوظيفػػة لتحالمنصػػب و  واسػػت لبؿوانشػػا  الثػػروة كالرشػػوة 
ع الػػػبعض الػػػى البطالػػػة ممػػػا يػػػدف معػػػدلات كارتفػػػاعأخػػػرى ىنػػػاؾ دوافػػػع  ، كػػػذلؾمشػػػروعة

كمػا  ،المحابات )المعريفة( لمحصػوؿ عمػى منصػب شػ ؿالمجو  الى الرشوة والمحسوبية و 
سػػيير ضػػعؼ التر تركػػز الثػػروة فػػي يػػد فئػػة قميمػػة وضػػعؼ الرقابػػة الماليػػة والتسػػيب و يعتبػػ

ب المػػػاؿ العػػػاـ مػػػع يػػػنوالسػػػرقة و  للبخػػػتلبسالاداري احيانػػػا الػػػذي يميػػػد ويفػػػت  الابػػػواب 
يػؤدي الػى مشػاكؿ  حيػث ،فقدانيا أحيانا مما يدفع الى تجاوز القوانيفضعؼ المحاسبة و 

ة الدولػة عمػى ىيمنػ فباستمراربرام  الدولة التنموية. وعرقمة جيود و  واجتماعية اقتصادية
عمػى  عدـ التقدـ الجيد فػي مجػاؿ الخوصصػة وبقػا  الدولػة مسػيطرةالنشاط الاقتصادي و 

التراخػػػي فػػػي تطبيػػػؽ القػػػوانيف تضػػػاعؼ النشػػػاطات الاقتصػػػادية وغيػػػاب الشػػػفافية و  أغمػػػب
عميػػو فػػإفراط الدولػػة فػػي الػػتحكـ فػػي الاقتصػػاد يعمػػؿ عمػػى منافػػذه و  وازدادتالفسػػاد  حجػػـ

                                                           
الاسػػػكندرية: مكتبػػػة الوفػػػا  ، رير الدوليػػػة: دراسػػػة حالػػػة الجزائػػػرلمتقػػػا الحوكمػػػة دراسػػػة مسػػػحيةرفاقػػػة فاقػػػة ، الفسػػػاد و  1

 .282ص  ،2016القانونية، 
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نفقاتيػػا ممػػا يخمػػؽ المزيػػد مػػف فػػرص الفسػػاد، خاصػػة فػػي ظػػؿ الطفػػرة الماليػػة التػػي  ازديػػاد
 ".1ار البتروؿعاشتيا الجزائر مف جرا  ارتفاع اسع

  لف ع  ل  ا  :  لإت    له ا ا  لمئ ا    لفو ل   ل    ا   لجز ي 
تبنػػػػت الجزائػػػػر عػػػػدت نصػػػػوص تشػػػػريعية وقانونيػػػػة ومػػػػواد تناولػػػػت مواضػػػػيع ذات صػػػػمة 

ف أشػػكاؿ الفسػػاد ومتعمقػػة بحمايػػة الاقتصػػاد الػػوطني والمجتمػػع الجزائػػري مػػف أي شػػكؿ مػػ
ر المتعمقػػػة التػػػدابيلمعديػػػد مػػػف الاجػػػرا ات و  الػػػذي أسػػػس 20202دسػػػتور  ىميػػػا:أالاداري 

 مكافحتو وفقا للئتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر.بالوقاية مف الفساد و 
عمى الشفافية في تسيير الماؿ العاـ حيث جا  فييا:" تعبر الجزائػر  15نصت المادة ‌- أ

دوليػػػػة التػػػػي ال للبتفاقيػػػػاتعػػػػف تمسػػػػكيا بالعمػػػػؿ لموقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد ومكافحتػػػػو وفقػػػػا 
الجزائػػر بتطبيػػؽ معػػايير الشػػفافية الدوليػػة فػػي  التػػزاـصػػادقت عمييػػا "ىػػذا الػػنص يبػػرز 

إدارة الأمواؿ العامة والعمؿ عمى الحد ومنع الفسػاد ومكافحتػو بػالتوافؽ مػع الاتفاقيػات 
الامـ المتحدة لمكافحة الفسػاد  كاتفاقيةالدولية المعتمدة والتي صادقت عمييا الجزائر، 

والتػػي دخمػػت حيػػز التنفيػػذ فػػي  58-422دة بموجػػب قػػرار الجمعيػػة العامػػة رقػػـ المعتمػػ
الاتحػػػػػاد الافريقػػػػػي لمنػػػػػع الفسػػػػػاد ومحاربتػػػػػو والتػػػػػي  اتفاقيػػػػػة، وكػػػػػذلؾ 14/12/2005

بمػػػابوتو وىػػػو الامػػػر الػػػذي دفػػػع المشػػػرع الجزائػػػري إلػػػى  12/06/2003فػػػي  اعتمػػػدىا
وف الوقايػػة مػػف الفسػػاد قػػانوف خػػاص بجػػرائـ الفسػػاد أطمػػؽ عميػػو تسػػمية قػػان اسػػتحداث

 .2006/ 20/02ومكافحتو والذي صدر في 

                                                           
-2000ئػػرالحػػد مػػف الفقػػر: دراسػػة حالػػة الجزالترشػػيد الانفػػاؽ العػػاـ و  دخؿ حػػديثشػػعباف مػػرج ،" الحكػػـ الراشػػد كمػػ 1

، ، كميػػػة العمػػػوـ الاقتصػػػادية وعمػػػػوـ التسػػػيير، قسػػػـ العمػػػوـ الإقتصػػػػادية3جامعػػػة الجزائػػػػر، ، أطروحػػػة دكتػػػوراه2010
 .254، ص2012

                                                             .       82، الجريدة الرسمية رقـ 2020الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. دستور 2
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المتعمػؽ بالوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو، 20/02/20061المؤرخ في  01-06القانوف ‌- ب
 العقوبات المترتبة عنيا .و  لقانوني الاساسي لمكافحة الفسادالذي يعد الإطار او 
مػػػؽ بحمايػػػة المبم ػػػيف عػػػف الفسػػػاد المتع 22021يونيػػػو 8المػػػؤرخ فػػػي  08-21الامػػػر ‌- ت

والمؤسسػػػػات والػػػػذي ييػػػػدؼ الػػػػى حمايػػػػة المبم ػػػػيف عػػػػف قضػػػػايا الفسػػػػاد فػػػػي الادارات 
تعػػػػػد أىػػػػػـ آليػػػػػات مكافحػػػػػة الفسػػػػػاد مػػػػػف خػػػػػلبؿ حمايػػػػػة عموميػػػػػة كانػػػػػت او خاصػػػػػة و 

 الاشخاص الذيف يكشفوف الممارسات والتلبعبات الفساد .
المػػؤرخ فػػي  247-15ئاسػػي رقػػـ قػػانوف الصػػفقات العموميػػة المتمثػػؿ فػػي المرسػػوـ الر ‌- ث

شػػػػػفافية إبػػػػػراـ عدالػػػػػة و الػػػػػذي يتضػػػػػمف آليػػػػػات لضػػػػماف نزاىػػػػػة و و  32016سػػػػبتمبر 16
الػػػى  بالإضػػػافةالعقػػػود فػػػي مختمػػػؼ المناقصػػػات العموميػػػة لػػػدى الحكومػػػة. الصػػػفقات و 

ترسانة مف النصوص التنظيمية كالمراسيـ التنفيذية التي كػاف اليػدؼ منيػا ىػو تحديػد 
 قوانيف.كيفية تنفيذ ىذه ال

تمويػػؿ الإرىػػاب وكػػذلؾ اؿ و مكافحػػة تبيػػيض الأمػػو المتعمػػؽ بالوقايػػة و  01-05لقػػانوف ا‌- ج
المتعمػػؽ بمحاربػػة  06-05 الامػػرالمتعمػػؽ بتجػػريـ تبيػػيض الأمػػواؿ و  14-04القػػانوف 
المتعمػػػػؽ بالنقػػػػد  11-03لأمػػػػواؿ، المتعمػػػػؽ بحركػػػػة رؤوس ا 01-03الامػػػػر  التيريػػػب

 النقد.و 
     لفو ل   ل    ا   لجز ي : لف ع  ل  لث:   ل    مئ ا

لمجابيػػػػة ظػػػػاىرة الفسػػػػاد  الاسػػػػتراتيجياتت الكثيػػػػر مػػػػف الأليػػػػات و بػػػػالرغـ أف الجزائػػػػر تبنػػػػ
العراقيػػؿ كانػػت سػػدا منيعػػا امػػاـ غيػػر أف ىنػػاؾ الكثيػػر مػػف العقبػػات و ، الاداري ومحاربتػػو

                                                           
 .2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانوف رقـ  1
، 32، المتعمؽ بحماية المبم يف عف الفساد، الجريدة الرسمية رقػـ 2021يونيو  08المؤرخ في  08-21الامر رقـ  2

2021. 
المتعمػػؽ بتنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة ، الجريػػدة  2015سػػبتمبر  16المػػؤرخ فػػي  247-15المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ  3

 50الرسمية رقـ 
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ات يا جػػػرائـ الفسػػػاد فػػػي شػػػتى مؤسسػػػالرىيػػػب لقضػػػاا الػػػني  بػػػدليؿ الانتشػػػار الكبيػػػر و ىػػػذ
ة فػػي ىياكػؿ الدولػػة الاداريػػة العموميػػة والخاصػػة كالصػػفقات العموميػػة والتعػػاملبت الماليػػو 

فعاليػة ىػذه الأليػات  ىذا ما يدفعنا لمتساؤؿ: ىؿ المشكؿ يرجػع لمػدى، و مثاؿ ذلؾالبنوؾ 
ئػة التػي تطبػؽ فييػا ىػذه الأليػات ، أـ أنو ىناؾ تحديات مرتبطػة بطبيعػة البيفي حد ذاتيا

 لعؿ أبرز ىذه التحديات مايمي:ممية مكافحة الفساد والحد منو، و لتي أعاقت عاو 
د منػو الارادة الحقيقية في الت يير لدى جميػع أطيػاؼ المجتمػع ،فكػؿ فػر غياب الرغبة و  .1

ف كانػػت يسػػعى إلػػى إتمػػاـ معاملبتػػو و  تحقيػػؽ مصػػالحو الخاصػػة بشػػتى الطػػرؽ حتػػى وا 
مضػػرورة أحكػػاـ أو مبػػدأ أنػػا ت مػػب عمػػى فكػػره لشػػروعة ومخالفػػة لمقػػانوف أحيانػػا و غيػػر م

كبػػػار لمجتمػػػع وصػػػولا لمقػػػادة السياسػػػييف و فمػػػف ابسػػػط الافػػػراد فػػػي ا ،وبعػػػدي الطوفػػػاف
عمػػى السػػمطة فػػإنيـ يمارسػػػوف ؤلا  فػػي أأف ىػػػؿ الاعمػػاؿ والاقتصػػادييف خاصػػتا و رجػػا

تمػاعي حيػث منطػؽ المصػمحة الاجأخطر وأكبر أنواع الفساد السياسػي والاقتصػادي و 
لفسػاد ية في التعامػؿ ىػو السػائد ممػا يػوفر البيئػة الملبئمػة لظػاىرة االبراغماتالخاصة و 

 بكؿ صوره و اساليب ممارستو
 كاسػتجابةجػا   التشريعات لمكافحة الفساد فػي الجزائػركاف إصدار القوانيف الداخمية و  .2

لاتفاقيػػػػػات الدوليػػػػػة لمضػػػػػ وطات الخارجيػػػػػة المتزامنػػػػػة مػػػػػع مصػػػػػادقة الجزائػػػػػر عمػػػػػى ا
 الفساد الخاصة بمكافحة الفساد والحد منو. في مجاؿ مكافحة والافريقية والعربية

ئػة الجزائريػة باعتبارىػا يمف ناحية أخرى فإف ىذه القوانيف لا تراعي أحيانػا خصوصػية الب
مجػػرد ترجمػػة حرفيػػة منسػػوخة لػػبعض النصػػوص القانونيػػة الاخػػرى أو لػػبعض مػػا جػػا  

 بكؿ أشكالو كافحة الفساد الاداريفي الاتفاقيات المذكور سابقا في م
الاحػػػزاب السياسػػػية فػػػي التجػػػاوب مػػػع ثقافػػػة التصػػػدي عؼ أدا  المجتمػػػع المػػػدني و ضػػػ .3

الفسػاد، الاساسي في مكافحػة نعكس بالسمب عمى دورىا المحوري و لمفساد مما جعمو ي
ؿ قزمتيػا بعػدـ الػى أف السػمطة لػـ تمنحيػا المسػاحة الكافيػة لمقيػاـ بػدورىا بػ وبالإضافة
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عممػػت عمػػى تضػػيؽ صػػلبحياتيا القػػرارات و  اتخػػاذؿ فػػي عمميػػة لفعػػااإشػػراكيا المباشػػر و 
 مف الناحية القانونية .

لأجػؿ مكافحػػة كػؿ أشػػكاؿ الفسػاد وىػػذا راجػع الػػى  ضػعؼ أدا  المؤسسػات المسػػتحدثة .4
ف كانػػػػت الصػػػػلبحيات الممنوحػػػػة ليػػػػا ححدوديػػػػة الصػػػػلبحيات الممنوحػػػػة ليػػػػا و م تػػػػى وا 
انيػا غيػر مسػتقمة ماليػا ممػا سػاىـ ، غير انيا عمى ارض الواقع مقيػدة زد عمػى اسعةو 

 حدوديتيا بشأف قياميا بالوظائؼ والمياـ المنوطة بيافي م
الصػػدؽ والامانػػة ميػػة ممػػا انجػػر عنػػو غيػػاب النزاىػػة و او ضػػعؼ الحريػػة الاعلب افتقػػاد .5

التػػػي تعبػػػر عػػػف الحقيقػػػة ذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ نشػػػر الوقػػػائع و  رسػػػالتيا التوعويػػػة الاعلبميػػػة
قة بكػؿ مػػا يتعمػؽ بقضػايا الفسػاد والتػػي المعمومػة الصػادعػدـ تحيػز فػي نشػػر وبنزاىػة و 

لمجػالات الاقتصػادية المتورطيف في قضايا الفساد الادارية في كؿ اتكشؼ الفاسديف و 
 لبميا في قضايا الفساد المنتشرة.عمتابعتيـ إو  الاجتماعيةوالسياسية و 

قيامػػػػو سػػػػتقلبلية فػػػػي الجزائػػػػر ممػػػػا يحػػػػوؿ ويعرقػػػػؿ عػػػػدـ تمتػػػػع الجيػػػػاز القضػػػػائي بالا .6
بعيػػدا عػػف سػػطوة وىيمنػػة أجيػػزة السػػمطة التنفيذيػػة التػػي تحػػد ريػػة و حبوظيفتػػو بنزاىػػة و 

 وتشكؾ في نزاىتو.
  لمتل   ل  ا :  ل ثما  ا  ظل  ل       لجز ي  

فػػي السػػنوات الاخيػػرة شػػيدت الجزائػػر توجيػػا متزايػػدا نحػػو الاعتمػػاد عمػػى الرقمػػة كخيػػار 
ركيػزة أساسػية فػي بنػا  المؤسسػػات يػث أصػػبحت اسػتراتيجي لتحقيػؽ التنميػة المسػتدامة ح

ؿ التكنولػوجي المتسػارع فػي التحػو وتحسيف أدا  المرافؽ العمومية وىذا فػي ظػؿ التطػور و 
وتبنػػػػي مجموعػػػػة مػػػػف  بإصػػػػدارالتوجػػػػو واكبػػػػو المشػػػػرع الجزائػػػػري العػػػػالـ. ىػػػػذا الاعتمػػػػاد و 

عمومػػػػات تكنولوجيػػػػا الم اسػػػػتخداـر تطػػػػويالقانونيػػػػة التػػػػي تيػػػػدؼ الػػػػى تقنػػػػيف و النصػػػػوص 
وضػعيا فػي إطػار قػانوني الات وتنظػيـ المعػاملبت الرقميػة و الاتصػاؿ فػي مختمػؼ المجػو 

متكامػػؿ يسػػاير التطػػورات العالميػػة المعاصػػرة ليصػػب  لػػيس مجػػرد خيػػار تقنػػي بػػؿ تحػػوؿ 
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دولػػة فػػي تحقيػػؽ ثقػػافي ومؤسسػػاتي متكيػػؼ مػػع متطمبػػات العصػػر ومحققػػا لاسػػتراتيجية ال
   كؿ مظاىر الفساد الاداري في كؿ المجالات .يكافذي يحد و الادا  الاداري ال

 :  لإت    له ا ا   لماظم لل ثما  ا   ل       لجز ي  لف ع  لأ ل
المرافػػػػؽ لنظػػػػاـ الاداري فػػػػي شػػػػتى القطاعػػػػات ومؤسسػػػػات و عػػػػرؼ إدخػػػػاؿ الرقمنػػػػة فػػػػي ا

تػي اولتيػا السػمطات الوظنيػة ليػا ذلػؾ بفضػؿ الاىميػة الالعمومية في الدولػة قفػزة نوعيػة و 
 عمى رأسيا السمطة التشريعية.و 

ممحوظػػا فػػي مجػػاؿ تنظػػيـ الرقمنػػة  حيػػث شػػيدت المنظومػػة التشػػريعية فػػي الجزائػػر تطػػورا
ذلؾ عندما أدركت الدولة الأىمية الكبيرة لمرقمنة فػي تحسػيف آدا  المؤسسػات العموميػة و 
ومكافحػػػة الفسػػػاد بمختمػػػؼ أشػػػكالو وكػػػاف ذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ النصػػػوص ، تعزيػػػز الشػػػفافيةو 
 وانيف التي كرسيا المشرع الجزائري، واليدؼ منيا ىو تنظيـ ىذا المجاؿ وأىميا:القو 

المتعمػػػػؽ بحمايػػػػة الاشػػػػخاص  2018جػػػػواف  10المػػػػؤرخ فػػػػي  07-18~ القػػػػانوف رقػػػػـ 
 .1الطبيعييف في مجاؿ المعطيات ذات الطابع الشخصي

متعمقػػػة ، و الػػػذي يحػػػدد القواعػػػد الالمتعمػػػؽ بػػػالأمف المعمومػػػاتي 04-09~ القػػػانوف رقػػػـ 
 .2الجرائـ الإلكترونيةو  للبختراقاتبحماية نظـ المعمومات و يضع أحكاما لمتصدي 

الػػػػذي يػػػػنظـ التوقيػػػػع الإلكترونػػػػي  2003أوت  26المػػػػؤرخ فػػػػي  11-03~ الأمػػػػر رقػػػػـ 
 .3المعاملبت الإلكترونية بما يعزز الثقة في البيئة الرقميةو 

                                                           
المتعمػػؽ بحمايػػة الاشػػخاص الطبيعيػػيف فػػي مجػػاؿ  07-18، القػػانوف رقػػـ ة الجزائريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبيةالجميوريػػ 1

 .2018، 46، عدد خصيمعالجة المعطيات ذات الطابع الش
 ،الجريػػػدة الرسػػػمية ،المتعمػػػؽ بػػػالأمف المعمومػػػاتي04-09 القػػػانوف رقػػػـ لشػػػعبية،الجميوريػػػة الجزائريػػػة الديمقراطيػػػة ا 2

 .2009، 15عدد
 ،المتعمػؽ بػالتوقيع الإلكترونػي والمعػاملبت الإلكترونيػة11-03الأمػر رقػـ الجميورية الجزائرية الديمقراطيػة الشػعبية، 3

 .2023، 52عدد الجريدة الرسمية،
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يػػة تؤسػس لبيئػة رقميػة منظمػػة ىػذه النصػوص تعبػر عػف توجػػو الدولػة لوضػع قاعػدة قانون
 .، لكف تطبيقيا لا يزاؿ يواجو تحديات عمى مستوى الممارسةوآمنة

  لف ع  ل  ا :  لج  ل  لم ا ل  ل  ث    ل ثما  ا   لجز ي 
التحػوؿ الرقمػي،  باشرت الدولة الجزائرية منذ سنوات فػي تنفيػذ بػرام  و مشػاريع لتحسػيف

 :قد تجسدت ىذه الجيود في عدت مستوياتو 
تأسػػػػػيس وزارة الرقمنػػػػػة والإحصػػػػػائيات، المكمفػػػػػة بوضػػػػػع وتنفيػػػػػذ السياسػػػػػة الوطنيػػػػػة  -

 الرقمية.
إطػػػلبؽ بوابػػػات إلكترونيػػػة لمقطاعػػػات الحساسػػػة مثػػػؿ الضػػػرائب، العدالػػػة، التربيػػػة،  -

حتػػي تقػػرب الخدمػػة مػػف المػػواطف ويػػتـ تقمػػيص البيروقراطيػػة وصػػولا الػػى  1الجمػػارؾ
 القضا  عمييا.

ت الإداريػػػػػة والتسػػػػػجيلبت لكترونيػػػػػة عبػػػػػر رقمنػػػػػة الإجػػػػػرا االتحػػػػػوؿ نحػػػػػو الإدارة الإ -
 (.الرسمية )كالسجؿ التجاري والسجؿ العقاري

التكنولوجيػا المعمومػات  اسػتخداـوطنية لمرقمنة تسعى إلػى تعزيػز  استراتيجيةوضع  -
 .2داخؿ الإدارات والمؤسسات العمومية والاتصاؿ

البنيػػػػة التحتيػػػػة، وقمػػػػة الكفػػػػا ات  رغػػػػـ ىػػػػذه المبػػػػادرات إلا أف العراقيػػػػؿ البنيويػػػػة وضػػػػعؼ
المتخصصة ما تزاؿ تمثؿ عائقػا أمػاـ الوصػوؿ إلػى رقمنػة شػاممة وفعالػة. وىػذا لا يمكػف 

المػػػػوارد البشػػػرية وصػػػولا الػػػػى وجيػػػا الاعػػػػلبـ وتكػػػويف الكفػػػا ات و تفاديػػػو الا تطػػػوير تكنول
ة و يحػػد مػػف تحقيػػؽ إدارة فعالػػة تعتمػػد عمػػى تكنولوجيػػا الرقمنػػة الفعالػػة ممػػا يعػػزز الشػػفافي

قيؽ اليدؼ الاسمى وىو دفع عجمػة التنميػة عمػى كػؿ حاىرة الفساد الاداري و بالتالي تظ
 الاصعدة.

                                                           
 2023وزارة الرقمنة، الجزائر: جزائر،الر السنوي حوؿ التحوؿ الرقمي في التقري الإحصائيات،وزارة الرقمنة و  1
 المرجع نفسو. 2
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المػػواطف إف رقمنػػة سػػجلبت الحالػػة المدنيػػة فػػي اكثريػػة البمػػديات عبػػر الػػوطف سػػيؿ عمػػى 
ىػػػذه العمميػػػة  عػػدت وثػػػائؽ اخػػػرى، وقريبػػا سػػػوؼ تعمػػػـ وتكػػوفاسػػتخراج شػػػيادة المػػػيلبد و 

، وحتػػى قطاعػػات اخػػرى عمػػى غػػرار وزارة التربيػػة حيػػث اصػػبحت ى الػػوطنيعمػػى المسػػتو 
الخطػوة لكػف  جؿ العمميات الادارية تتـ عف طريؽ منصات الرقمنة عمى مستوى الػوزارة.

الدولػػة ىػػو ترقيػػة الرقمنػػة فػػي كػػؿ ىياكػػؿ و مؤسسػػات  جػػؿلأالاىػػـ فػػي مجيػػودات الدولػػة 
وطنيػػة  اسػػتراتيجيةث كمفػػت بوضػػع حيػػ، 3 2021الاحصػػائيات سػػنةإنشػػا  وزارة الرقمنػػة و 

وطنيػة  اسػتراتيجيةذلؾ مػف خػلبؿ وضػع أجؿ تطبيؽ مشروع التحوؿ الرقمي و شاممة مف 
رقمنتيا لتسييؿ الولوج الييا وذلؾ مػف خػلبؿ بوابػات مي الى تحديث الادارة العمومية و تر 

الكترونيػػػة خاصػػػة لكػػػؿ قطػػػاع او مؤسسػػػة عموميػػػة كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ لمبوابػػػة الالكترونيػػػة 
لقطػػاع التربيػػة الوطنيػػة وىػػذا يػػدخؿ ضػػمف تنفيػػذ المخطػػط الػػوطني لرقمنػػة كػػؿ الادارات 

 "أرضػػية البيانػػات المفتوحػػة" العموميػػة كمػػا اقػػدمت الدولػػة الجزائريػػة عمػػى إطػػلبؽ منصػػة
 حرية وسيولة الوصوؿ لممعمومات.ت و ىذا لأجؿ الرفع مف مبدأ الشفافية في المعاملبو 

لجزائر الى تجسيده عمى ارض الواقع يػبف مسػاعييا الػى إف التحوؿ الرقمي الذي سعت ا
لمػػبلبد مػػف  الاقتصػػاديتعزيػػز النمػػو يػػا الرقمػػي بيػػدؼ عصػػرنة مؤسسػػاتيا و تجسػػيد تحول

لكترونيػة العمؿ عمى ترسيخ الإدارة الإو  والاتصاؿلمراىنة عمى تكنولوجيا الإعلبـ خلبؿ ا
امػػػػة كالمنصػػػػة الرقميػػػػة منصػػػػات الكترونيػػػػة فػػػػي الادارة العمػػػػف خػػػػلبؿ إطػػػػلبؽ بوابػػػػات و 

دؼ منػػػو تعزيػػػز ىػػػو يمثػػػؿ مشػػػروع رئيسػػػيا اليػػػو  2022تثمر التػػػي تػػػـ إطلبقيػػػا سػػػنة لممسػػػ
كؿ ىذه يتـ وفؽ اطلبؽ مشػروع إعػداد قػانوف  ،القطاع الاقتصادي واصب  أولوية وطنية

يػػػنظـ مجػػػاؿ وضػػػع مرجػػػع قػػػانوني أساسػػػي يػػػؤطر ويضػػػبط و  الرقمنػػػة الػػػذي ييػػػدؼ الػػػى

                                                           
 .7،ص2022، الجزائر: وزارة الرقمنة ، لمخطط الوطني لمرقمنة في الجزائر، اوزارة الرقمنة والاحصائيات 1
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ي و العمؿ عمى ترسيخ الادارة الالكترونية لكؿ قطاعػات وادارات الرقمنة و التحوؿ الرقم
 ومؤسسات الدولة الجزائرية.

 آ    ل ثما  ا   ل ل من  لفو ل  لإل    ا   لجز ي   لف ع  ل  لث:
 مكافحة الفساد ال داري مف خلبؿ:ب الرقمنة دورا محوريا في الحد و تمع
 التلبعب في الوثائؽ و الممفات.، مما يقمؿ مف فرص / الحد مف التعامؿ الورقي1
بفضػػػؿ تتبػػػع المعػػػاملبت إلكترونيػػػا ممػػػا يتػػػي  إمكانيػػػة / تحسػػػيف الشػػػفافية مػػػف خػػػلبؿ و 2

 1الرقابة والشفافية
 ىػػػو مػػػا يحػػػد مػػػف مظػػػاىر الرشػػػوة، و الإدارةمباشػػػر بػػػيف المػػػواطف و ال حتكػػػاؾالا/ إل ػػػا  3

 .ظيفة مف طرؼ الادارييفو الالمنصب و  است لبؿوالمحسوبية و 
وفير قاعػػدة بيانػػات دقيقػػة تسػػاعد فػػي إتخػػاذ قػػرارات مسػػتندة إلػػى معمومػػات واضػػحة / تػػ4

 وموثوقة
الرقمنػة حققػت نتػائ  إيجابيػة فػي ضػبط   اعتمدتلقد أثبتت التجارب أف المؤسسات التي 

وتسػيير النفقػات، وتسػريع الخػدمات، وتقمػيص مظػاىر الفسػاد الاداري كػؿ ىػذا لا يتحقػػؽ 
التكنولوجيػػا فػػي تسػػيير جميػػع القطاعػػات مػػع  لإدمػػاجوطنيػػة  الا عبػػر اطػػلبؽ اسػػتراتيجية

الاسػػػػتعانة بػػػػػالخبرات الدوليػػػػة عبػػػػػر تكػػػػويف الاطػػػػػارات بالتعػػػػاوف مػػػػػع الشػػػػركا  الػػػػػوطنيف 
 والدولييف. 

 
 

                                                           
ة القػػػػػانوف و المجتمػػػػػع، أحمػػػػػد بػػػػػف عيسػػػػػى،"الرقمنة كػػػػػآداة لمشػػػػػفافية و محاربػػػػػة الفسػػػػػاد الإداري فػػػػػي الجزائر"،مجمػػػػػ1

 33،ص9،2021العدد
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 : ض   ل  فا ل  ل ثما   أ  ه  ا   ل ل من  لفو ل  لإل    ل  ا  لم  ث 
وىػو يشػكؿ أحػد أبػرز التحػديات التػي يعتبر الفساد الإداري مف بيف أىػـ معيقػات التنميػة 

تواجػػو مختمػػؼ الػػدوؿ، ولقػػد كػػاف التوجػػو نحػػو الرقمنػػة مػػف ضػػمف الحمػػوؿ التػػي انتيجتيػػا 
مختمؼ المنظمات والحكومات كوسػيمة وأداة فعالػة مػف شػأنيا تعزيػز الشػفافية والرفػع مػف 
ز منسػػػوب الثقػػػة خاصػػػة فػػػي تمػػػؾ العلبقػػػة التػػػي تػػػربط المػػػواطف بػػػالإدارة مػػػف جيػػػة وتعزيػػػ

تػي عششػت فػي وسائؿ الرقابة ومف ثـ تضييؽ الخناؽ عمى مختمؼ الأمراض الإدارية ال
تشػػػكؿ مرحمػػػة انتقػػػاؿ حاسػػػمة فػػػي عػػػالـ الرقمنػػػة لا حيػػػث أف ب، الإدارة مػػػف جيػػػة أخػػػرى

الإدارة مف خلبؿ التحوؿ مف نظاـ العمؿ التقميدي إلى نظاـ العمؿ الحديث وفػؽ معػايير 
نمػا تبػرز أىميتيػا أيضػا مػف خػلبؿ كونيػا ومناى  حديثة قد سبؽ التطرؽ إل ييا فحسػب وا 

تشكؿ أليػة فعالػة ضػمف الأليػات التػي اسػتحدثت لمواجيػة ومجابيػة الفسػاد الإداري الػذي 
 1عكر صفو وعمؿ الإدارة بشكؿ عاـ.

إف الحػػديث عػػف دور الرقمنػػة يسػػوقنا لمحػػديث عػػف ضػػرورة تفعيميػػا وتبنييػػا كوسػػيمة وأداة 
داري فالرقمنػػػػة لػػػػـ تعػػػػد مجػػػػرد تصػػػػور أو تكنولوجيػػػػا قػػػػد ثػػػػـ جديػػػػدة لمكافحػػػػة الفسػػػػاد الإ

استيرادىا كوسػيمة مػف وسػائؿ الرفاىيػة بػؿ ىػي نظػاـ كامػؿ ومتكامػؿ قػائـ عمػى مجموعػة 
 ناصر وتحكمو مجموعة مف القوانيف.مف الع

 ل    ل ثما  ا  مئ ا    لفو ل  لإل   آ لمتل   لأ ل: 
 2إف الله لا يحب المفسديف"ولا تبخ الفساد في الأرض قاؿ الله تعالى "

إف نجػػػاح الإدارة أو عدمػػػو يقػػػاس بمػػػدى قػػػدرتيا عمػػػى تمبيػػػة واشػػػباع حاجيػػػات عملبئيػػػا 
 العمؿ عمى ترقية وتحسيف جودة الخدمات المقدمة.بالأمر الذي لا يتحقؽ إلا 

                                                           
الرقمنػػة كأليػػة لإعػػادة ىندسػػة المرافػػؽ العامػػة لمحػػد مػػف الفسػػاد الإداري، الػػدكتورة ماجػػدة عبػػد الشػػافي محمدػػػ كميػػة  1

 .1242ص الحقوؽ جامعة بنيا مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 ."77" الآيةصورة القصص  2
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ف الحػػػػديث عػػػػف جػػػػودة الخػػػػدمات يكفمػػػػو مػػػػدى مواكبػػػػة المرفػػػػؽ العػػػػاـ لجممػػػػة الت يػػػػرات  وا 
ذلػػؾ أف تحقيػػؽ جػػودة الخدمػػة فػػي ، مسػػت مختمػػؼ التنظيمػػات الإداريػػةي والتطػػورات التػػ

الأدا  الوظيفي والرفع مف الكفا ة الإنتاجية ومف ثـ تحقيؽ استراتيجية التنمية المسػتدامة 
التي تعد مف أكبر الأىػداؼ التػي تسػعى الحكومػات إلػى تحقيقيػا لا يكػوف إلا مػف خػلبؿ 

 1إعادة ىيكمة وىندسة المرفؽ العاـ.
اـ الرقمػػي وتبنيػػو كػػأداة حديثػػة وجديػػدة فػػي مواجيػػة الفسػػاد الإداري ظػػالتحػػوؿ نحػػو النإف 

الػػذي ينػػدرج تحػػت السػػموكات السػػمبية التػػي أثػػرت عمػػى السػػير الحسػػف لعمػػؿ الإدارة يعػػد 
خطػػػػػػوة إيجابيػػػػػػة نحػػػػػػو الولػػػػػػوج إلػػػػػػى عصػػػػػػرنة الإدارة وتحػػػػػػديثيا، وذلػػػػػػؾ باعتمػػػػػػاد الإدارة 

لأعمػػاؿ الإداريػػة مػػف أجػػؿ التصػػدي لمختمػػؼ أشػػكاؿ الالكترونيػػة كأسػػموب جديػػد لتنظػػيـ ا
الفسػػػػػاد كالرشػػػػػوة والمحسػػػػػوبية، الوسػػػػػاطة، إلػػػػػى جانػػػػػب اسػػػػػت لبؿ المنصػػػػػب للؤغػػػػػراض 

 2الشخصية والتي انتشرت داخؿ الإدارة بشكؿ ممفت للبنتباه.
  لف ع  لأ ل:  ل  ئم   لإلئ   ا  

انتيجتيػػا معظػػـ الػػدوؿ تنػػدرج الحوكمػػة الإلكترونيػػة ضػػمف وسػػائؿ التسػػيير الحديثػػة التػػي 
والحكومات التي اختػارت مواكبػة التطػورات التكنولوجيػة والمعموماتيػة والػذي لػـ يكػف فقػط 
تاحػة  لأجؿ الانتقػاؿ لنظػاـ الإدارة الإلكترونػي بػؿ أيضػا لأجػؿ تفعيػؿ مشػاركة المػواطف وا 
الفرصػػػة لأف يكػػػوف عمػػػى عمػػػـ واطػػػلبع بمختمػػػؼ العمميػػػات والمعػػػاملبت التػػػي تقػػػوـ بيػػػا 

ات الدولػػة وذلػػؾ مػػف خػػلبؿ إنشػػا  قاعػػدة بيانػػات تكػػوف مفتوحػػة ومتاحػػة فػػي كػػؿ مؤسسػػ
 وقت وفي أي مكاف تجسيدا لمبدأ الشفافية وتعزيزا لمديمقراطية ولممسا لة أيضا.

                                                           
مجمد، الرقمنة كألية لإعادة ىندسة المرافؽ العامة لمحد مف الفساد الإداري جامعة بنيا  الدكتورة ماجدة عبد الشافي 1

 .1239كمية الحقوؽ مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية ص
 .المرجع نفسو 2
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وتشػػػير الحوكمػػػة الإلكترونيػػػة فػػػي مفيوميػػػا الواسػػػع إلػػػى تمػػػؾ الخػػػدمات والمنصػػػات التػػػي 
ليػا ومعاملبتيػا متاحػة تعزيػزا لممشػاركة قامت الحكومات بتنصيبيا حتى تكػوف كافػة أعما

 1الشعبية في مختمؼ الأنشطة والأعماؿ التي تقوـ بيا.
ل ػػػة: ىػػػي "عمميػػػة الػػػتحكـ والسػػػيطرة مػػػف خػػػلبؿ قواعػػػد وأسػػػس الضػػػبط ب ػػػرض تحقيػػػؽ 

 2الرشد"
( الحوكمػة بأنيػا "ىػي النظػاـ الػذي يػتـ IFC: تعرؼ مؤسسػة التمويػؿ الدوليػة )اصطلبحا

 3 ."ركات والتحكـ في أعماليامف خلبلو إدارة الش
( الحوكمػػة عمػػى DECDمػػف جيػػة أخػػرى تعػػرؼ منظمػػة التعػػاوف الاقتصػػادي والتنميػػة )

أنيا "مجموعة مف العلبقات فيما بػيف القػائميف عمػى إدارة الشػركة ومجمػس الإدارة وحممػة 
 4الأسيـ، وغيرىـ مف المساىميف ".

ـ التكنولوجيػػػا مػػػف خػػػلبؿ تجنيػػػدىا ولقػػػد بػػػرز اىتمػػػاـ الجزائػػػر فػػػي مجػػػاؿ المعموماتيػػػة وعمػػػ
، وؿ نحػػو النظػػاـ الرقمػػي الإلكترونػػيلمختمػػؼ الوسػػائؿ الماديػػة والبشػػرية لػػدفع مسػػار التحػػ

الاقتصػادية والماليػة التػي شػيدتيا العديػد مػف الشػركات  والانييػاراتخاصة بعػد الأزمػات 
"إلػػػى جانػػػب السػػػػقوط الحػػػر فػػػي سػػػػعر yorldcomوشػػػػركة " "enronالدوليػػػة ؾ شػػػركة "

، إذ بػػػػات مػػػػف أولويػػػػات الجزائػػػػر تحقيػػػػؽ 19لبتػػػػروؿ والأزمػػػػة الصػػػػحية العالميػػػػة كوفيػػػػد ا

                                                           
ميػا سػة العد عدماف مريزؽ، أ لونيس حسينة، الحوكمػة الإلكترونيػة مػدخؿ لتنميػة الإدارة العموميػة فػي الجزائػر المدر  1

 .137ص ، لمتجارة جامعة بومرداس
دور أجيػزة الرقابػػة المباشػرة فػػي تطبيػؽ مبػػادئ حوكمػة الشػػركات دراسػة حالػػة اسػتبياف، مػػذكرة تخػػرج  ،السػعيد خمػػؼ 2

كميػة العمػوـ الاقتصػادية وعمػوـ  -ورقمػة-ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في عموـ التسيير جامعة قاصػدي مربػاح
 .4-3ص  2012التسيير 

مجمػػة التميػػز  الفػػرص والتحػػديات محمػػد بػػف عيشػػوش، عبػػد الله ابػػف جمػػو، محػػيط الحوكمػػة الإلكترونيػػة فػػي الجزائػػر 3
 31-20ص  2021الدولي نوفمبر الافتراضيالفكري لمعموـ الاجتماعية والإنسانية العدد الحاص لمممتقى 

 المرجع نفسو 4
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حوكمة إلكترونية فعالة تعمؿ عمى إرسا  بنية تحتية رقمية مف خػلبؿ تبنػي أسػس جديػدة 
 ومناى  مبتكرة تكوف قادرة عمى إعادة بنا  التوازف الإداري والمالي لممؤسسات.

 ه الاستراتيجية الإلكترونية عمى العديد مف النقاط:ولقد ركزت الجزائر في تنفيذىا ليذ
استعماؿ الوسائؿ التكنولوجيا الحديثة في إدارة الأعماؿ وتسيير مختمؼ المشػاريع مػف  -

تمػػػاـ المعػػػاملبت وذلػػػؾ بالعمػػػؿ عمػػػى توسػػػيع  خػػػلبؿ تطػػػوير أليػػػات نقػػػؿ المعمومػػػات وا 
 قنوات الربط بشبكة الأنترنيت.

ـ الػػورقي الػػذي طالمػػا عػػرؼ بتعقيػػدات إجرا اتػػو العمػػؿ قػػدما عمػػى الػػتخمص مػػف النظػػا -
 وتعويضو بالنظاـ الإلكتروني الذي يتسـ بمرونة إجرا اتو

 إتاحة المعمومات ونشرىا مف خلبؿ فت  المنصات الرقمية والحاضنات الإلكترونية -
نجازات الحكومة عمػى اعتبػار أف المػواطف  - تعزيز المشاركة الشعبية لمختمؼ أعماؿ وا 

 .جز  مف القرار
العمػػػػؿ عمػػػػى الرفػػػػع مػػػػف جػػػػودة الخػػػػدمات المقدمػػػػة وذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلبؿ تحسػػػػيف الأدا   -

 وتتجمى عممية تطبيؽ الحوكمة الإلكترونية في الجزائر في : الوظيفي
  البوابػػػة الإلكترونيػػػة الوطنيػػػةwww.Algérie.gov   ابػػػة جممػػػة تػػػوفر ىػػػذه البو

 .مف الخدمات الإلكترونية
 د.توفير خدمة الشباؾ الإلكتروني الموح 
 إطلبؽ وتفعيؿ أنظمة الدفع الإلكترونية. 
 1إنشا  منصة البيانات المفتوحة. 

                                                           
القػانوف  ، مخبػرلبح إدارة القطػاع العػاـ بػالجزائرىػا فػي إصػ، الحوكمة الإلكترونيػة ودور لوكيؿ زوليخة، بوعلبـ حمو 1

المجمػػػة الجزائريػػػة لمحقػػػوؽ والعمػػػوـ  ،الجزائػػػر ،، مسػػػت انـالدسػػػتوري والحكػػػـ الراشػػػد، جامعػػػة عبػػػد الحميػػػد بػػػف بػػػاديس
 .1103،1082الصفحة  01/06/2024تاريخ النشر  01العدد  09السياسية ػ المجمد ػ 
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مؤشر المشػاركة الإلكترونيػة فقػد أضػاؼ عبػد القػادر قػائلب " لقػد جػا  ترتيػب الجزائػر  أما
 0,0548وبمعػػدؿ 193مػػف أصػػؿ  187فػػي مرتبػػة متػػأخرة جػػدا حيػػث حمػػت فػػي المرتبػػة
حكومػػػة عبػػػر المنصػػػات الرقميػػػة ويبػػػرز ممػػػا يشػػػير إلػػػى ضػػػعؼ تفاعػػػؿ المػػػواطنيف مػػػع ال
 .1الحاجة إلى تعزيز التواصؿ والمشاركة الرقمية "

الامر الذي ابرز الحاجة لضرورة تفعيؿ استخداـ التكنولوجية الرقميػة وتحسػيف الخػدمات 
الحكومية في الدولة وذلؾ مف اجؿ تحصيؿ كفػا ة اعمػى وأدا  افضػؿ فػي مسػار تطبيػؽ 

 2الحوكمة الالكترونية
 :ع  ل  ا :  ل  ث     ل    ق  لإلئ   ا  لف  

ىو التوقيع الرسمي الذي يعد بو في كافػة إلى سنوات عديدة ومديدة ظؿ التوقيع الخطي 
 طػػويلب إلا أف ذلػػؾ لػػـ يػػدـ ،أو مدنيػػةالمعػػاملبت الرسػػمية أيػػا كػػاف نوعيػػا تجاريػػة كانػػت 

خاصػػػة فػػػي ظػػػؿ التطػػػورات التػػػي مسػػػت مختمػػػؼ الميػػػاديف فمقػػػد كػػػاف لثػػػورة التكنولوجيػػػا 
ولمحاسػػب الألػػي ولانتشػػار شػػبكة الانترنيػػت داخػػؿ المؤسسػػات دور كبيػػر فػػي ت ييػػر نمػػط 
ومسار المعاملبت خاصة في ظؿ البيانات الضخمة التي تعرؼ تزايدا مستمرا يومػا بعػد 

أو كما أصب  يسػمى اليػوـ التوقيػع التقميػدي  يوـ وفي خضـ ذلؾ أضحى التوقيع الخطي
 3.والظروؼ الجديدة التي تحكميا بنية إلكترونية بإمتيازم  لا يتماشى

إذ بات مف الضروري البحث عف وسيمة أخرى تكوف أكثر أمانا وحمايػة تػتلبئـ وطبيعػة  
 4المعاملبت التي تتـ وفؽ النمط الإلكتروني الحديث 

                                                           
 .2024أكتوبر22في   awras.comنشور بػ عبد القادر بف خالد، مقاؿ م 1
 المرجع نفسو. 2
لنيػػػؿ شػػػيادة الماسػػػتر فػػػي  لتوقيػػػع الإلكترونػػػي وحجيتػػػو فػػػي الإثبػػػات، مػػػذكرة مقدمػػػةحمػػػلبوي خمػػػود، بركػػػاوي نػػػورة، ا 3

 1945مػاي  08 القانوف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية تخصص قانوف خاص قسـ العموـ القانونيػة والإداريػة جامعػة
 .08ص  -الجزائر-قالمة 

 المرجع نفسو. 4
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ف حجيػػػة أي ورقػػػة أو مسػػػتند ميمػػػا كانػػػت طبيعتيػػػا لاتقػػػوـ  إلا إذا فػػػي مواجيػػػة ال يػػػر وا 
 روني كانت موقعة مف طرؼ مف صدرت منو وسوا  كاف المحرر ورقي أو إلكت

ولقد أدى ت يػر طبيعػة الصػفقات والمعػاملبت إلػى فػرض نمػط جديػد مػف التواقيػع خاصػة 
يػػػػػدة فػػػػػي إبػػػػػراـ العقػػػػػود ومختمػػػػػؼ فػػػػػي ظػػػػػؿ اعتمػػػػػاد المحػػػػػررات الإلكترونيػػػػػة كوسػػػػػيمة جد

 1المعاملبت ذلؾ أف التوقيع ىو مف يضفي الصفة الرسمية لأي مستند 
وقػد عرفتػو لقػد حػاز التوقيػع الإلكترونػي عمػى أىميػة كبيػرة   مف  م  ل  ث ى   لإلئ   اى :

   .العديد مف المنظمات والييئات العالمية
بأنػو " " عرفػت التوقيػع الإلكترونػي  الأونسػيتراؿ"  ماظم   لأمم  لم  لل لل ج  ل  لل ل   ػ

مرتبطػػة بيػػػا  مضػػافة إلييػػا أو بيانػػات فػػي شػػكؿ إلكترونػػػي مدرجػػة فػػي رسػػالة بيانػػػات أو
منطقيا ويجوز أف تستخدـ لتعييف ىوية الموقع بالنسبة إلى رسالة البيانات ولبياف موافقػة 

 2الموقع عمى المعمومات الواردة في رسالة البيانات "
مف خلبؿ تعريؼ الأمـ المتحدة أنيا لـ تحصػر التوقيػع فػي طريقػة معينػة بػذاتيا بػؿ نجد 

تركػػت ذلػػؾ لأطػػراؼ العلبقػػة فيػػـ أدرى بالطريقػػة التػػي تتناسػػب ومعػػاملبتيـ يتعػػيف فقػػط 
  .تعييف ىوية الموقع

رأيػػو فػػي ماىيػػة ومفيػػوـ التوقيػػع الإلكترونػػي لعػػؿ أشػػير ىػػذه  للفهىى مػػف جانػػب أخػػر كػػاف 
 التعاريؼ 

عنػػػو ىػػػذه " مجموعػػػة مػػػف الإجػػػرا ات التقنيػػػة التػػػي تسػػػم  بتحديػػػد شخصػػػية مػػػف تصػػػدر 
 3الإجرا ات وقبولو بمضموف التصرؼ الذي يصدر التوقيع مف أجمو "

                                                           
( 2021) 01، العػدد 07المجمػد 01والتطبيقات( جامعة الجزائر حواس فتيحة، التوقيع الإلكتروني )الخصوصيات  1

 .2988ص  2021-06-28تاريخ النشر 
 2989المرجع نفسو ص  2
 2990المرجع نفسو ص  3
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ىو الأخر كانت لو حصتو في ىذه التعريفات ذلؾ أف الجزائر لـ تكػف   لم  ع  لجز ي  
المجػػػالات خاصػػػة فػػػي عػػػف تمػػػؾ الت يػػػرات والتطػػػورات التػػػي مسػػػت مختمػػػؼ  منػػػا ىفػػػي 

إذ أنيػػا كانػػت تسػػعى دومػػا لتبنػػي سياسػػات جديػػدة ومنػػاى  بديمػػة مػػف المجػػاؿ المعمومػػاتي 
 وتحقيؽ التنمية التي تعد مف أىـ تحدياتيا  بالاقتصادأجؿ النيوض 

مف الورقي الى الإلكتروني اثػر كبيػر أيضػا عمػى التوقيػع الػذي لػـ يكػف ولقد كاف لمتحوؿ 
 الإلكترونيػػةوبحكػـ الولػػوج الػى العػالـ التجػارة  ؿانتقػ ذإ، الخطيػةى فػي صػػورتو و يعػرؼ سػ

 صورة وطبيعة أخرى أصبحت تعرؼ بالتوقيع الإلكتروني. الى
 10-05 فالجزائػػػػري الػػػػى التوقيػػػػع الإلكترونػػػػي وذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلبؿ القػػػػانو المشػػػػرع تطػػػػرؽ 

ر مكػػر  "323" ة)قػػانوف المػػدني( وىػػذا مػػف خػػلبؿ إضػػافة كػػؿ مػػف المػػاد المعػػدؿ والمػػتمـ
التػػي نتضػػمف شػػروط واجػػب توفرىػػا فػػي  "327"مكػػرر الػػى جانػػب نػػص المػػادة  "323"و

  حجية الإثباتالتوقيع الإلكتروني حتى يعتد بو وتكوف لو 
ينت  الإثبات بالكتابة مف تسمسؿ حروؼ او اوصػاؼ او أرقػاـ او أيػة "مكرر 323المادة 

. ميمػػػػػا كانػػػػػت الوسػػػػػيمة التػػػػػي ت ضػػػػػمنتيا وطػػػػػرؽ علبمػػػػػات او رمػػػػػوز ذات معنػػػػػى مفيػػػػػوـ
 1."إرساليا

مػػػػف نفػػػػس القػػػػانوف يعتبػػػػر الإثبػػػػات بالكتابػػػػة فػػػػي الشػػػػكؿ  1مكػػػػرر 323ونصػػػػت المػػػػادة 
إمكانيػػػػة التأكػػػػد مػػػػف ىويػػػػة الشخصػػػػية الػػػػذي  الإلكترونػػػػي كالإثبػػػػات عمػػػػى الػػػػورؽ بشػػػػرط

 أصدرىا وأف تكوف معدة ومحفوظة في ظروؼ تتضمف سلبمتيا 
ويعتػػد بػػالتوقيع الإلكترونػػي وفػػؽ "327"مػف جانػػب اخػػر فقػػد أقػر المشػػرع فػػي نػػص المػادة 

 "1مكرر 323الشروط المذكورة في المادة 

                                                           
 1975سػبتمبر  26المؤرخ فػي  58-75المعدؿ والمتمـ للبمر رقـ  2005جويمية 20المؤرخ  10-05قانوف رقـ  1

  2005جويمية  21الصادر في  44متمـ المنشور في الجريدة الرسمية العدد المتضمف القانوف المدني المعدؿ وال
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نمػا تطػػرؽ لػػو و الملبحػظ أف المشػػرع الجزائػري لػػـ يعػط تعريفػػا محػػددا لمتوقيػع الإلكترونػػي  ا 
تػػػدارؾ ذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ  مػػػف خػػػلبؿ الإشػػػارة الػػػى الأشػػػكاؿ التػػػي قػػػد يػػػرد ضػػػمنيا إلا انػػػو

حيػث  123~01معدؿ والمتمـ لممرسػوـ التنفيػذي ال 162~07إصداره لممرسوـ التنفيذي 
عػػرؼ التوقيػػػع الإلكترونػػػي فػػػي المػػادة بقولػػػو  التوقيػػػع الإلكترونػػػي ىػػو معطػػػى يػػػنجـ عػػػف 

 1مكػػػرر 323و 323أسػػػموب عمػػػؿ يسػػػتجيب لمشػػػروط فػػػي المػػػادتيف  اسػػػتخداـالمحػػػددة 
 1المتضمف القانوف المدني

التوقيػػع الإلكترونػػي محصػػورا  لمشػػرع الجزائػػري لػػـ يجعػػؿامػػف خػػلبؿ ىػػذه المػػواد نجػػد أف 
 ث مستقبلب.دعاما وشاملب تحسبا لمتطورات التي تح وفي خانة واحدة. بؿ جعم

يػتـ : تجدر الإشارة الى أف التوقيػع الإلكترونػي يتمتػع بعػدة خصػائص ومزايػا نػذكر منيػا 
يخػص  متػاز بالخصوصػية والسػريةي ت،عمى وحدة البيانا يعتمد ،الإلكترونيةعبر وسائؿ 

 إلػى جانػب بخاصػية التوقيػت زويمتػا السػرعةيػوفر كمػا أنػو  الذي يسػتخدمو فقػطصاحبو 
 .المرسؿ والمرسؿ إليو بيفطرؼ ثالث في العلبقة )كوسيط( إدخاؿ

زد عمى ذلؾ فاف لمتوقيع الإلكتروني عدة وظائؼ فيو يعمؿ عمى تحديػد ىويػة الموقػع.  
الػػى جانػػب ضػػماف مجتػػوى السػػند وذلػػؾ يعػػدـ تعرضػػو لمتعػػديؿ بعػػد التوقيػػع. عػػدـ قابميػػة 

وزمػػػف بحيػػػث لا يمكػػػف إنكػػػاره. أيضػػػا مػػػف وظائفػػػو انػػػو يػػػوفر  للئنكػػػار فيػػػو موثػػػؽ بتػػػاريخ
يكفػػي اف يوقػػع صػػاحب السػػند  ،عنػػاد التنقػػؿتكبػػد و السػػرعة فػػلب حاجػػة لمتوقيػػع الػػورقي ا

بعػػد اتفػػاؽ مػػع الطػػرؼ الأخػػر. أيضػػا يحقػػؽ التوقيػػع الرقمػػي نظػػاـ متكامػػؿ مػػع  ،عػػف بعػػد

                                                           
يعػدؿ ويػتمـ  2007مػاي  30الموافػؽ ؿ  1428جمػادى الآولػى  13المػؤرخ فػي  162-07المرسوـ التنفيدي رقـ  1

الجريػدة الرسػمية الجميوريػة  2001مػاي  09الموافػؽ ؿ  1422صػفر  15فػي  مػؤرخال 123-01المرسوـ التنفيدي 
  2007جواف  07الصادرة في  37لجزائرية العدد ا
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حيػث اصػب  التوقيػع الإلكترونػي والشػركات الرقمي الذي عرفتو معظـ المؤسسػات  تحوؿ
 1.والشركاتالحكومات مرتبطا بمختمؼ 

ضػػػػمف العديػػػػد مػػػػف الصػػػػور. سػػػػوؼ نتطػػػػرؼ الييػػػػا  رجينػػػػدعممػػػػا اف التوقيػػػػع الإلكترونػػػػي 
 digital signature باختصار

)الخوارزميػػػات او ر التشػػػفي اسػػػتخداـالتوقيػػػع الرقمػػػي يقػػػوـ بيػػػذا الفػػػوج مػػػف التوقيػػػع عمػػػى 
 يػػػوفر اعمػػػى نظػػر لكونػػػوحػػػد اىػػـ أشػػػكاؿ التوقيػػػع الإلكترونػػػي أبعػػػد معػػادلات الرياضػػػية( 

المعاممة كػذلؾ يضػمف  زاجنسبة مف الامف والحماية كما انو يمتاز بسرعتو الفائقة في ان
 سرية تامة اذ اف الشيفرة تبقى مبيمة لا تفت  إلا مف طرؼ أصحابيا 

النػػوع مػػف التوقيػػع عمػػى  ذايقػػوـ ىػػ biométrique signature   ل  ىى م     ل  ث ىى   -
عػدة مقومػات أىميػا انػو يعتمػد عمػى الصػفات الخاصػة بكػؿ شػخص اعتمػادا عمػى 

 ،البصػػػػمة ،خصػػػػائص السػػػػموكية وفيزيائيػػػػة لكػػػػؿ فػػػػرد مثػػػػؿ التعػػػػرؼ عمػػػػى الصػػػػوت
عػػػادة مػػػا يسػػػتخدـ ىػػػذا النػػػوع مػػػف التوقيعػػػات فػػػي المؤسسػػػات  ،او الاصػػػبع، العػػػيف

اف ىػػذه التقنيػػة قػػد تعرضػػت لمنقػػد كونيػػا لا تػػوفر نسػػبة امػػف  ،الاقتصػػادية كػػالبنوؾ
 لمتحريفػػاتوسػػرية حيػػث كونيػػا تخػػزف ضػػمف أقػػراص المضػػ وطة يجعميػػا عرضػػة 

 .الإلكترونية  عف طريؽ القرصنة
ىػذه التقنيػة يسػتخدـ فييػا التوقيػع بخػط اليػد وبواسػػطة  :   ل  ث ى   ى لهلم  لإلئ   اى -

ة تكوف مربوطة بجياز الإعلبـ الألػي حيػث يػتـ قمـ الكتروني عمى لوحة الإلكتروني
يػػػتـ الاسػػػتعانة بػػػو عنػػػد  ،التقػػػاط صػػػورة التوقيػػػع اليػػػدوي وحفظػػػو بػػػذاكرة الحاسػػػوب

مضػػػاىاة الخطػػػوط ومحاولػػػة التأكػػػد مػػػف صػػػاحب البصػػػمة. تعػػػد ىػػػذه الطريقػػػة مػػػف 
                                                           

التوقيػػػػع الإلكترونػػػػي )الخصوصػػػػيات والتطبيقػػػػات(، مجمػػػػة  01جامعػػػػة الجزائػػػػر حػػػػواس فتيحػػػػة أسػػػػتاذة محاضػػػػرة أ  1
  01العدد 07الدراسات القانونية المقارنة المجمد 

 2993-2992ص  2021-06-28تاريخ النشر
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كػػػوف  الانتقػػػاداتىػػػذه الطريقػػة الػػػى العديػػػد مػػػف  تتعرضػػػ ،طػػرؽ السمسػػػمة والمرنػػػة 
 .تزوير والاستنساخ بساطتيا تجعميا عرضة لم

يسػمى ىػذا بػالتوقيع الكػودي  :  ل ت ث   لمملات    لى ثم  لوى     و خل م ل  ث    -
عبػارة عػف بطاقػة تتكػوف  ووىػ جا  في الأصؿ لمتسريع مف وتيرة العمميات البنكية.

مف شريحة الكترونية او رمز يكوف مم نط بحيث يكوف لكؿ شخص بطاقػة مػزودة 
برقـ سري. عادة ما تستعمؿ ىػذه البطاقػات لإتمػاـ العمميػات المصػرفية مػف سػحب 

النقود. ىناؾ مف يرى اف ىذه التقنية قػد تشػكؿ خطػرا كبيػرا فػب حالػة سػرقة  وايداع
 1.خير مف حصوؿ عمى رقـ السريخاصة اذا ما تمكف ىذا الأ

الػذي  الإلكترونػية وجيزة عف التوقيع الإلكتروني المؤمف امػا التوقيػع ذكانت ىذه نب
يتخػػذ شػػكمو البسػػيط مقارنػػة بصػػور التوقيػػع الإلكترونػػي المػػأمف كمػػا انػػو يمتػػاز بقمػػة 
تكاليفو لاكف الى أي درجة توفر ىذه التقنية الأمف والأمػاف ىػذا مػا سػنتعرؼ عميػو 

 ف خلبؿ ىذه الصورتاف م
وىػػػي اف يقػػػوـ صػػػاحب  : ل ثم ىىى   ل  ث ىىى   لئ ىىى     ل  ث ىىى    وىىى خل م  لشىىى   -

المحػػػػػػػرر بػػػػػػػالتوقيع بخػػػػػػػط يػػػػػػػده عمػػػػػػػى سػػػػػػػند ثػػػػػػػـ يقػػػػػػػوـ بعمميػػػػػػػة المسػػػػػػػ  الضػػػػػػػوئي 
(حيث يخزف تمػؾ الصػورة فػي الحاسػوب لاسػتعماليا عنػد الحاجػة. scannerعميو)

أي درجػة تػوفر  ىاشكاؿ يكمف فػي )إلػصحي  اف لا يوجد تقنية أبسط منيا الا اف 
 ىده التقنية الأمف والسرية( 

                                                           
الإلكتروني وحجيتػو فػي الإثبػات ،مػذكرة مقدمػة لاسػتكماؿ شػيادة الماسػتر فػي  التوقيع بركاوي نورة، حملبوي خمود، 1

 قالمػػػة ػالجزائرػػػػػ كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػػية ،قسػػػـ العمػػػوـ القانونيػػػة والإداريػػػػة،1945 مػػػاي 08القػػػانوف جامعػػػة 
 43ص 2020تخصص قانوف خاص 
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حيػث يقػوـ صػاحب المحػرر :  ل  ث    ئ       وم ا  ا      لم ى    لإلئ   اى  -
ولػػػو اف يوقػػػع بكامػػػؿ  بكتابػػة اسػػػمو الإلكترونػػػي فػػػي نيايػػػة المحػػػرر إلكترونػػػي بػػػدوره

 اسمو او ببعض الحروؼ فقط.
الأدوات التػػػي يػػػتـ مػػػف خلبليػػػا الإشػػػارة الػػػى مختمػػػؼ يػػػدخؿ التوقيػػػع الإلكترونػػػي ضػػػمف 

موافقتػػو عمػػى  وتأكيػػدالبيانػػات فػػي شػػكؿ رقمػػي حيػػث يػػتـ الإشػػارة فيػػو الػػى ىويػػة الموقػػع 
اذ يشػػػكؿ التوثيػػػؽ الإطػػػار القػػػانوني جػػػز  مػػػف عمميػػػة التوثيػػػؽ الإلكترونػػػي  محػػػرر .فيػػػو

لمتوقيػػػع فيػػػو الػػػذي يضػػػفي الرسػػػمية ويقػػػيـ الحجػػػة فػػػي مواجيػػػة ال يػػػر وذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ 
التأكيػػد عمػػى ىويػػة الموقػػع، الوسػػيط، وسػػلبمة البيانػػات المدرجػػة ومػػف ثػػـ ضػػماف وتأكيػػد 
مصػػداقية الوثيقػػػة وىػػػو مػػا يجعميػػػا تتمتػػػع بػػنفس القػػػوة والحجيػػػة التػػي يتمتػػػع بيػػػا المحػػػرر 

 .الورقي 
يعػػػد  لأنػػػوة التوقيػػػع الإلكترونػػػي تػػػالإلكترونػػػي يفػػػوؽ فػػػي اىميثيػػػؽ مػػػف ذلػػػؾ نجػػػد اف التو 

اذ انػػو يمػػـ بكػػؿ ،ة وكاممػػة يضػػفي عمػػى التوقيػػع الإلكترونػػي الصػػفة القانونيػػة مامشػػعمميػػة 
كافػة بياناتػو الشخصػية مػرورا جوانب المحرر مػف التحقػؽ مػف اليويػة الموقػع الػى دراسػة 

لػػزمف عبػػر خاصػػية الطوابػػع الزمنيػػة، وذلػػؾ تفاديػػا للئنكػػار ووصػػولا الػػى بتحديػػد الوقػػت وا
 1التوقيع الإلكتروني الذي يعد جز  مف عممية التوقيع الإلكتروني

 : لام م   لف ع  ل  لث:  ل ث     ل ثم   الن  لشفه   
داخػػؿ مختمػػؼ الحكومػػات  وبسػػط الممارسػػات الرقميػػة إف اعتمػػاد المعػػاملبت الإلكترونيػػة

والإدارات أثػػر بشػػكؿ كبيػػر عمػػى طريقػػة عمميػػا ذلػػؾ أف التحػػوؿ نحػػو الإدارة الإلكترونيػػة 
غيػػر مػػف نمػػط سػػير المعػػاملبت التػػي باتػػت يومػػا عػػف يػػوـ تتخمػػى عػػف الوسػػائط الماديػػة 

ليػػات إلكترونيػػة جديػػدة تسػػعى مػػف خلبليػػا إلػػى اسػػتحداث بوابػػات ومنصػػات وتعويضػػيا بأ

                                                           
 .43ص  السابؽمرجع ، حملبوي خمود 1
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والصػػػفقات العموميػػػة كونيػػػا تنػػػدرج ضػػػمف العقػػػود  ،تػػػوفر خدمػػػة المعػػػاملبت الإلكترونيػػػة
التػػي تبػػرـ بػػيف المصػػمحة المتعاقػػدة والمتعامػػؿ الاقتصػػادي وكونيػػا لػػـ تكػػف فػػي الإداريػػة 

باشػر وكبيػر عمػى نمػط وطريقػة ابػراـ منأى عف التطورات الحاصػمة والتػي أثػرت بشػكؿ م
 ىما يسػمخاصة وأنيا أصبحت تتـ تحت  ىي الأخرى العقود ،فمقد عرفت تحولا ممموسا

بالمعاممػػػة الإلكترونيػػػة مػػػف خػػػلبؿ بوابػػػات إلكترونيػػػة عمػػػدت الدولػػػة عمػػػى إنشػػػا ىا قصػػػد 
 .تسييؿ العمميات عمى اختلبؼ أنواعيا 

 236/10الإشػػارة إليػػو مػػف طػػرؼ المشػػرع الجزائػػري فػػي المرسػػوـ التشػػريعي ـمػػا ثػػوىػػو 
حيث تناوؿ المشرع في ىذا المرسوـ التعاقد عبر البوابة الإلكترونية والمتعمقة بالصفقات 

تبػػرـ وفػػؽ مػػا يسػػمى بالصػػفقة العموميػػة الإلكترونيػػة العموميػػة حيػػث أصػػبحت الصػػفقات 
لبسػػيكية لا مػػف حيػػث الأركػػاف ولا مػػف حيػػث والتػػي لا تختمػػؼ عػػف الصػػفقة العموميػػة الك

الأثػػػار إذ يقػػػع الإخػػػتلبؼ فقػػػط فػػػي طريقػػػة ونمػػػط الإبػػػراـ الػػػذي أصػػػب  يػػػتـ عبػػػر البوابػػػة 
لتيا الكثيػر مػف الاىتمػاـ لمػا تمعبػو مػف دور فعػاؿ و الإلكترونية التي رصدت ليا الدولة وأ

 1.في الرفع مف الاقتصاد الوطني 
البوابػػػة الإلكترونيػػػة لػػػـ يتناوليػػػا المشػػػرع الجزائػػػري بػػػالتعريؼ فػػػي تجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أف 

وتبػػادؿ  الاتصػػاؿبػػؿ اكتفػػى بالإشػػارة ليػػا فػػي الفصػػؿ السػػادس " 247/15  المرسػػوـ 
   2المعمومات بالطريقة الإلكترونية".

                                                           
مجػػاؿ الصػفقات العموميػػة وأثرىػا فػػي ترقيػة الإدارة الرقميػػة  يالإلكترونيػػة فػ تركػػي البوابػةنسػيمة عطػػار، إليػاـ قػارة  1

أبحػػاث الممتقػػى الػػوطني حػػوؿ جػػودة الخػػدمات فػػي ظػػؿ التحػػوؿ الرقمػػي والإدارة الإلكترونيػػة فػػي المؤسسػػات الجزائريػػة 
 .04رىانات وتحديات تقييـ الواقع واستشراؼ الواقع ص 

مػذكرة مقدمػة  ونية في ظؿ قانوف الصفقات العموميػة الجزائػري،الإلكتر  فتيحة البوابة سفياف مسيميعكازي بمقاسـ و ب 2
ضػػمف متطمبػػات نيػػؿ شػػيادة الماسػػتر تخصػػص قػػانوف إداري جامعػػة محمػػد بوضػػياؼ كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية 

 .  31ص 2022 الحقوؽ قسـ 
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تسػػػػيؿ الوصػػػػوؿ إلػػػػى "أنيػػػػا قاعػػػػدة بيانػػػػات  عمػػػػى  البشػػػػيرمحمػػػػد ماركػػػػاف  يػػػػاولقػػػػد عرف
بجمػػع كافػػة المعمومػػات الخاصػػة المعمومػػات وتقػػديـ الخػػدمات المتعمقػػة بالقطػػاع وتسػػم  

 1بالمصمحة المتعاقدة والمتعامميف الاقتصادييف"
عمػػػى كونيػػػا  الوظػػػائؼ، فزيػػػادةتػػػوفر خدمػػػة البوابػػػة الإلكترونيػػػة لمسػػػتخدمييا العديػػػد مػػػف 

شػػكؿ  يتخػػذوالػػذي قػػد ر الإلكترونػػي قاعػػدة بيانػػات ضػػخمة فيػػي تػػوفر عبػػر شػػبكاتيا النشػػ
والذي يػتمكف مػف خلبلػو المتعامػؿ الاقتصػادي والمصػمحة  معطيات، رسومات، نصوص

لأجػػؿ عقػػد الصػػفقات العموميػػة، إلػػى جانػػب تػػوفير المتعاقػػدة مػػف فػػت  حسػػاب إلكترونػػي 
خدمػػة البحػػث والتػػي تعتبػػر مػػف بػػيف الوظػػائؼ التػػي توفرىػػا البوابػػة الإلكترونيػػة والتػػي مػػف 

ليػػػػا يمكػػػػف الوصػػػػوؿ والحصػػػػوؿ عمػػػػى مختمػػػػؼ البيانػػػػات والمعمومػػػػات التػػػػي تخػػػػص خلب
 2العمميات الإلكترونية.

إلػى أف إبػراـ الصػفقات العموميػة بالطريقػة الإلكترونيػة والتػي أصػبحت تػتـ  تجدر الإشارة
يعكػس مػدى تطػور نمػط الإدارة لػـ يكػف ليعفييػا  نموذجعبر البوابة الإلكترونية باعتبارىا 

 جديدا.ىي الأخرى شكلب ونمطا  اتخذتمف الرقابة والتي 
وتظػػػػػؿ الرقابػػػػػة الأداة الأساسػػػػػية والفعالػػػػػة لتحسػػػػػيف وضػػػػػماف السػػػػػير الحسػػػػػف لمصػػػػػفقات 

 العمومية.
ىػػػو  ابمػػػ لػػػو ومقارنتػػػومتابعػػػة العمػػػؿ وقيػػػاس الأدا  والإنجػػػاز الفعمػػػي عمػػػى أنيػػػا " وتعػػػرؼ

ت الإيجابيػػة التػػي يجػػب تػػدعيميا تحػػدد الإنجػػازا رقابيػػة، بحيػػثمخطػػط باسػػتخداـ معػػايير 
تحقيػػؽ الأىػػداؼ المسػػطرة  مسػػتقبلب، وبالتػػاليوالانحرافػػات السػػمبية التػػي يجػػب معالجتيػػا 

                                                           
 32ص  ابؽسمرجع ، فتيحة سفياف مسيميعكازي بمقاسـ و ب 1
 .36، 33 فسو صنالمرجع  2
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الرقابػػة ىػػذا عػف تعريػػؼ الرقابػة فػػي شػكميا الكلبسػػيكي أمػا . 1"وتفػادي مواجيػػة المفاجػأت
 الرقمية الإلكترونية 

بشػػكؿ أنػػي مػػف خػػلبؿ  الانحػػراؼ"تمػػؾ الرقابػػة المسػػتمرة المتجػػددة التػػي تكشػػؼ عػػف فيػػي 
 دمػا يزيػوالعامميف والمورديف والمسػتيمكيف وىػذا  المديريفتدفؽ المعمومات والإتصاؿ بيف 

مػػػػف القػػػػدرة عمػػػػى تػػػػوفير إمكانيػػػػة متابعػػػػة العمميػػػػات المختمفػػػػة والأنشػػػػطة وسػػػػير القػػػػرارات 
 2وتصحي  الأخطا  في كافة أنواع المؤسسات".

عػػػػف الرقابػػػػة التقميديػػػػة أنيػػػػا تقػػػػوـ أولا عمػػػػى اعتمػػػػاد  ولعػػػػؿ أىػػػػـ مػػػػايميز الرقابػػػػة الرقميػػػػة
ذلؾ أف ،التكنولوجيػػة الحديثػػة التػػي تحػػوؿ دوف الانحرافػػات والخروقػػات الإداريػػة الأسػػاليب

الرقابػػػة الرقميػػػة ىػػػو قػػػدرتيا عمػػػى اكتشػػػاؼ الأخطػػػا  بمجػػػرد وقوعيػػػا نظػػػرا  زمػػػا يميػػػأىػػػـ 
بصػػفة مسػػتقمة وانمػػا ىػػو دائػػـ  ؿلا يعمػػفمكتػػب المػػدير  ،لتػػرابط العمػػؿ بػػيف عػػدة مكاتػػب

الاتصػػاؿ بالمكاتػػب الإداريػػة الأخػػرى والتػػي اسػػند ليػػا انجػػاز ومتابعػػة نفػػس الميمػػة الأمػػر 
   3.الذي يسيؿ مف عممية التنفيذ الفوري لممعاملبت

كس الرقابة التقميدية والتي لـ تكف لتمارس إلا بعد إنجاز المعػاملبت ومػرور مػدة ععمى 
تمػػؼ الأعمػػاؿ التػػي تػػتـ وفػػؽ ىػػذا الػػنمط عرضػػة لمعديػػد مػػف زمنيػػة عمييػػا ممػػا يجعػػؿ مخ

 .المشاكؿ كالبيروقراطية الإدارية ومختمؼ أشكاؿ الفساد
مف ذلؾ نجد أف الدولة لاتزاؿ تسعى في كؿ مناسبة إلى رصد المصػداقية والشػفافية فػي 

 ،ليػػػاقيػػػؽ الكفػػػا ة والإنتاجيػػػة التػػػي تػػػدخؿ ضػػػمف التحػػػديات الكبػػػرى حالعمػػػؿ مػػػف أجػػػؿ ت
الإشػػػارة إلػػػى أف رقمنػػػة الصػػػفقات العموميػػػة والبوابػػػة الإلكترونيػػػة لػػػـ تكونػػػا وليػػػدتا  روتجػػػد

                                                           
الجزائػػر، الرقابػػة الإلكترونيػػة فػػي مكافحػػة الفسػػاد الإداري ،جامعػػة محمػػد لمػػيف دبػػاغيف سػػطيؼ  دوروردة د خػػلبؼ  1

 76-57ص 2022-01-28تاريخ النشر  2021 03العدد06الجزائرية لمدراسات التاريخية والقانونية المجمد المجمة
 جامعػة بنيػا، لمحد مػف الفسػاد الإداري،الرقمنة كألية لإعادة ىندسة المرافؽ العامة  ماجدة عبد الشافي محمد،  /د 2

 .1324ص والاقتصاديةمجمة الدراسات القانونية  كمية الحقوؽ،
 .1325المرجع نفسو ص  3
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تمػت  فذلػؾ أنػو قػد سػبؽ وأ ،2023غشػت  05والصادر بتػاريخ 12/13القانوف الجديد 
 ،236/10ومرسػػوـ  247/15كمرسػػوـ ةالرئاسػػية السػػابقالإشػػارة إلييمػػا فػػي المراسػػيـ 

أبرزىػػػا وأىميػػػا تطػػػور الإدارة وتحوليػػػا نحػػػو نتيجػػػة ظيػػػور العديػػػد مػػػف المسػػػتجدات لعػػػؿ 
 .الإدارة الإلكترونية

حيػػث ثػػـ تنػػاوؿ مفيػػوـ رقمنػػة الصػػفقات العموميػػة لأوؿ مػػرة مػػف خػػلبؿ المرسػػوـ الرئاسػػي  
أيف حاوؿ المشرع ربط الصػفقات العموميػة بالتقنيػات الحديثػة ودمجيػا ضػمف  10_236

حيػػث نػػص صػػراحة عمػػى العديػػد مػػف النقػػاط المتعمقػػة برقمنػػة  القطاعػػات المػػراد رقمنتيػػا
مكانيػػػة الاتصػػػاؿ وتبػػػادؿ  الصػػػفقات لعػػػؿ أبرزىػػػا جوازيػػػة النشػػػر الإلكترونػػػي لمصػػػفقات وا 

 1الإلكترونية.المعمومات بالطريقة 
 ،التطبيػػؽ الفعمػػي لنصػػوص القػػوانيفيعػػاب عمػػى ىػػذا المرسػػوـ أنػػو لػػـ يػػنج  فػػي إرسػػا  

الصػػػفقات لػػػـ يكػػػف عمػػػى نحػػػو كبيػػػر مػػػف الاىتمػػػاـ والجديػػػة لعػػػدة أسػػػباب أىميػػػا  فرقمنػػػة
الضػػػػعؼ الكبيػػػػر الػػػػذي تشػػػػيده البنيػػػػة التحتيػػػػة التكنولوجيػػػػة إلػػػػى جانػػػػب ضػػػػعؼ الكفػػػػا ة 

إلمػػػاـ الفئػػػػة  ـأيضػػػا عػػػد المتخصصػػػة والمتمرسػػػة فػػػي المجػػػاؿ المعمومػػػاتي إلػػػػى جانػػػب 
جػػػػوة الإداريػػػػة التػػػػي خمقتيػػػػا رقمػػػػي وحػػػػديث نظػػػػرا لمفمػػػػا ىػػػػو الشػػػعبية وتخػػػػوفيـ مػػػػف كػػػػؿ 

 مف كؿ ذلػؾ التػأخر فػي صػدور النصػوص التنظيميػة التػي ـالإدارية. والأىالبيروقراطية 
نػػػػص المرسػػػػوـ وكمثػػػػاؿ عمػػػػى ذلػػػػؾ سػػػػبؽ وأف تػػػػـ الػػػػنص عمييػػػػا فػػػػي المراسػػػػيـ الرئاسػػػػية 

باسػػػتحداث بوابػػػة إلكترونيػػػة  ىمػػػا يسػػػمعمػػػى  173المػػػادةمػػػف خػػػلبؿ  236/10الرئاسػػػي

                                                           
ة فاطمة، رقمنة الصفقات العمومية في التشريع الجزائري بيف الواقػع والمػأموؿ عمػى زعزوع بف جموؿ محمد طالب، 1

 ص2023 تػػاريخ النشػػر 01 العػػدد  07المجمػػد ونيػػة والاقتصػػاديةنمجمػػة البحػػوث القا 23_12ضػػو  القػػانوف الجديػػد 
63_64 
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أف القػػػانوف الػػػذي يػػػنظـ ىػػػذه المػػػادة لػػػـ يػػػرى النػػػور إلا بحمػػػوؿ  إلا ،لمصػػػفقات العموميػػػة
 2014.1أنو لـ يدخؿ حيز التنفيذ إلا بحموؿ علبوة عمىأي بعد ثلبث سنوات  2013

 فا ل  ل ثما  ا   ل ل من  لفو ل  لإل   :   ل      لمتل   ل  ا 
يعػػد تفعيػػؿ النظػػاـ الرقمػػي داخػػؿ المؤسسػػات والحكومػػات أداة واعػػدة فػػي مكافحػػة الفسػػاد 

تيجية تطبيػػؽ والتصػػدي لكػػؿ أشػػكالو ،إلا أف نجػػاح ىػػذه الأليػػة يبقػػى مرىػػوف بنجػػاح اسػػترا
اـ التحػوؿ نحػو ولقد سعت مختمػؼ الػدوؿ والحكومػات التػي تبنػت نظػ، الإدارة الإلكترونية

النظاـ الرقمي إلى اتخاد العديد مف الإجرا ات التي تصب كميا في ضرورة التسريع مف 
ومػػف ثػػـ تحقيػػؽ عصػػرنة  ،ة ىيكمػة المرافػػؽ العامػػةوتيػرة تفعيػػؿ الرقمنػػة والعمػػؿ عمػػى إعػػاد

وىػذه النقمػة ، مت يرات الاقتصادية والتكنولوجياالإدارة وتحديثيا بما يتماشى ويتوافؽ مع ال
ت سػػػػمبا عمػػػػى تقػػػػدـ وفعاليػػػػة فقػػػػد واجيػػػػت العديػػػػد مػػػػف التحػػػػديات والمعيقػػػػات والتػػػػي أثػػػػر 

 2.الرقمنة
  : ضاف  ل ا    ل       ل ئا ل ج  لأ ل لف ع 

تعػػػرؼ البنيػػػة التحتيػػػة لتكنولوجيػػػا المعمومػػػات " المػػػوارد التكنولوجيػػػا المشػػػتركة التػػػي تػػػزود 
ر فػػي الأجيػػزة اثمتتتضػػمف الاسػػت فػػي الشػػركة والتػػي الأرضػػية لتطبيقػػات نظػػاـ المعمومػػا

لقد قطعػت الجزائػر شػوطا ميمػا فػي عمميػة الانتقػاؿ إلػى النظػاـ  3والبرمجيات والخدمات"
الرقمي وىو ما نممسو مف خػلبؿ جيودىػا الكبيػرة والتزاماتيػا الصػارمة الراميػة إلػى تعزيػز 

ت ، فيػػػػي تعمػػػػؿ جاىػػػػدا عمػػػػى توسػػػػيع الخػػػػدماة وتطػػػػوير البنيػػػػة التحتيػػػػة الرقميػػػػةالرقمنػػػػ

                                                           
 .66مرجع السابؽ ص ، بف جموؿ محمد طالب 1

شػػػيادة  الرقمنػػػة وتكػػػريس الشػػػفافية فػػػي الجزائػػػر مػػػذكرة مقدمػػػة لاسػػػتكماؿ متطمبػػػات مييػػػوبي إكػػػراـ، ،خنقػػػاوي ريمػػػة 2
 ،كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػػية جامعػػة قاصػدي مربػاح ورقمػة الماسػتر شػعبة حقػوؽ تخصػص قػانوف عػاـ إقتصػادي،

 .03ص ،2023،قسـ الحقوؽ
مجمػة الحقػوؽ والعمػوـ 3لالوش غنية البنية التحتية لتكنولوجيػا المعمومػات فػي ظػؿ الاقتصػاد الرقمػي جامعػة الجزائػر 3

 .53 ص ،يةدراسات اقتصاد ،الإنسانية
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الإلكترونيػػة وترسػػيخ قواعػػػد التحػػوؿ الرقمػػي، وذلػػػؾ بػػالالتزاـ والحػػرص عمػػػى بنػػا  قاعػػػدة 
 خاصػػػة وأنيػػػا تعػػػد مػػػف أىػػػـ محػػػددات قػػػوة الإدارة الإلكترونيػػػة أو ،تحتيػػػة قويػػػة ومسػػػتمرة

 :وىنا نتوقؼ لنستعرض أىـ المعيقات التي أدت إلى ضعؼ البنية التحتية 1،ضعفيا
 .البيروقراطية الإدارية -
 .ية الضعيفة وال ير متوازنة لشبكة الاتصاؿالت ط -
 .عدـ التحكـ في شبكة الأنترنيت -
 .المؤسسات بالأجيزة الإلكترونية وعدـ مواكبتيا لمتقنيات الحديثة  مة تجييزق -
 .ضعؼ شبكة الاتصاؿ داخؿ المؤسسات إلى جانب تقادـ الأجيزة المستعممة -
 .2عدـ القدرة عمى ت طية التكاليؼ الباىضة -

  الخبيػر فػي مجػاؿ الإتصػاؿ الإلكترونػي "يزيػد أقػداؿ" "أنػو بعػد ثػلبث سػنوات ولقد أوضػ
مشػػيرا أف الػػوزارة  مػػف إنشػػا  وزارة الرقمنػػة غيػػر أف النتػػائ  تبقػػى دوف مسػػتوى التطمعػػات،

، لتحولات الرقميػػةغيػػر أف المػػواطف لػػيس عمػػى عمػػـ بػػا منصػػة، 400تتحػػدث عػػف وجػػود
صػػػػؿ والتعبئػػػػة حػػػػوؿ التحػػػػولات الرقميػػػػة ويعػػػػود السػػػػبب مػػػػف وجيػػػػة نظػػػػره إلػػػػى قمػػػػة التوا

،فالتشػػديد عمػػى ضػػرورة تحسػػيس المػػواطف وتحفيػػزه مػػف أجػػؿ اسػػتخداـ المنصػػات الرقميػػة 
كمنصػػػػتي الػػػػدفع الإلكترونػػػػي واسػػػػتخراج وثػػػػائؽ الحالػػػػة المدنيػػػػة ،فمػػػػا يػػػػتـ إنجػػػػازه لايػػػػتـ 

 3است لبلو وتتمينو بالشكؿ المناسب".

                                                           
 ثورة الرقمنة عصرنة الإدارة وتحرير الجزائرييف مف البيروقراطية. ABCجلبؿ يياوي البديؿ  1
عتيؽ شػيخ الصػعوبات والتحػديات لمواجيػة التحػوؿ الرقمػي فػي الجزائرػػ دراسػة حالةػػ جامعػة الػدكتور  عامر إيماف، 2

 .453-452ص، 2025، 01العدد  15مة المجمدمولاي الطاىر سعيدة ػالجزائرػ المجمة الجزائرية لممالية العا
بوقصػػػة سػػػميمة أسػػػتاذة محاضػػػرة قسػػػـ أ متطمبػػػات ومعوقػػػات وتحػػػديات تطبيػػػؽ الإدارة الإلكترونيػػػة  ،د أقػػػراف سػػػياـ 2

المستشػػفيات فػػي  البنػػوؾ، ، الإدارات المحميػػة،مؤسسػػات التعمػػيـ العػػالي ،ؿ الرقمػػي فػػي المؤسسػػات الاقتصػػاديةوالتحػػو 
أبحػػاث الممتقػػى الػػوطني حػػوؿ جػػودة الخػػدمات فػػي ظػػؿ التحػػوؿ ، جػػامعي مرسػػمي عبػػد الله تيبػػازةز الالمركػػ الجزائػػر،

 .13ص ،الرقمي والإدارة الإلكترونية في المؤسسات الجزائرية رىانات وتحديات تقييـ الواقع واستشراؼ الواقع
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 ثم   لف ع  ل  ا : اهص  لئف       لخ      ل  
تعػػػػرؼ الكفػػػػا ة الرقميػػػػة بكونيػػػػا "نػػػػوع مػػػػف الكفػػػػا ات المتعػػػػددة الأبعػػػػاد والمتعمقػػػػة بقػػػػدرة 
العػػػػامميف عمػػػػػى حشػػػػد الميػػػػػارات والقػػػػػدرات التػػػػي تمكػػػػػنيـ مػػػػػف البحػػػػث عػػػػػف المعمومػػػػػات 
وتحصيميا ومف ثػـ معالجتيػا باسػتخداـ تكنولوجيػة المعمومػات والاتصػالات لتحويميػا إلػى 

 1معرفة"
تعزيزىػػػػا داخػػػػؿ الإدارات يحتػػػػاج إلػػػػى العديػػػػد مػػػػف المتطمبػػػػات سػػػػوا  إف تفعيػػػػؿ الرقمنػػػػة و 

الماديػػة أو البشػػرية ، وتػػدخؿ الكفػػا ة البشػػرية ضػػمف أىػػـ متطمبػػات نجػػاح عمميػػة التحػػوؿ 
 ،المعوقػات التػي تحػوؿ دوف نجاعتيػا نحو الإدارة الإلكترونية وفػي نفػس الوقػت أحػد أىػـ
 يد مف الأسباب لعؿ أىميا:ويعود نقص الكفا ات والخبرات الرقمية إلى العد

دراؾ أحدث التقنيات -  عدـ القدرة عمى مواكبة جممة الت يرات التكنولوجية وا 
ضػعؼ الإدارة العميػػا لمرقمنػػة خاصػػة فػػي الشػػؽ المتعمػػؽ بعمميػػة التخطػػيط والتنسػػيؽ  -

 لمبرام  الرقمية.
سػػػيطرة النظػػػاـ الكلبسػػػيكي التقميػػػدي عمػػػى الإدارة بػػػالرغـ مػػػف سياسػػػة التحػػػوؿ نحػػػو  -

 نظاـ الرقمي ال
 مجاؿ التكنولوجيا الحديثة. النقص الفادح في التقنييف المؤىميف والمتخصصيف في -
 مقاومة ومعارضة العديد مف الموظفيف خاصة منيـ القدامى -
 :  لو  و    ل م  ل     ل  ل     ل    ا     ل اف ا   ل  لث لف ع 

ياسػة التنميػة الاقتصػادية مػف س يتجػزأ مما لاشؾ فيو أف التحوؿ الرقمػي أضػحى جػز ا لا
والاجتماعية ، والجزائر كونيا إحدى الػدوؿ التػي تسػعى لتعزيػز الرقمنػة داخػؿ مؤسسػاتيا 

                                                           
ظيفي فػػي المؤسسػػة التعميميػػة الكفػػا ات الرقميػػة عمػػى الأدا  الػػو  تػػأثيرمػػدى  ،عبػػد الحميػػد عبػػد المػػومف ،محمػػد حػػدو 1

العػػدد  13المجمػػد  3مجمػػة دراسػػات فػػي الاقتصػػاد والتجػػارة الماليػػة مخبػػر البحػػث الصػػناعات التقميديػػة جامعػػة الجزائػػر
 .17 ، ص2024 ،01
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داراتيػػا ،فقػػد باشػػرت وأطمقػػت العديػػد مػػف المشػػاريع والمبػػادرات والتػػي واجيػػت للؤسػػػؼ  وا 
التػي  تحديات متنوعة منيا التمويمية التشػريعية والبشػرية وذلػؾ بػالرغـ مػف الجيػود الكبيػرة

 .بدليا لدفع عجمة التنميةت
حركة ووثيػرة غيػر اعتياديػة فػي مجػاؿ الرقمنػة وفػي ىػذا الشػأف  2023ولقد شيدت سنة 

أوضػػػحت الػػػوزيرة بػػػف مولػػػد "إف اليػػػدؼ الرئيسػػػي مػػػف الرقمنػػػة ىػػػو تحقيػػػؽ نمػػػوذج جديػػػد 
مػػػف التسػػػيير الػػػورقي الػػػى  ،والمؤسسػػػات العموميػػػة والاقتصػػػادية لإدارة الإدارات والييئػػػات

الحوكمة الرقمية مف خلبؿ اسػتخداـ التكنولوجيػة الرقميػة الحديثػة لتعزيػز مبػادئ الشػفافية 
 1وتسييؿ العلبقات بيف الإدارة والمواطف وتبسيط الإجرا ات ".

وتفيد مؤشرات الرقمنة بحسب الاحصائيات بأف الرقمنة قد عرفت تقدما كبيػرا فػي العديػد 
التربيػػة والبحػػث العممػػي وكػػذا التكػػويف المينػػي مػػف الػػوزارات والقطاعػػات كقطػػاع الماليػػة و 

 والصحة والسكف ،إذ تشير أخر المستجدات أف :
البوابػػة الحكوميػػة  لممرافػػؽ العموميػػة قػػد عرفػػت تطػػورا ممحوظػػا فػػي خػػدماتيا "باتػػت  -

 .انجاز مختمؼ المعاملبت الإدارية ىذه الخدمة خدمة الكترونية" توفر 352تضـ 
رابػػػط تكػػػوف فػػػي مجمميػػػا  352بوابتػػػؾ" والتػػػي تضػػػـ ثػػػـ إطػػػلبؽ البوابػػػة الحكوميػػػة " -

 موصولة بالمرافؽ العمومية المرقمنة.
مػػف بػػيف القطاعػػات الحيويػػة واليامػػة فػػي قطػػاع العدالػػة كػػاف ىػػذا القطػػاع وباعتبػػاره  -

تطبيػػػؽ تعمػػػؿ كميػػػا عمػػػى  25فػػػي الدولػػػة محػػػؿ اىتمػػػاـ الػػػوزارة حيػػػث ثػػػـ قيػػػد نحػػػو 
 تسييؿ الإجرا ات داخؿ مؤسسات العدالة.

                                                           
 ثورة الرقمنة عصرنة الإدارة وتحرير الجزائرييف مف البيروقراطية. ABCجلبؿ يياوي البديؿ 1
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لبؾ الدولػػة ىػػي الأخػػرى كانػػت مػػف ضػػمف التوصػػيات والأولويػػات حيػػث ناشػػدت أمػػ -
 352الوزارة عمى ضػرورة رقمنػة مختمػؼ عمميػات أمػلبؾ الدولػة أيػف ثػـ تسػميـ نحػو

 1ألؼ وثيقة عبر منصة العقار.
رقمنػػة قطػػاع التربيػػة والبحػػث العممػػي لقػػد عرفػػت الجامعػػات الجزائريػػة فػػي السػػنوات  -

والإدارة  دماتيا والتػػػػػي أصػػػػػبحت تسػػػػػير وفػػػػػؽ النظػػػػػاـالأخيػػػػػرة قفػػػػػزة نوعيػػػػػة فػػػػػي خػػػػػ
 ومف بيف الخدمات المتاحة نجد :ة، الإلكتروني

 التسجيلبت الجامعية. 
  منصةPROGRES.2 

                                                           
 .2023ة رئيس الجميورية بياف السياسة العامة يكشؼ ، الشروؽ تاريخ النشر إيماف كيموش،بعد انتيا  ميم1
 بشػػير بركػػاف ، الإدارة الإلكترونيػػة فػػي الجزائػػر بػػيف الإنجػػازات الحاليػػة والتحػػديات المسػػتقبمية مخبػػر الماليػػة ،البنػػوؾ،2

دارة الأعماؿ ، مجمة اقتصاديات الأعماؿ والتجارة، المجمد  . 224-223ص 01العدد  08وا 
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 : لفشل  ل  ا خمش  
الفسػػػاد الاداري وآليػػة الرقمنػػػة فػػي ظػػػؿ التشػػريع الجزائػػػري، إلػػى تطرقنػػا فػػػي ىػػذا الفصػػػؿ 

لفسػػػاد الاداري، أسػػػبابو، أشػػػكالو عمػػػى ضػػػو  حيػػػث تناولنػػػا فػػػي الدراسػػػة كػػػؿ مػػػف مفيػػػوـ ا
التشريع الجزائري إلى جانب الاطار القػانوني الػذي يحكػـ الفسػاد الاداري كمػا أشػرنا إلػى 

ة التي الرقمنة في الجزائر قانونيوذلؾ استنادا إلى النصوص الدور الرقمنة في الحد منو 
ديػد مػف الآليػات التػي مػف كونيا أنجع وأىـ وسيمة لمشػفافية وذلػؾ عبػر تكػريس وتبنػي الع

لكترونيػة، التوثيػؽ والتوقيػع ىذه الأمراض الادارية نذكر منيا الحوكمة الاالحد مف شأنيا 
الالكتروني إلى جانب تعزيز الرقابة الرقمية عمػى الصػفقات العموميػة، كمػا تناولنػا أيضػا 

لفعاليػػػػة أىػػػـ تحػػػػديات تفعيػػػؿ الرقمنػػػػة والتػػػي يقابميػػػػا المعوقػػػات التػػػػي حالػػػة دوف تحقيػػػػؽ ا
   .والكفا ة المرجوة
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 خ  م 
أحد أىـ التحديات التي تواجو الػدوؿ الحديثػة، لا سػيما  المنيوب تمثؿإف مكافحة الفساد 
الفسػاد، وتػداخؿ العلبقػات الدوليػة التػي تزيػد مػف تعقيػد الجػرائـ  والرقمنػة في ظػؿ العولمػة

ي متػػيف يسػػتند إلػػى تعريػػؼ دقيػػؽ وقػػد أظيػػر البحػػث أىميػػة بنػػا  إطػػار مفػػاىيمي وقػػانون
 .والسياسيمتعددة تتراوح بيف الفساد الإداري ال هلمفساد، ومظاىر 

 وأف الإداري، الفسػػػاد مجابيػػػة فػػػي وفعالػػػة واعػػػدة أداة تعتبػػػر الرقمنػػػة أف لنػػػا يتبػػػيف وعميػػػو
 تجنيػػػد خػػػلبؿ مػػػف العموميػػػة الإدارة تحػػػديث عمػػػى والعمػػػؿ الرقمػػػي النظػػػاـ نحػػػو التحػػػوؿ
 الحسػػػف السػػػير عمػػػى وىػػػاـ إيجػػػابي انعكػػػاس لػػػو كػػػاف والبشػػػرية الماديػػػة الوسػػػائؿ مختمػػػؼ
 .العاـ لممرفؽ
 الحكومػات مختمؼ داخؿ الرقمنة ودم  الحديثة الأليات وفؽ العمؿ الى الانتقاؿ أف ذلؾ

 الػػتخمص فػػي كثيػػرا سػػاىـ أعماليػػا، إنجػػاز فػػي ورئيسػػية أساسػػية وسػػيمة وجعميػػا والإدارات
 المعػاملبت ونزاىػة العمػؿ شػفافية فتعزيػز المػواطف، كاىؿ ؽأرى الذي الإداري الفساد مف
 تكػريس عمػى العمػؿ خػلبؿ مػف وذلؾ لتحقيقيا الرقمنة سعت التي المطالب أكبر مف يعد

 الإجػرا ات تبسػيط عمػى أيضػا العمػؿ خلبؿ ومف الجميور كافة بيف الخدمة في المساواة
 المقدمػة الخدمػة نوعيػة سػيفتح سػبيؿ فػي ذلػؾ ،كػؿ الإداريػة البيروقراطية مف وتخميصيا

 تحتيػػػة قاعديػػػة بنيػػػة بنػػػا  خػػػلبؿ مػػػف لتحقيقيػػػا العموميػػػة الإدارات مختمػػػؼ تسػػػعى والتػػػي
 موظػػػػؼ عمػػػػى لمحصػػػػوؿ البشػػػػرية الكػػػػوادر كفػػػػا ة مػػػػف الرفػػػػع عمػػػػى والعمػػػػؿ تكنولوجيػػػػة
 أف شػػانيا مػػف التػػي والتشػػريعات القػػوانيف سػػف عمػػى العمػػؿ ضػػرورة جانػػب إلػػى معمومػػاتي

 وكفالػة الحقػوؽ وضػماف جيػة مف القانونية الفجوات لتفادي التكنولوجية التطورات تواكب
 .أخرى جية مف الواجبات
 : لا  يج
يعكػػس اىتمػػاـ التشػػريع الجزائػػري بمكافحػػة الفسػػاد   اىىلل   اىى ع  تل ىى    له ا ا ىى  .1

 .والجرائـ المالية
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قيػؽ يمثلبف عائقػاً كبيػراً أمػاـ تح ثش   ا   لإت    له ا ا    ل او ق  لمؤوو  .2
نتػػػائ  ممموسػػػة، حيػػػث توجػػػد ث ػػػرات قانونيػػػة وضػػػعؼ فػػػي التعػػػاوف بػػػيف الييئػػػات 

 .وىذا ما أدى إلى كثرة الفساد الاداري، الادارية
 بػػػيف مػػػا الاداري التعػػػاوف تعزيػػػز إلػػػى تسػػػعى الجزائػػػر تبقػػػى التحػػػديات، ىػػػذه مػػػف بػػػالرغـ

 الاداري الفسػاد لمحػد الرقمنػة فػي المتمثمػة والمؤسسػاتية القانونيػة آلياتيا وتطوير الادارات
 .أكبر بكفا ة
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