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اًخه الىجاح . الخمض لله الظي ؤوصٕ بجي آصم ال٣ٗل وؤُٖاه بظل٪ ال٣ضعة ٖلى حٗل وؾُلخه ال٨ٟاح وٚ  

لى آله وصخبه ومً جبٗهم باخؿان الى ًىم  م، وٖ ونلي الله ٖلى ناخب الكٟاٖت ؾُضها محمد الىبي ال٨غٍ

 الضًً وبٗض:

ظًً ٢ا٫ الله في خ٣هم جهضي هظا الٗمل بلى مً ؾهغوا ٖلى جغبُدىا واللظًً ؤهاعا صعبىا بضٖىاتهم ونلىاتهم ال

 "و٢ط ى عب٪ ؤلا حٗبضوا بلا بًاه وبالىالضًً بخؿاها" 

بلى بزىجىا خٟٓهم الله وبلى الأؾاجظة االإى٢غون ٧ل باؾمه وم٣امه وزهىنا الاؾخاط "بلخاج بلخحر "الظي 

غ و٧ان له الًٟل بٗض الله ؾبداهه وحٗالى في بجمام هظه االإظ٦غة مً جىححهاث و  ملاخٓاث ؤٞاصها بٗلمه الٛؼٍ

 ٢ُمت وبلى ٧ل مً ؾاهم في بزغاج هظا البدث بلى الىىع.

هغحى ؤن ٩ًىن هظا الٗمل زالها لىحه الله ٖؼ وحل وؤن ج٩ىن ُٞه الٟاثضة وؤن ٌٟٛغ الله لىا ػلاجىا ُٞه 

م ٖلُه ؤًٞل الهلاة  ٨خبىا م٘ َلبت الٗلم اجباٖا لؿىت الىبي ال٨غٍ ٗلمىا وٍ ٣ىا بلُه وَ ثبخىا ٖلى ما وٞ وٍ

ؿلام.وال  

 

  

 

 



  

‌ب  
 

 

 الك٨ــــــــــــغو الخ٣ضًـــــــــــــــغ

 

 

 

 

 ٖلى الله ٖؼوحل الظي عػ٢ىا خؿً الخى٧ل ٖلُه وخؿً بجمام هظا البدث. بالك٨غ والثىاءهبخضت 

ٌؿغها ؤن هخ٣ضم بالك٨غ بلى ًُٞلت الأؾخاط الض٦خىع " بلخاج بلخحر " ٖلى مجهىصه ال٨بحر االإخمثل في ج٣ضًم 

ت ل٩ي ًسغج هظا البدث ٖلى ؤجم نىعة ووؿإ٫ االإىلى ٖؼ وحل ؤن ًجٗل هظا الىهاثذ وجىححه اث الجىهغٍ

 في محزان خؿىاجه 

 ؤيُٟذ في هظا البدث. ؤو مٗلىمتوهخ٣ضم بالك٨غ بلى ٧ل مً ؾاهم في هظا الٗمل ولى ب٩لمت مدٟؼة 
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ـــــــطم الله ـــــــــــــــ ــمبــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ يــــــــــــــ ـــــن الزـ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ مــــ   الزـ

" ظهز الفطاد في البر والبحز بما كطبذ أًدي الىاص ليذًلهم بعض الذي عملىا لعلهم 

  14ًزحعىن " ضىرة الزوم الآًت 
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 م٣ضمت:

الؤحغامي للئوؿان خُث ٧ان في الباصت الأمغ ًخمثل في مجغص ؤٖما٫ حؿضًت، و٢ض جُىع ْهغ ال٨ٟغ ‌‌

بخُىع ٨ٞغ الؤوؿان ووُٖه، لحزصاص زُىعة ًىما بٗض ًىم ولُسغج تهضًضه مً هُا١ الٟغص وخضه، بل ٌكمل 

بئا ٧ان لا بض مً مىاحهخه، ولٗل ؤبغػ ما حهضص ٦ُان ال ضولت مً ؤًًا هُا١ الضو٫ مك٨لا ٖلحها يُٛا وٖ

ها الؤوؿان ٖلى مغ  1حغاثم هي حغاثم الٟؿاص خُث ٌٗخبر هظا الأزحر مً الٓىاهغ ال٣ضًمت التي ٖغٞ

٠ ٧امل وقامل الإٗجى الٟؿاص لخٗضص نىعه وازخلاٝ  ً في بُٖاء حٗغٍ الٗهىع، و٢ض لا ًخ٤ٟ االإ٨ٟغٍ

م ؤؾباب ال٠ًٗ ؤهماَه مً مجخم٘ بلى آزغ، ول٨ً ما لا ًسخلٟىن ٖلُه هى ؤن قُىٕ الٟؿاص مً ؤه

 2الضازلي والخاعجي للضو٫.

ش ؤن هىا٥ امبراَىعٍاث ٧اهذ جملؤ الؿم٘ والبهغ ػالذ بؿبب ٞكلها في مداعبت الٟؿاص،    ىبئىا الخاعٍ وٍ

وهظا الأزحر ؤنبذ ْاهغة صولُت جمـ حمُ٘ المجخمٗاث مً صون اؾخثىاء ومً حىاهب مسخلٟت مجها 

لا١الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاحخماُٖت وهى  ، ولم 3مً ؤ٦بر الأػماث التي جىاحه المجخم٘ الضولي ٖلى اَلؤ

بت الأشخام وطل٪ للخهى٫ ٖلى م٩اؾب ماصًت  ٌؿلم مجها ٞغص ؤو حماٖت واؾخمغاعه ٧ان مغجبِ بغٚ

ُت. ٣ت ٚحر قغٖ ض ولى بُغٍ ت للىنى٫ بلى م٩اهت مغمى٢ت وجًمً له الِٗل في عٚ  4ومٗىىٍ

دكاعه بحن الضو٫ لظل٪ ٞٗلذ االإىٓماث الضولُت الخ٩ىمُت والٛحر بن م٩اٞدت الٟؿاص ؤمغ مهم لخٟاصي اه

الخ٩ىمُت ٧ل مجهىصاتها في ؾبُل جد٤ُ٣ هظا الغحاء ولٗل مً بحن ؤهم هظه االإىٓماث مىٓمت الأمم 

٣ي اللظان ٦غؾا ٧ل حهىصهما لخ٣لُل مً خضة هظه الٓاهغة ول٨ً ٧ان لا بض لهما  االإخدضة والاجداص الاٞغٍ

ىُا لظل٪ لجإ بلى ببغام الاجٟا٢ُاث الضولُت بحن الضو٫ ولٗل اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة ؤن ًداعبا هظه  الٓاهغة وَ

ؤخضها والتي مً زلالها ؤوكئذ الجؼاثغ هُئت مهمتها الخٟاّ ٖلى ماؾؿاث  2003الإ٩اٞدت الٟؿاص ؾىت 

اص وم٩اٞدخه االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿ 01-06الضولت مً هظا الٟحروؽ والتي ؾمُذ بمىحب ال٣اهىن 

ىُت  ؤؾىضث لها هظه االإهمت ومىدذ بم٣خًاها ٖضة  للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه والتيالهُئت الىَ

                                                           
لىم حىاثُت  1 "، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم خؿِب بى٢هت: صوع الؿلُت الٗلُا في م٩اٞدت الٟؿاص، مظ٦غ قهاصة ماؾتر جسهو " ٢اهىن حىاجي وٖ

 01م  2022/2023ؾىت الجامُٗت -جبؿت -الؿُاؾُت ، حامٗت الٗغبي الخبس ي
ىت خمؼة : الخى٦مت وؤزغها في مداعبت الٟؿاص الاصاعي في االإاؾؿاث الصخُت، مظ٦غة ماؾتر جسهو حؿُحر الهُا٧ل الاؾدكٟاثُت،   2 بىػوٍ

لىم الدؿُ  10م  2017/2018ؾىت الجامُٗت  -مؿخٛاهم–حر، حامٗت ٖبض الخمُض بً باصٌـ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والاحخماُٖت وٖ
ىت خمؼة ، الخى٦مت وؤزغها في مداعبت الٟؿاص الاصاعي في االإاؾؿاث الصخُت، االإغح٘ الؿاب٤  3  10م بىػوٍ
ىت خمؼة ، الخى٦مت وؤزغها في مداعبت الٟؿاص الاصاعي في االإاؾؿاث الصخُت، االإغح٘ الؿاب٤  4  10م بىػوٍ



  االإلدمــــــــــــــت   

2 
 

نلاخُاث جم٨جها مً الخض مً اهدكاع هظه الٓاهغة، ول٨ً لم جٟلح في م٣هضها وطل٪ عاح٘ بلى ؤن هظه 

امت في مماعؾت نلاخُاتها، لظل٪ حاء الهُئت ٧اهذ جابٗت للؿلُت الخىُٟظًت و٧اهذ لا جخمخ٘ بالاؾخ٣لالُت الخ

بالضؾترة االإاؾؿاث الخانت بالمخاعبت الٟؿاص واؾخدضر ؾلُت مىىٍ بها  2020الخٗضًل الضؾخىعي

ىُت  م٩اٞدت الٟؿاص ؤلا وهي الؿلُت الٗلُا للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه وحاءث ٦بضًل للهُئت الىَ

 الإ٩اٞدت الٟؿاص .

٤ جضُٖم الكٟاُٞت في   في ْل جؼاًض و جٟا٢م الى٣ٟاث    ٧ان ولابض مً الدكاوع لترقُض الؤهٟا١ ًٖ َغٍ

 اخخاحذ ت للضولت ٖىض الىٞغة االإالُت ،لظاالتي ح٤ُٗ االإىاػهت الٗام الاهدغاٞاثاالإالُت و يبِ الٗملُاث 

جم بوكاء ماؾؿت  الٗام خُثالضولت في الىٓام االإٗانغ بلى حهاػ ؤو ماؾؿت حٗجى بالغ٢ابت  ٖلى االإا٫ 

"ًخمخ٘ مجلـ  192بمىحب االإاصة ٢1996ابُت ؤلا و هي مجلـ المخاؾبت و التي ؤوعصتها في صؾخىعها ع 

" و ٩ًل٠ بالغ٢ابت البٗضًت  لأمىا٫ الضولت و الجماٖاث الؤ٢لُمُت و االإغا٤ٞ الٗامت... بالاؾخ٣لالُتالمخاؾبت 

مً يمً الىؾاثل الغ٢ابُت  اٖخبرجهو  بالاؾخ٣لالُتمجلـ المخاؾبت  و االإلاخٔ ؤن هظه االإاصة زىلذ

ٖلى ؤن" مجلـ  2020مً الخٗضًل الضؾخىعي  199البٗضًت ٖلى االإا٫ الٗام  وهظا ما ؤ٦ضث ٖلُه  االإاصة 

المخاؾبت ماؾؿت ٖلُا مؿخ٣لت للغ٢ابت ٖلى االإمخل٩اث و الأمىا٫ الٗمىمُت، ٩ًل٠ بالغ٢ابت البٗضًت ٖلى 

     الٗمىمُت ..." الأمىا٫ الضولت و الجماٖاث المخلُت و االإغا٤ٞ

هٓغا للم٩اهت الهامت التي جدخلها الجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ مىدها االإكغٕ الجؼاثغي حاهبا مً      

االإالي والؤصاعي، لخد٤ُ٣ ؤهضاٞها وؤبغػها الجهىى بالخىمُت المخلُت في قتى المجالاث وجغ٢ُت  الاؾخ٣لا٫

د٤٣ االإهلخت الٗامت، الخضمت الٗمىمُت المخلُت بما ًخماش ى م٘ جُلٗاث ول٣ض ؤصي  1االإىاًَ المخلي وٍ

الٟؿاص الؤصاعي في الجماٖاث المخلُت بلى زلخلت ال٣ُم الأزلا٢ُت وبلى بخباٍ واهدكاع اللامبالاة والؿلبُت 

ضم ج٩اٞا الٟغم لظل٪ ؾعى االإاؾـ  مت ٦غص ٞٗل لاجهُاع ال٣ُم وٖ بحن الأٞغاص المجخم٘، واهدكاع الجغٍ

ؼ مكاع٦ت االإىاَىحن في  الضؾخىعي مً زلا٫ الضؾاجحر التي ؾب٣ذ ومدا٧اة الضعاؾاث االإ٣اعهت بلى حٗؼٍ

 2حؿُحر قاون الٗمىمُت ومً ؤحل صٖم الغ٢ابت ٖلى ٖمل وؤصاء الجماٖاث المخلُت.

                                                           
االإحر الُٗض: آلُاث الخض مً الٟؿاص الاصاعي في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي، ؤَغوخت ص٦خىعاه جسهو" الخى٦مت والاصاعة   1

 01م  2022/2023ؾىت  -بكاع–الٗمىمُت" ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت" ٢ؿم خ٣ى١"، حامٗت محمد َاهغي 
‌‌30لٟؿاص الاصاعي في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي ، االإغح٘ الؿاب٤االإحر الُٗض ، آلُاث الخض مً ا  2
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اصة هظا  جخجلى ؤهضاٝ هظه الضعاؾت في ؤن الٟؿاص ْاهغة وبن حٗا٢بذ ٖلحها الضعاؾاث و٦ثرث لا بض مً ػٍ

ي ولى بص يء ال٣لُل ولٗل صعاؾدىا ٢ض ٌكىبها بٌٗ الى٣و بلا ؤجها حٗخبر ملخو الإا جم جىاوله المخخىي الٗلم

 ؾاب٣ا في االإظ٦غاث وال٨خب واالإ٣الاث وؤَغوخاث ًٖ الٟؿاص.

غ ٣ٖى٫ وؤطهان ال٣غاء بلى ؤن هظه الٓاهغة  بن مً ؤؾباب بزخُاع هظا االإىيىٕ جىبُه بسُىعة الٟؿاص وجىىٍ

هب ٖضًضة في الضولت و٢ض جازغ ؤًًا ٖلى الٗالم ٩٦ل ووٗلم ؤهه ٢ض ؾب٣خىا الٗضًض مً اللُٗىت جازغ ٖلى حىا

 الضعاؾاث في هظا االإىيىٕ بلا ؤهه ًجب مغاحٗت وبٖاصة الضعاؾت مجضصا.

ٗخبر هى الؿبب الأو٫  ول٣ض واحهذ هظه الضعاؾت ٢هغ الى٢ذ الظي ٧ان له جإزحر ٖلحها بك٩ل ٦بحر وَ

لأجها لم جإزظ خ٣ها مً الخٗم٤ لظل٪ جم مٗالجت هظا الأمغ بالإؾخٗاهت باالإغاح٘ الإلاخٓاث الأؾاجظة ٖلحها 

 واالإهاصع الؿاب٣ت.

٠ الٟؿاص وجبُان  ؤما باليؿبت للمىهج االإخب٘ ٞل٣ض جم بجبإ مىهجحن الىنٟي واالإ٣اعن ل٩ي ًخم ون٠ وحٗغٍ

لُاث ال٣ضًمت وؤلُاث االإؿخدضزت ؤق٩اله وآزاعه....بلخ وؤًًا جم بجبإ االإىهج االإ٣اعن في االإ٣اعهت بحن الآ

 الإ٩اٞدت الٟؿاص. 

واهُلا٢ا مما ؾب٤ ًم٨ىىا ؤن هُغح الدؿائ٫ الخالي: ماهى مٟهىم الٗام للٟؿاص و٠ُ٦ جم مداعبخه في 

ٗاث   ؟ الجماٖاث المخلُتالجؼاثغ مً زلا٫ الدكغَ
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ش ٣ٞض حٗم٣ذ حظوعه واهدكغث  تها المجخمٗاث الاوؿاهُت مىظ ٞجغ الخاعٍ الٟؿاص آٞت احخماُٖت، ٖغٞ

مهالح الىاؽ وؤلخ٤ بإصخاب الخ٣ى١ الًغع بضون وحه خ٤ وزهىنا اهدكاعا ٦بحرا مما ؤصي الى حُُٗل 

الٟؿاص وحٛلٛل في صوالُب اصاعتها وهُئاتها  في الجماٖاث المخلُت ؤي ٖلى االإؿخىي المخلي ٞل٣ض َالها

 الخ٩ىمُت لُهل الى مغخلت الٓاهغة التي ق٩لذ خضًث الٗام والخام.  

وي مً الثماهِىاث ، هٓغا للؤزاع الؿلبُت للٟؿاص ٖلى جؼاًض الاهخمام ب٣ًُت الٟؿاص مىظ الىه٠ الثا

الخىمُت الؿُاؾُت و الا٢خهاصًت والاحخماُٖت ، و٢ض ْهغث الٗضًض مً الضعاؾاث التي اجسظث مً ٢ًُت 

الٟؿاص ٖىىاها لها ، ٢ضم الباخثىن ٖغيا لهىع الٟؿاص ومٓاهغه وجدلُلا لهظه الٓاهغة في مداولت حاصة 

ت هظه الٓاهغة و الضٖىة الإ٩اٞدتها و الخض مً اهدكاعها ، زانت و ؤن  وناص٢ت مً حاهبهم ل٨ك٠ وحٗغٍ

الٟؿاص جدى٫ مً ْاهغة مدلُت بلى ْاهغة ٖاالإُت حؿخىحب الخٗاون الضولي ) خ٩ىماث ، بغالإاهاث ، مىٓماث 

لام المخخلٟت ، ال٣ُإ الخام( الإىاحهتها وببضاء ٢ضع ؤ٦بر  مً ٚحر خ٩ىمُت ، عحا٫ ؤٖما٫ ، وؾاثل اٖلؤ

الاهخمام بةٖاصة الىٓغ في الترجِباث الخالُت الإىاحهت الٟؿاص ، ووي٘ اؾتراجُجُاث ًخم جدضًثها باؾخمغاع 

لًمان مىاحهت االإك٨لاث الىاحمت ًٖ ٧ل نىع الٟؿاص االإٗانغة ، ولم ج٣خهغ هظه الجهىص ٖلى الضو٫ 

ٗاتها مً جٟص ي هظه الٓاهغة االإخ٣ضمت ، وبهما قملذ ؤًًا الضو٫ الىامُت التي ٌٗاوي ا٢خهاصها ومجخم

بهىعة ؤ٦بر مما حٗاهُه الضو٫ االإخ٣ضمت ، ختى ؤيحى االإىيىٕ الٟؿاص ًدٓى بالأولىٍت في ٢اثمت اهخماماث 

 الخ٩ىماث في الضو٫ الىامُت . 

ت الؤ٢لُمُت  وبما ؤن الضولت ج٣ىم بدؿُحر قاوجها المخلُت مً زلا٫ الجماٖاث المخلُت في ؤَاع اللامغ٦ؼٍ

ت، ٞةهه وحب ٖلى الضولت اجساط مجمىٖت مً الآلُاث لخماًت هظه جُب٣ُا لى ت الؤصاعٍ ت اللامغ٦ؼٍ ٓغٍ

الجماٖاث مً ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي وطل٪ لأن ٞؿاص ال٣مت ًاصي بلى ٞؿاص ال٣اٖضة وبنلاح ال٣اٖضة 

 ؾُاصي لا مدالت بلى بنلاح ال٣مت.  

ً ج٣ىم بدؿُحر الكاون المخلُت للضولت ، وجلبُت وللجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ ؤهمُت ٦بحرة ٧ىجها هي م

خاحاث الأٞغاص و ال٣ُام  بالخىمُت المخلُت ، ٞالجماٖاث المخلُت هي ؤؾلىب مً ؤؾالُب الخىُٓم الؤصاعي 

اث٠  ُٟت الضولت م٣خهغة ٖلى ال٣ُام بالىْ ُٟت الضولت في ال٣ٗىص الأزحرة ٞلم حٗض وْ ْهغ هدُجت لخُىع وْ

اهُت للمىاَىحن ومؿاًغة جُلٗاتهم الخ٣لُضًت و بقبإ ال خاحُاث الٗامت ، بل ؤنبذ مً واحبها جد٤ُ٣ الغٞ

 لإقبإ الخاحاث الٗامت االإتزاًضة لهم بإٖلى حىصة مم٨ىت مً ؤحل الىنى٫ بلى جد٤ُ٣ الهضٝ االإيكىص و 
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اثمت ٖلى مبضؤ االإخمثل في الغيا الكٗبي و زضمت االإهلخت الٗامت ، ٦ما ؤن اهدكاع الأ٩ٞاع الضًم٣غاَُت ال٣

الخىؾ٘ في جُب٤ُ الىٓام الضًم٣غاَي ختى في الجاهب الؤصاعي حٗل ال٨ثحر مً الضو٫ جخجه بلى جس٠ُٟ مً 

ت ب٢لُمُت حك٩ل ما ًُل٤  ت الظي ٣ًىم ٖلى مىذ ٖضص مً ؾلُاث الؤصاعة لأشخام مٗىىٍ ؤؾلىب اللامغ٦ؼٍ

 ٖلُه ٢اهىن الجماٖاث المخلُت .

ـــــ ـــــــــاد ) أضبابه وأهىاعه(االإبحث الأول: مفهـــــ ـــــىم الفطـــــــ  

ت مً بحغاءاث للخض  بن زُىعة ْاهغة الٟؿاص وجضمحرها للخغر واليؿل، ًٟغى ٖلى الضو٫ اجساط مجمىٖ

مً هظه الٓاهغة، ٞالٟؿاص ًًغ بالجهاػ الخىمىي للبلاص واالإىاَىحن ٖلى خض ؾىاء ٞهى ٌٗغ٢ل الجهىص 

ت مً زلا٫ ج٣لُل ٞغم الخهى٫ ٖلى الخضماث الغامُت بلى جد٤ُ٣ الأهضاٝ الؤ  هماثُت والخىمُت البكغٍ

ل االإىاعص، بُٗضا ًٖ الاؾدثماع في البيُت الأؾاؾُت واالإاؾؿاث والخضماث الاحخماُٖت.  1الاحخماُٖت وجدىٍ

جٗل مً الهٗب الىنى٫ بلى الخ٨م الغاقض  ٦ما ؤن الٟؿاص ٣ًىى الضًم٣غاَُت وؾُاصة ال٣اهىن وٍ

دى٫ صون ج ُب٤ُ الخى٦مت في الجماٖاث المخلُت وبالخالي ًم٨ىىا ال٣ى٫ بن الٟؿاص ٌك٩ل مؿاؾا بد٣ى١ وٍ

مت االإىٓمت، ومً مما  2الؤوؿان لأهه ًى٣و مً حىصة الخُاة و٦غامت الؤوؿان مما ٌؿمذ بالاػصهاع الجغٍ

ذ الٟؿاص وجبُان ؤؾ ٟاث المخخلٟت التي ٖغٞ ض مبدثىا هظا جىيُدا مً زلا٫ الخٗغٍ بابه )االإُلب ؾب٤ ؾجزً

 الأو٫( واًًا جبُان ؤهىإ الٟؿاص )االإُلب الثاوي(

 االإعلب الأول: حعزيف الفطاد وجبيان أضبابه 

في ْل ُٚاب حٗغ٠ٍ ٖام وقامل ومخ٤ٟ ٖلُه للٟؿاص وازخلاٝ وحهت الىٓغ ال٨خاب والباخثحن والؼواًا 

ٟاث الم ٦ٟغٕ ؤو٫  خخلٟت لٓاهغة الٟؿاصالتي ًىٓغون مجها بلى مٟهىم الٟؿاص ًخٗحن ٖلُىا البضء حٗغٍ

  وؤؾبابه الٟغٕ الثاوي 

 الفزع الأول: حعزيفاث مخخلفت لظاهزة الفطاد  

 أولا: الخعزيف اللغىي والاصعلاحي للفطاد: 

      
                                                           

1
: ؤلُاث الخض مً الٟؿاص الاصاعي في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي ، قهاصة ص٦خىعاه جسهو الخى٦مت والاصاعة الٗمىمُت  االإحر الُٗض 

  2022/2023، ؾىت  -بكاع  -َاهغي محمد ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت "٢ؿم الخ٣ى١ "، حامٗت
2
: ؤلُاث الخض مً الٟؿاص الاصاعي في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي، قهاصة ص٦خىعاه جسهو الخى٦مت والاصاعة الٗمىمُت  االإحر الُٗض 

 2022/2023، ؾىت -بكاع  –، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت " ٢ؿم الخ٣ى١ "، حامٗت َاهغي محمد 
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وفي جدلُل ؤزغ مهضع ٞؿض ًٟؿض، ٞؿاصا وهى يض الانلاح، ٢ا٫ اللُث: الٟؿاص ه٣ٌُ  الٟؿاص لٛت 

زغوج الص يء ًٖ الاٖخضا٫ ؾىاء ؤ٧ان الخغوج ٖلُه ٢لُلا ؤو ٦ثحرا و٧ل  الانلاح و٢ا٫ الغاٚب: الٟؿاص

 1ال٣ٗل، ؤو االإا٫، ؤو الٗغى، ؤو الىٟـ ٞهى ٞؿاص.اٖخضاء ٖلى الضًً ،ؤو 

ل٣ض ٖغٝ ؤعؾُى الٟؿاص ٖلى ؤؾاؽ زلار ؤهىإ مً الاصاعة ) الٟغص، عب الٗاثلت، الضولت( ول٣ض ٞؿغ     

باجه ومُىله وقهىاجه، وجىعٍ في ؤمىع لأزلا٢ُت طل٪ بإن الٟغص ٌٗخبر ٞاؾضا لىٟ ؿه متى ما ؤَل٤ الٗىان لغٚ

 باخخُاحاجهول٣ض ؤقاع بلى ٞؿاص االإخمثل في عب الٗاثلت ؤهه ٩ًىن ٖلى ق٩ل ؤهاوي بدُث حهخم عب الٗاثلت 

ٖلى وحهمل بِخه وػوحخه وؤبىاثه و٦ظل٪ ًهِب الضولت الٟؿاص في خالت ما اؾخٛلذ الُب٣ت الخا٦مت هٟىطها 

وؤًًا عاح٘ بلى حٗضص حىاهبه االإخٗل٣ت به واججاهاجه المخخلٟت، وطل٪ جبٗا لازخلاٝ  ٩2اصخت،الُب٣ت ال

ت التي ًىٓغ بلحها مً زلا٫ االإهخم  بازخلاٝالث٣اٞاث وال٣ُم الؿاثضة، ٦ما ًسخل٠  عئٍت  ما بحنالؼاوٍ

ت، وهى ما ًبرع الازخلا ؤو ا٢خهاصًتؾُاؾُت،   3مٟهىم الٟؿاص.ٝ في جدضًض ، ؤو احخماُٖت، ؤو اصاعٍ

ُٟت الٗامت  ذ مىٓمت الكٟاُٞت الضولُت الٟؿاص ٖلى ؤهه" بؾاءة اؾخٗما٫ الؿلُت الٗامت ؤو  الىْ ٖغٞ

 4 بك٩ل مباقغ ؤو ٚحر مباقغ لخد٤ُ٣ ؤٚغاى شخهُت مؿدىضة للمدؿىبُت" لل٨ؿب الخام

ذ للٟؿاص ولا ًم٨ً بحمالها  لظل٪ ؾىٗغٝ ا ٟاث وجىىٖ لٟؿاص في هٓىعي ال٤ًُ و٢ض حٗضصث الخٗغٍ

 االإلاخٔ ؤن الٟؿاص هى مسالٟت 

 ثاهيــــــــــــــــــا: الخـــــــــــــــعزيف الدشـــــــــــــزيعي

٠ الٟؿاص مً زلا٫ جدضًض الجغاثم وحٗضاصها في ْل ال٣اهىن ع٢م  بن االإكغٕ الجؼاثغي ٢ض ا٦خٟى بخٗغٍ

والظي حاء بٞغاٚا لاجٟا٢ُت الأمم  05/10الإخمم بالأمغ وا 5االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه 06/01

االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص االإهاص١ ٖلحها، وجُٟٗلا لآلُاث االإ٩اٞدت في بَاع الخٗاون الضولي وطل٪ ما حاءث 

                                                           
ُت(، المجلض الثامً مً الٗضص الثالث والثلازحن، ؤؾخاط مؿاٖض بجامٗ  1 ت لُلى ٖلي ؤخمض الكهغي، الٟؿاص وم٩اٞدخه، والى٢اًت مىه ) عئٍت قغٖ

ت  275م الُاث٠، ٧لُت الضعاؾاث الاؾلامُت والٗغبُت للبىاث بالاؾ٨ىضعٍ
ىمُت في الضو٫ الىامُت وآلُاث م٩اٞدخه مً االإىٓىع الا٢خهاص الاؾلامي هكام مهُٟى محمد ؾالم الجمل: الٟؿاص الا٢خهاصي وؤزغه ٖلى الخ  2

ٗت وال٣اهىن ، حامٗت الاػهغ بي"، ٧لُت الكغَ ٘ الًغٍ  531م 2014ؾىت  -َىُا-الىنٟي ، جسهو" االإالُت الٗامت والدكغَ
ُٟي، :ٚاػي ُٞهل مهضي  3 ُٗت في م٩اٞدت الٟؿاص الىْ عؾالت ج٣ضم بها " بكاع  صعحت االإاحِؿخحر،حؼء مً مخُلباث هُل صوع الؿلُت الدكغَ

ً مدِؿً خؿً الاماعة" بلى مجلـ ٧لُت الخ٣ى١، في ال٣اهىن الٗام   14م  2012، ؾىت -الٗغا١ –، حامٗت الجهغٍ
4
ت للٗىالإت والؿُاؾاث الا٢خهاصًت ، الٗضص ‌  ‌201، م2016، ؾىت7بً ٖؼوػ محمد: الٟؿاص الاصاعي واالإالي، المجلت الجؼاثغٍ

ضة الغؾمُت  2006ٞبراًغ  20االإىا٤ٞ لـ 1427مدغم  21االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه االإاعر في  06/01هىن ع٢م ال٣ا 5 الجغٍ

ت الٗضص   14للجمهىعٍت الجؼاثغٍ
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ت مً الجغاثم  06/01به ال٣ٟغة الأولى مً االإاصة الثاهُت مً ٢اهىن  خُث خضصث مٟهىم الٟؿاص بمجمىٖ

 1الباب الغاب٘ مً هظا ال٣اهىن. االإىهىم ٖلحها في

 ثــــــــــالـــــــــــــثـــــــــــا: حعزيف الاجفاكياث واالإىظماث الدوليت للفطاد

ت الجهىص الضولُت الإ٩اٞدت الٟؿاص باهًمامها بلى اجٟا٢ُت الأمم الإخدضة الإ٩اٞدت  ؾاًغث الضولت الجؼاثغٍ

، واجباٖا لظل٪ ٖملذ ٖلى بنضاع 2004ٖام  04/1282الٟؿاص بخدٟٔ بمىحب االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 

والظي حهضٝ بلى  2006ٞبراًغ  20االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه االإاعر في  06/01ال٣اهىن ع٢م 

لى حؿهُل وصٖم  ؼ الجزاهت في حؿُحر ال٣ُاٖحن الٗام والخام مً حهت وٖ صٖم الخضابحر الغامُت بلى حٗؼٍ

مذ بلى حمُ٘ الاجٟا٢ُاث االإىاهًت للٟؿاص بٛغى ج٩امل ؤًٞل وحٗاون الخٗاون الضولي واالإؿاٖضة، واهً

  ؤهج٘ في هظا المجا٫.

٦ظل٪، ًلاخٔ ؤنّ الجؼاثغ ٧اهذ خايغة ٖلى االإؿخىي الٗالمي، بلا ؤجها ٧اهذ ؤ٦ثر خًىعا ٖلى الهُٗض 

٣ُت الإ٩اٞدت الٟؿاص، ٞبمىحب االإغؾىم الغثاس ي  ال٣اعي، وطل٪ بمكاع٦تها الٟٗالت في بلىعة اؾتراجُجُت بٞغٍ

ش 3 137- 06ع٢م  ٣ي الإى٘ الٟؿاص وم٩اٞدخه االإٗخمضة في مابىجى بخاعٍ  11ناص٢ذ ٖلى اجٟا٢ُت الاجداص الؤٞغٍ

ٖام  249-14. وناص٢ذ ٖلى الاجٟا٢ُت الٗغبُت الإ٩اٞدت الٟؿاص بمىحب االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 2003ًىلُى 

٣ا لاؾتراجُجُت ماؾؿاجُت واضخت االإٗالم ، و٢امذ بةوكاء هُئاث للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩ا2014ٞ دخه وٞ

ت وي٘ خض للٟؿاص وبُٛت الخُب٤ُ الٟٗا٫  ٣ابُت قٟاٞت جهضعها ؤولىٍ تهضٝ لىي٘ بحغاءاث و٢اثُت وٖ

 لهظا ال٣اهىن.

ولم ج٨خٟي الجؼاثغ بالاهًمام بلى الاجٟا٢ُاث الضولُت، بل جغحمذ التزاماتها الضولُت بخبىحها ل٣اهىن زام 

عي االإخٗل٤ ًخٗل٤ بالى٢ اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ،بط ٢ام االإكغٕ الجؼاثغي باؾخدضار الىو الدكغَ

، ٣ٞض ٖمض االإكغٕ 2006ُٟٞغي  20االإاعر في  06/01بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه بمىحب ال٣اهىن ع٢م 

نىع  االإخٗل٤ بم٩اٞدت الٟؿاص والى٢اًت مىه بلى الخىؾ٘ مً صاثغة 06/01الجؼاثغي مً زلا٫ ال٣اهىن 

م هظه الآٞت، وطل٪ بدهغها وجبُاجها، ومً زمّ عنض ال٣ٗىباث االإ٣غعة لها، وطل٪ ٧له في بَاع زُت  ججغٍ

                                                           
ضة  2006ًغ ٞبرا 20االإىا٤ٞ لـ  1427مدغم  27االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه االإاعر في 06/01الباب الغاب٘ مً ال٣اهىن ع٢م  1 الجغٍ

ت الٗضص   14الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ
ل  25االإاعر في  128-04االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 2 ًخًمً الخهض٤ً والخدٟٔ ٖلى اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص االإٗخمضة مً  2004ؤبغٍ

ىع٥ ًىم  ضة الغؾمُت  2003ؤ٦خىبغ  ٢31بل الجمُٗت الٗامت للؤمم االإخدضة هُىٍ ت الجغٍ   26ع٢م للجمهىعٍت الجؼاثغٍ
ل  10االإىا٤ٞ  1427عبُ٘ الأو٫  11ماعر في  137-06االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 3 ٣ي الإى٘  2006ؤبغٍ ًخًمً الخهض٤ً ٖلى اجٟا٢ُت الاجداص الا٢غٍ

ت  2003ًىلُى  11الٟؿاص وم٩اٞدخه االإٗخمضة بمابىجى في  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ   24الٗضص الجغٍ
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ىُت مخ٩املت الجىاهب لمخاعبت هظه الٓاهغة، ولهظا لم جب٣ى الجؼاثغ بمٗؼ٫ ًٖ الخغ٦ُت الضولُت االإخٗل٣ت  وَ

ؤُٖى ؤهمُت ٦بحرة الإ٩اٞدت ْاهغة  بةحغاءاث مىاحهت الٟؿاص ،وجبٗا لظل٪، هجض ؤن االإكغٕ الجؼاثغي 

الٟؿاص ب٩اٞت ؤهىاٖه وفي مسخل٠ مؿخىٍاجه في بقاعة مىه بلى زُىعة وخؿاؾُت الآزاع االإترجبت ًٖ 

الؤحغاجي، ٣ٞض جم حٗضًل ٢اهىن ‌اؾخٟدا٫ واهدكاع هظه الآٞت االإضمغة للمجخم٘، ؤما ٖلى الهُٗض

  .20/12/2006ع في الهاص 06/22الؤحغاءاث الجؼاثُت بمىحب ال٣اهىن ع٢م 

ذ الاجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الٟؿاص في جمهُضها ٢اثلت:   ول٣ض ٖغٞ

"بن الٟؿاص وباء ٚاصع ًترجب ٖلُه هُا١ واؾ٘ مً الآزاع الًاعة في المجخمٗاث، ٞهى ٣ًىى الضًم٣غاَُت 

ُت ا ه الأؾىا١ وجضهىع هىٖ اصي بلى اعج٩اب اهتها٧اث خ٣ى١ الؤوؿان وحكىٍ دُذ وؾُاصة ال٣اهىن، وٍ لخُاة وٍ

حر طل٪ مً التهضًضاث لاػصهاع الأمً البكغي. مت االإىٓمت والؤعهاب وٚ  اػصهاع الجغٍ

٣حرهاوجىحض هظه الٓاهغة الخبِثت في حمُ٘ البلضان  بلا ؤن آزاعها في الٗالم  ٦بحرها ونٛحرها، ٚىحها وٞ

ًغ الٟؿاص بال٣ٟغاء بهىعة ٚحر مخىاؾبت بخدىٍ ل الأمىا٫ االإٗضة للخىمُت الىامي ؤ٦ثر ما ج٩ىن جضمحرا، وٍ

كُب الاؾدثماع  اصي بلى الخدحز والٓلم وَ ٌ ٢ضعة الخ٩ىمت ٖلى ج٣ضًم الخضماث الأؾاؾُت، وٍ وجٟىٍ

 ٤ ٣بت ٦بري في َغٍ الأحىبي واالإٗىهت الأحىبُت، والٟؿاص ٖىهغ عثِس ي في جضهىع الأصاء الا٢خهاصي وٖ

  1الخىمُت وجس٠ُٟ خضة ال٣ٟغ." 

مت ًغج٨بها شخو ؤو ول٣ض ٖغٝ البى٪ الضولي  الٟؿاص ٖلى ؤهه" ق٩ل مً ؤق٩ا٫ زُاهت الأماهت ؤو الجغٍ

ٗهض بلحها بمغ٦ؼ ؾلُت؛ وطل٪ مً ؤحل الخهى٫ ٖلى مؼاًا ٚحر مكغوٖت ؤو بؾاءة اؾخسضام جل٪  ٌُ مىٓمت 

الؿلُت لهالح الٟغص. ًم٨ً للٟؿاص ؤن ٌكمل الٗضًض مً الأوكُت التي جخًمً الغقىة والازخلاؽ، 

خًمً ؤً ٗض ٢اهىهُت في الٗضًض مً البلضان. ًدضر الٟؿاص الؿُاس ي ٖىضما ًخهغٝ وٍ
ُ
ا مماعؾاث ح ًً

٠ خ٩ىمي آزغ بهٟت عؾمُت لخد٤ُ٣ م٩اؾب شخهُت. الٟؿاص هى الأ٦ثر  ناخب االإىهب ؤو ؤي مىْ

ا في ال٩لُبخى٢غاَُاث )خ٨م اللهىم(، والأولُٛاعقُت )خ٨م الأ٢لُت(، وصو٫ المخضعاث، وصو٫  ًٖ قُى

 2.االإاُٞا

                                                           
صولت ، ومجها لبىان الظي ؤنبذ  187، وجًم ؤ٦ثر مً  2003ُت الأمم االإخدضة هي وز٣ُت ٢اهىهُت صولُت ملؼمت، ؤ٢غتها الأمم االإخدضة في اجٟا٢ 1

ا ٞحها في   ماصة، مىػٖت ٖلى زماهُت ٞهى٫  71وجًم  2009صولت َغٞ
ُت، و٢ض بضؤ وكاَه باالإؿاٖضة في بٖماع ؤوعوبا بٗض الخغب البى٪ الضولي هى ؤخض الى٧الاث االإخسههت في الأمم االإخدضة التي حٗجى بالخىم2

٣ت الٗاالإُت الثاهُت والأن ؤنبذ جغ٦حزه ٖام ليكاٍ البى٪ هٓغا بلى ال٩ىاعر الُبُُٗت والُىاعت الاوؿاهُت واخخُاحاث بٖاصة الخإهُل اللاخ

٪ الُىم ػاص مً جغ٦حزه ٖلى جس٠ُٟ خضة ال٣ٟغ ٦هضٝ مىؾ٘ للجزاٖاث والتي جازغ ٖلى الا٢خهاصًاث الىامُت والتي في مغخلت جدى٫، ول٨ً البى
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بًا ٖلى ؿالٟ ىحن ًٓهغان بك٩ل مىخٓم في حمُ٘ البلضان ج٣غٍ مت هما خضزحن احخماُٖحن مخىَ اص والجغٍ

هُا١ ٖالمي بضعحاث ووؿب مخٟاوجت. جسهو ٧ل صولت مىاعص مدلُت للؿُُغة ٖلى الٟؿاص وجىُٓمه وعصٕ 

ظ مً ؤحل م٩اٞدت الٟؿا
َ
س خَّ

ُ
و الاؾتراجُجُاث التي ج لخَّ

ُ
مت. ٚالبًا ما ج ص جدذ مٓلت مهُلح م٩اٞدت الجغٍ

ه مً  16الٟؿاص. بن مباصعاث الأمم االإخدضة الٗاالإُت مثل الهضٝ  ا هضٝ مىحَّ ًً للخىمُت االإؿخضامت لها ؤً

 االإٟترى ؤن ٣ًلل بك٩ل ٦بحر مً الٟؿاص بجمُ٘ ؤق٩اله.

 

 الفــــــــــزع الثــــــــاوي: أضباب ظاهزة الفطاد 

 أولا: الأضباب الاكخصادًت: 

الٗىامل الا٢خهاصًت ؤخض ؤ٦بر الأؾباب ال٩امىت وعاء اهدكاع الٟؿاص في الؤصاعاث المخلُت وهظا عاح٘  حٗخبر

للؿُاؾاث الا٢خهاصًت التي جدبٗها الضولت، وفي ٖضم الخىاػن في جىػَ٘ الثرواث الا٢خهاصًت ٖلى المجخم٘ 

ٟي الجماٖاث المخلُت ج٩اص ج٩ىن يُٟٗت باالإ٣اعهت م٘  ٟي الؤصاعاث الٗمىمُت ؤًً هجض عواجب مىْ مىْ

الأزغي، ولهظا ًغي ؤصٌـ وجُلا " ؤن الا٢خهاص ٖىضما جخم الؿُُغة ٖلُه مً ٢بل الضولت، ؤو ؤن ٩ًىن 

 1ال٣ُإ الا٢خهاصي م٣خهغا ٖلى ٖضص مٗحن مً االإاؾؿاث ؾىٝ ٌصج٘ ٖلى مماعؾت الٟؿاص".

ي ًم٨ً اٞ٘ وعاء ْهىع الٟؿاص والتولهظا ٞةن الٓغوٝ الا٢خهاصًت جلٗب صوعا هاما باٖخباعها ؤخض الضو 

 اؾخٗغاى ؤبغػها ُٞما ًلي:

(: جضوي مٗضلاث الأحغ مً الأؾباب التي جاصي بلى قُىٕ الٟؿاص، بدُث ًؼصاص الٗاثض مً الٟؿاص ٖىضما 1

 ج٩ىن ؤحىع الٗاملحن بالضولت ؤ٢ل مً الأحىع االإ٣ابلت في ال٣ُإ الخام.

ث المخلُت زهىنا ٖىضما ٩ًىن هىا٥ جىاَا بحن الغثِـ (: ي٠ٗ الغ٢ابت واالإؿاءلت صازل الؤصاعا2

ٟحن واالإىخسبحن.  واالإغئوؽ ؤو بحن االإىْ

تها وال٨ؿاص الا٢خهاصي و٢هىع صوع الضولت في بٖاصة جىػَ٘ الثروة 3 (: اعجٟإ مٗضلاث البُالت واؾخمغاعٍ

 ال٣ىمُت وحك٨ُل الخٗضصًت ال٣ىمُت لهما صوع هام في اهدكاع الٟؿاص.

                                                                                                                                                                                     

غ٦ؼ حهىصه ٖلى جد٤ُ٣ الأهضاٝ الؤهماثُت للؤلُٟت التي جمذ االإىا٣ٞت ٖلحها مً حاهب ؤًٖاء الأمم االإخدضة ٖام  ، والتي 2000لجمُ٘ ؤٖماله، وٍ

 حؿتهضٝ جد٤ُ٣ جس٠ُٟ مؿخضام لخضة ال٣ٟغ. 
ٖاث المخلُت في الجؼاثغ، مظ٦غة قهاصة االإاؾترجدهو" ٢اهىن بصاعي"، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت بخت بضعة: م٩اٞدت الٟؿاص في الجما  1

 24-23م 2020/2021الؿىت الجامُٗت  -االإؿُلت –" ٢ؿم خ٣ى١"، حامٗت محمد بىيُاٝ 
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جي وجاصي بلى اهدكاع الٟؿاص مً زلا٫ ه٣ٌ الؿل٘  (: الأػماث4 الا٢خهاصًت التي جًغب الا٢خهاص الىَ

 1والخضماث هظه الأزحرة التي جاصي بضوعها بلى ْهىع الؿى١ الؿىصاء الظي جىٗضم ُٞه ال٣ىاهحن والكٟاُٞت.

   

 ثـــــــــاهــــــــيــــــــــا: الأضباب الاحخماعيت:

خُث ؤن للؤٞغاص صازل المجخمٗاث صوعا ؤؾاؾُا في اهدكاع الٟؿاص الؤصاعي،  جلٗب الخُاة الاحخماُٖت

ُاب الأٞغاص لضي الضًجي الىاػٕ ي٠ٗ  حٗل طل٪ ؤن بط جم٘ا في الٟؿاص اهدكاع في حؿبب مما الًمحر وٚ

باجه بقبإ في ٌؿغٝ الٟغص ٤ ؾىاء طل٪ جد٤ُ٣ الىؾاثل ب٩ل ُٞداو٫  وقهىاجه عٚ  ٚحر ؤو مكغوٕ بُغٍ

حرها الغقىة بلى ًاصي مام مكغوٕ  مؿخىي  جضوي الاحخماُٖت الأؾباب مً ٌٗض ٦ظل٪، الٟؿاص مٓاهغ مً وٚ

 وبٟٚا٫ بالُٟل الاهخمام ٖضم خُث مً الأولاص لخيكئت الأولى الىىاة ٌٗضان اللظًً واالإضعؾت للؤؾغة التربُت

ىي  الضوع   بلى بياٞت والاهدكاع، للٓهىع  زهبت ؤعى للٟؿاص حٗل االإضعؾت ؤو ر٫ االإج مً والتربىي  الخىٖ

غاٝ قُىٕ طل٪  .لها الاحخماعي الىعي ُٚاب م٘ الٟاؾضة  الاحخماُٖت والخ٣الُض اٖلأ

ٗخبر   بالجهاػ والٗاملحن االإؿئىلحن بٌٗ ؾلى٥ في الؿاثضة الاحخماُٖت الٗاصاث لبٌٗ الؿلبي الأزغوَ

ضم الى٢ذ بإهمُت الىعي ي٠ٗ مثل بالضولت الؤصاعي  ضم باالإىاُٖض الالتزام وٖ  الٗامت باالإل٨ُت الاهخمام وٖ

حن في واالإبالٛت  اؾخسضامها ؤو تهاوؤحهؼ  الضولت ؾُاعاث اؾخسضام وبؾاءة وجإؾِؿها الخ٩ىمُت االإ٩اجب جؼٍ

  االإماعؾاث ٞهظه الصخهُت، للؤٚغاى
ً
 اؾدُاء جثحرجها ٞة الٗامت للمهلخت ؤيغاع مً حؿببه ٖما ًٞلا

٠ًٗ الٟئاث بٌٗ غ في ؤمالها وٍ ضٞٗها لاحوالؤن الخُىٍ  2الٟؿاص. بلى الجهاًت في وٍ

 

 

 

 

 

                                                           
 الؿاب٤ ٘: م٩اٞدت الٟؿاص في الجماٖاث المخلُت ، هٟـ االإغح بخت بضعة 1
2
لجمل:‌"الفساد‌الالتصادي‌وأثره‌على‌التنمٌة‌فً‌الدول‌النامٌة‌آلٌات‌مكافحة‌من‌منظور‌الالتصاد‌الاسلامً‌والوصفً"،‌هشام‌مصطفى‌محمد‌سالم‌ا‌

‌525-525ص‌‌4302تخصص"‌المالٌة‌العامة‌والتشرٌع‌الضرٌبً"‌،‌كلٌة‌الشرٌعة‌والمانون،‌جامعة‌الأزهر،‌طنطا‌،‌سنة‌
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 االإعلــــــــــــــب الثــــــــــــاوي: أهــــــــــــىاع الفـــــــــــــطاد

بن للٟؿاص ؤهىإ قتى جسخل٠ بدؿب حٗضص الخهيُٟاث ووحهاث الىٓغ والتي ًإزظ بها الباخثىن، 

مً زلا٫ زلث ٞغوٕ هدىاو٫ ٞحها مً خُث  وؾيؿعى في هظا االإُلب ؤن هداو٫ جىيُذ هظه الأهىإ ل٨م

 الدجم  ٦ٟغٕ ؤو٫ ومً خُث الاهدكاع ٦ٟغٕ الثاوي ومً خُث صعحت الخىُٓم ٦ٟغٕ الثالث 

 الفــــــــــــزع الأول: من ـيث الحجم 

 أولا: الفطاد الصغير:

ت مىاٞ٘ في ًخمثل الظي الخاٞه بالٟؿاص ٖلُه ًُل٤ و٢ض  الأ٢اعب حُٗحن ، ؤو نٛحرة ه٣ضًت مبالٜ ؤو، زاهىٍ

ما٫ عحا٫ مهام لدؿهُل(  االإباقغة)  الٗمىلت ؤو الغقىة وجمثل  ؤو مكغوٖت بهٟت مٗاملاث ججاع، ؤو اٖلأ

  وهظه ، مكغوٖت ٚحر
ً
 الظي الٟؿاص وهى، وبالخٗبحر آزغ 1بإزغي  ؤو بضعحت مؿخ٣لت ؤو ٞغصًت ج٩ىن  ما ٚالبا

ً م٘ جيؿ٤ُ صون  واخض ٞغص مً ًماعؽ  ٟحن نٛاع بحن ًىدكغ هغاه لظا الآزغٍ ٤ ًٖ االإىْ  اؾخلام َغٍ

ً مً عقاوي   2.الآزغٍ

 ثاهيا: الفطاد الكبير:

 ٢غاعاث اجساط في الىاؾٗت نلاخُتهم بد٨م والؿُاؾُحن االإؿئىلحن ٦باع ٌؿل٨ه الظي الؿلى٥ به ٣ًهض

٘ ال٨بحرة الخٗا٢ضاث بكإن  هالحلل ٦بحرة ؤمىا٫ ٖلى الخهى٫  وبالخالي الخاعج، مً االإمىلت واالإكاعَ

  وؤ٦ثر الؿاب٤ مً زُىعة ؤ٦ثر الٟؿاص مً الىىٕ وهظا الصخص ي،
ً
 3.الا٢خهاص ٖلى جإزحرا

 الفــــــــزع الثاهـــــــــي: من ـيث الاهدشار 

 أولا: الفطاد المحلي:

                                                           
ُٗت في   1 ُٟي، عؾالت ج٣ضم بها " بكاع مدِؿً خؿً الؤماعة " بلى مجلـ ٧لُت ٚاػي ُٞهل مهضي: صوع الؿلُت الدكغَ م٩اٞدت الٟؿاص الىْ

 ً  25م 2012، ؾىت   -الٗغا١  –الخ٣ى١،  حؼء مً مخُلباث هُل صعحت االإاحِؿخحر في ال٣اهىن ،حامٗت الجهغٍ
ُت ( ، ٧لُت الضعا  2 ت ، حامٗت لُلى ٖلي ؤخمض الكهغي: الٟؿاص م٩اٞدخه،والى٢اًت مىه ) عئٍت قغٖ ؾاث الاؾلامُت والٗغبُت للبىاث بالاؾ٨ىضعٍ

‌290الُاث٠، المجلض الثامً مً الٗضص الثالث والثلازحن م 
3
:‌الفساد‌الالتصادي‌وأثره‌على‌التنمٌة‌فً‌الدول‌النامٌة‌وآلٌات‌مكافحته‌من‌منظور‌الالتصاد‌الاسلامً‌‌هشام‌مصطفى‌محمد‌سالم‌الجمل‌ 

‌503والوصفً‌،‌المرجع‌السابك‌ص
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 مً و الهٛحرة االإىانب ويمً الا٢خهاصًت ميكإجه في الىاخض البلض صازل ًىدكغ الظيوهى الٟؿاص  

 1الخضوص زاعج لهم اعجباٍ لا الظًً

 ثاهيا: الفطاد الدولي: 

  مضي ًإزظبدُث هى الٟؿاص الظي ًخجاوػ خضوص الضولت، 
ً
  واؾٗا

ً
 ال٣اعاث وختى الضو٫  خضوص ٌٗبر ، ٖاالإُا

 جغجبِ، الخغ الا٢خهاص وهٓام مٓلت جدذ البلاص بحن واالإٗابغ الخضوص ًٟخذ(  بالٗىالإت)  ٖلحها ًُل٤ ما يمً

غ ٢ُاصجه ؤو الؿُاس ي بال٨ُان البلض وزاعج صازل لضولتل الا٢خهاصًت االإاؾؿاث  ا٢خهاصًت مىاٞ٘ لخمغٍ

ا الٟؿاص ٩ًىن  لهظا ، بُجهما الٟهل ًهٗب هُٟٗت  واؾ٘ مضي ٖلى ث وا٢خهاصًا ٦ُاهاث ًل٠ بزُبىَ

ٗخبر   الأزُغ وَ
ً
ا  2.هىٖ

 الفزع الثالث: من ـيث درحت الخىظيم 

 أولا: الفطاد االإىظم:

ىدكغ في الهُئاث واالإىٓماث والؤصاعاث المخخلٟت مً زلا٫ بحغاءاث وجغجِباث مؿب٣ت وهى طل٪ الىىٕ الظي ً

ومدضصة، حٗغٝ مً زلالها م٣ضاع الغقىة وآلُت صٞٗها و٦ُُٟت بجهاء االإٗاملت، بمٗجى ؤن ًضًغ الٗمل بغمخه 

ٗخمض ٧ل ٖىهغ مجها ٖلى الآزغ.  قب٨ت مترابُت للٟؿاص، ٌؿخُٟض وَ

 ثاهيا: الفطاد الشامل:

٤ ن٣ٟاث وهمُت، ؤو حؿضًض ؤزمان ؾل٘ وه ى جهب واؾ٘ الىُا١ للؤمىا٫ واالإمخل٩اث الخ٩ىمُت ًٖ َغٍ

ل ممخل٩اث ٖامت بلى مهالح زانت بضٖىي االإهلخت الٗامت.  نىعٍت، جدىٍ

 

 

 

                                                           
1
‌42غازي‌فٌصل‌مهدي:‌دور‌السلطة‌التشرٌعٌة‌فً‌مكافحة‌الفساد‌الوظٌفً،‌نفس‌المرجع‌السابك‌ص‌ 

2
‌42نفس‌مرجع‌سابك‌ص‌‌ 
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 االإبدث الثاوي : مٓاهغ الٟؿاص والآزاع االإترجبت ٖجها

حر ٢اهىوي ومىافي ل٩ل ال اث الأزلا٢ُت والهضٝ مىه هى الخهى٫ ٖلى ٌٗخبر الٟؿاص ؾلى٥ ٚحر لاث٤ وٚ خهغٞ

مىٟٗت شخهُت للٟغص ولا ق٪ ؤهه لا بض له مً ؤوحه ل٩ي ًغج٨ب مً زلالها هظا الٟٗل االإكحن والظي ًمـ 

غجب ٖىه آزاع ٢ض جإزغ  ت وٍ جٗل ُٞه حغح ٖم٤ُ ٢ض ًاصي به بلى الهاوٍ بالآصاب والأزلا١ الٗامت للمجخم٘ وٍ

ت ول٨ً هظا ما ٖلى ٣ٖلُاث الأٞغاص وججٗل لخجئىن بلحها ل٣ًاء مهالخهم بؿغٖ هم ٌؿدؿهلىن هظه الأٞت وٍ

 ًجٗل هظه الٓاهغة جىدكغ بهدكاعا ٦بحرا.

وفي هظا الؿُا١ ٢ؿمىا مبدثىا هظا بلى مُلبحن ه٣ىم بخىيُذ ٞحهما مٓاهغ الٟؿاص االإُلب الأو٫ وآزاع 

 االإتربت ٖجها االإُلب الثاوي   

ــــاهـــــــز الفــــــــــــطـــــاداالإعلب الأول: مظــــــــــ  

اث التي ٣ًىم بها  جدىىٕ مٓاهغ الٟؿاص وجسخل٠ خؿب االإىهب الظي ٩ًىن ُٞه الٟغص وج٩ىن مً الخهغٞ

م مً الدكابه ؤخُاها والخضازل ُٞما بُجها بلا ؤهىا ؤُُٖىا ؤمثلت ًٖ  ٖاصة بٌٗ االإؿاولحن ال٨باع وبالغٚ

 في الى٢ذ الخالي والتي ؾىداو٫ جىيُدها للٗامت وهي ٧الخالي بٌٗ االإٓاهغ التي ٢ض ج٩ىن مىدكغة

ُٟت الٟغٕ الثاوي والؤزغاء الٛحر مكغوٕ الٟغٕ الثالث   الغقىة الٟغٕ الأو٫ وبؾاءة بؾخٛلا٫ الىْ

 الفــــــــــــزع الأول: الزشىة كظاهزة من مظاهز الفطاد

اث ؤي شخو ٌٗمل في وهي ٖغى ؤو صٞ٘ ؤو ٢بى٫ ؤي ٖىهغ ًدمل ٢ُمت للخإزحر ٖلى ؤ ٞٗا٫ وجهغٞ

ال٣ُإ الخام ؤو الخ٩ىمي ولا ٣ًخهغ جإزحر الغقىة ٖلى الأٞغاص الظًً ٢امىا بةُٖائها ؤو جل٣حها، بل ًمخض 

لُازغ ٖلى االإاؾؿت والمجخم٘ ٧له، خُث جاصي الغقىة بلى زؿاثغ مالُت وزؿاثغ في صخت جىػَ٘ 

ا بلى ي٠ٗ ز٣ت الأٞغاص في ا ًً  الإاؾؿاث.الخضماث، وجاصي ؤً

 

 

 الفـــــــــزع الثـــــــــــاوي: المحطىبيت كظاهزة من مظاهز الفطاد

 ٧ةؾىاص مى٣ُت، ؤو ٖاثلت خؼب ؤو: مثل الصخو؛ لها ًيخمي حهت ؤو ٞغص لهالح ؤٖما٫ جىُٟظ وحٗجي

اث٠ اًت ؤؾاؽ ٖلى التر٢ُاث ومىذ الىْ والىٟىط، لا ٖلى ؤؾاؽ ٦ٟاءتهم، صون ؤن ٩ًىهىا مؿخد٣حن  الغٖ
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غح٘ ٟحن جغاخي لها وبهما بضاٞ٘ ال٣غابت وٍ  المخؿىبُت، وجٓهغ حلُا في المجخمٗاث جٟص ي بلى وجىا٧لهم االإىْ

 1 .ٖام بك٩ل الٗغبُت الضو٫  في مىدكغة ال٣ٟحرة وهي

 

دالابتزاس كظاهزة من مظاهز الفطا الفزع الثالث:  

٠ و  جغهُب ؤصخابها، و٢ض ٌكمل الابتزاػ هى الاؾدُلاء ٚحر االإكغوٕ ٖلى االإا٫ ؤو االإمخل٩اث مً زلا٫ جسىٍ

مت، ؤو التهضًضاث  ٦ظل٪ التهضًضاث بةلخا١ الأطي بصخو ؤو ممخل٩اجه، ؤو التهضًض باتهامه باعج٩اب حغٍ

بخه.   لل٨ك٠ ًٖ مٗلىماث مدغحت لخد٤ُ٣ مىٟٗت شخهُت ؤو بحباعه ٖلى ال٣ُام بٟٗل مٗحن يض عٚ

 

ض الُغٝ االإٗجي بها ؤن جىدكغ مً وهى ٖملُت تهضًض ؤخض الأٞغاص ؤو الجماٖاث بيكغ  مٗلىماث مُٗىت لا ًغٍ

  .ؤحل الًِٛ ٖلى هظا الُغٝ لل٣ُام بٗمل مٗحن ؤو ٖضم ال٣ُام بٗمل ما

 

 االإعلب الثـــــــــــاوي: الآثــــــــــار االإترجبـــــــــــت عن الفطــــــــــــــــاد

داعب االإهلخىن وؤصخاب الًماثغ حؿبب الٟؿاص في جىلُض االإأس ي لآلاٝ االإلاًحن مً البك ش وٍ غ ٖبر الخاعٍ

لجإ  الخُت الٟؿاص للخض مً آزاعه االإضمغة ٖلى المجخمٗاث والضو٫ وزٌٟ مؿخىٍاث الٓلم االإخىلض ٖىه. وٍ

االإٟؿضون بلى قتى الُغ١ والىؾاثل للىنى٫ بلى ٚاًاتهم بما في طل٪ بزاعة الٟتن والخغوب صازل 

 المجخمٗاث وبحن الضو٫.

الخغوب الضازلُت والخاعحُت ؤؾىؤ هخاثذ وآزاع الٟؿاص، و٢لما خضزذ خغب ؤو هؼإ مدلي ؤو زاعجي وحٗخبر  

لا ٩ًىن للٟؿاص صوع ُٞه، وجغجٟ٘ مٗضلاث الٟؿاص في ؤػمىت الجزاٖاث والخغوب ون٣ٟاث الؿلاح بؿبب 

ت لخُُٛت حغاثم الٟؿاص. جي والؿغٍ   جغاخي الأهٓمت واؾخسضام مبرعاث الأمً الىَ

ىا ؾىداو٫ جىيُذ ؤزاع الٟؿاص ٖلى الجاهب الؿُاس ي الٟغٕ الأو٫ والجاهب الا٢خهاصي  الٟغٕ ومً ه

 الثاوي  والجاهب الاحخماعي  الٟغٕ الثالث  والجاهب الؤصاعي الٟغٕ الغاب٘ 

 الفزع الأول: على الجاهب الطياس ي

                                                           
1
ُت ( االإغح٘ الؿاب٤ م    286-285لُلى ٖلي ؤخمض الكهغي: الٟؿاص م٩اٞدخه والى٢اًت مىه )عئٍت قغٖ
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 ث الٟؿاص وؤزاعهؤن ٖضم الاؾخ٣غاع الؿُاس ي هى مً بحن بٞغاػاٖضم بؾخ٣غاع الؿُاس ي:  -ؤولا/

 وهظا ما جا٦ضه الضعاؾاث، ٞالضولت بطا ٧اهذ حٗاوي ٖضم الاؾخ٣غاع الؿُاس ي هجضها حٗاوي مً

ُت ال٣ىاهحن وي٠ٗ الغ٢ابت واالإؿاءلت ,٧ل ُاب الكٟاُٞت واٞخ٣اص قغٖ  اعجٟإ مٗضلاث الٟؿاص وٚ

 بُغ١ ٚحر طل٪ ًاصي بلى ٞخذ الباب ؤمام مداولاث حُٛحر الىٓام الؿُاس ي ؤو هٓام الخ٨م

 .مكغوٖت وؤؾالُب ٚحر ٢اهىهُت ٧اللجىء بلى التزوٍغ مثلا

 واالإلاخٔ ؤن ٧ل هظه الٗىامل جاصي بلى ي٠ٗ ٖلا٢ت المجخم٘ بالىٓام الؿُاس ي مما

 ًىجم ًٖ ي٠ٗ هظه الٗلا٢ت، الامخىإ ًٖ االإكاع٦ت في الخُاة الؿُاؾُت لان الٟؿاص والُغ١ 

ُت االإٗمى٫ بها في هٓامهم لا ت الخٗبحر والٗضالت ٚحر الكغٖ  جدىاؾب م٘ ٢ُم الضًم٣غاَُت وخغٍ

  1 .االإخٗاعٝ ٖلحها

 ًاصي الٟؿاص بلى اٞخ٣اع ال٣ٗلاهُت للمؿئىلحنزاهُا/ الخإزحر ٖلى ناو٘ ال٣غاع الؿُاس ي: 

ً ٖامت  الؿُاؾُحن الٟاؾضًً في اجساطهم لل٣غاعاث الؿُاؾُت التي جازغ في مهحر الىَ

 . 2هظا هاحم ًٖ ُٚاب خ٨م ال٣اهىن والؤصاعاث المخلُت زانت و٧ل 

سخٟي فيزالثا/ حكىه االإىار الضًم٣غاَي في المجخم٘:  دضر طل٪ ٖىضما ٌكُ٘ الٟؿاص وٍ  وٍ

 نىع مخٗضصة بهضٝ ٚؿل ؤمىا٫ الٟؿاص واؾخسضام ٖاثضاجه في قغاء ؤنىاث الىازبحن، ولا

 ة الضولت بما في طل٪٣ًخهغ الٟؿاص ٖلى الخٛلٛل في ؤحهؼة خ٩ىمُت مُٗىت بل ًمخض بلى ٧ل ؤحهؼ 

 المجالـ الكٗبُت المخلُت، وازترا١ ؤحهؼة الغ٢ابت والأمً والٗضالت وطل٪ بهضٝ الخمخ٘ بالخهاهت

 والخماًت والبٗض ًٖ الكبهاث واالإلاخ٣اث الأمىُت لأوكُتهم الٟاؾضة، ه٨ظا ًدانغ الٟؿاص ٧اٞت

 3.ت لخماًت الٟؿاص وعمىػهاالإاؾؿاث الؿُاؾُت وجهبذ الٗملُت الضًم٣غاَُت مجغص مؿغخُت هؼلُ

  الفزع الثاوي: على الجاهب الاكخصادي

 ، ؤو ؤوالاؾخحراص االإ٣اولاث ؤو للخىعٍض الخ٩ىمُت ال٣ٗىص اخخ٩اع زلا٫ مً الا٢خهاصي االإؿخىي  ٖلى

 ؤن ًم٨ً والأمغ والؤحغاءاث االإٗخاصة، بل ال٣اهىهُت الكغوٍ الكغ٧اث جل٪ ٖلى جُب٤ ؤن صون  الخهضًغ

 ؤو الىػعاء بؼملاثه ٖلا٢اث مً الكغ٦ت هٓغا الإا لهظا الصخو ؤو جل٪ ، االإىهب جغ٥ ضبٗ ختى ٌؿخمغ

ما٫ وعحا٫ الؿُاؾُت الؿلُت بحن الاعجباٍ ٖم٤ ؤن ؤزغي، ، بٗباعة البرالإاهُحن ٖملُت التربذ  ٌؿهل اٖلأ

                                                           
1
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ً
ٟخذ ؤبىابا للٟؿاص زهىنا ت الٟؿاص، م٩اٞد وؤحهؼة الؤحغاءاث وي٠ٗ ٟاُٞتفي الضو٫ التي جٟخ٣ض الك وٍ

  والتي
ً
٤ وحٗمل الؿُاؾُت الؿلُت ؾُُغة جدذ ج٩ىن  ما ٚالبا  1 جىححهاتها. وٞ

 الفزع الثالث: على الجاهب الاحخماعي 

لا ًم٨ً ؤن ه٣خهغ في الىٓغ بلى الٟؿاص باٖخباعه مؿإلت لها ؤبٗاص ا٢خهاصًت ؾلبُت ٣ِٞ ، و بهما ًجب ؤن 

٢خهاصًت لابض و ؤن جى٨ٗـ ؾلبُا ٖلى الىا٢٘ الاحخماعي هىٓغ بلى الك٤ الاحخماعي، ٦ما و ؤن الآزاع الا

لىحىص جغابِ وز٤ُ بحن الجاهبحن ، ًٟٞلا ًٖ جإزحر الٟؿاص في ال٣ًاء ٖلى هُبت و ؾُاصة ال٣اهىن ، ٞةهه 

ًاصي بلى اجهُاع قضًض في البِئت الاحخماُٖت و الث٣اُٞت و ًازغ ٖلى ؤؾالُب الخٗامل و الخُاة بك٩ل حهضص 

مت و الخٟاوث ال٨بحر في اليؿُج الأ  زلاقي للمجخم٘ الظي حؿىصه االإٓالم و جىٗضم ُٞه الؿلى٦ُاث ال٣ىٍ

 .جىػَ٘ الضزى٫ الظي ًىجم ٖىه جٟاوث َب٣ي ٦بحر ًاصي بلى ازخلا٫ التر٦ُبت الاحخماُٖت

                                                           
1
غازي‌فٌصل‌مهدي:‌دور‌السلطة‌التشرٌعٌة‌فً‌مكافحة‌الفساد‌الوظٌفً،‌رسالة‌تمدم‌بها‌بشار‌محٌسن‌حسن‌الامارة‌إلى‌مجلس‌كلٌة‌الحموق‌‌ 
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ي مً زلا٫ ما جُغ٢ىا بلُه في الٟهل الأو٫ وؿخُُ٘ ؤن هلخهه في ؤن الٟؿاص ٌٗخبر باعة ؾامت ججهل ف  

ٟاث المخخلٟت التي جىالذ لخبُان ماهُخه  حؿم المجخم٘ ولظل٪ ٧ان لا بض مً بْهاع ماهى الٟؿاص والخٗغٍ

والتي ؤوعصهاها في مبدثىا هظا ؤمثا٫ ابً ٞاعؽ وابً زلضون ...بلخ ولٗل االإىٓماث الضولُت ٧ان لها الخٔ مً 

ٟاث جىيُدُت جبحن ؤن هظه الأٞت حؿخُُ٘ ؤن تهضم  ٢ىام صولت ومجخمٗها مثا٫ هظه زلا٫ ج٣ضًم حٗغٍ

٣ي ...بلخ ؤما باليؿبت للاجٟا٢ُاث ٩ٞاهذ اجٟا٢ُت  االإىٓماث جخمثل في البى٪ الضولي، الأهتربى٫، الاجداص الاٞغٍ

 .2003الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص ؾىت 

٧ان  ل٣ض حٗضصث ؤؾباب ومٓاهغ الٟؿاص وجىؾٗذ ل٩ي جمـ ٧ل الضو٫ االإخ٣ضمت مجها واالإخسلٟت ولظل٪  

ت الٗامت بإن الٟؿاص ٢ض حهل٪ المجخم٘  غ في اوكاء الىعي ال٣اهىوي ومٗغٞ ٠ الىهِب الأوٞ لهظه الخٗاعٍ

٣ط ي ٖلى ال٣ُم الأزلا٢ُت ُٞما بحن الأٞغاص ل٩ي ًد٤٣ مهالح للؤشخام الُب٣ت الٗلُا.  وٍ

ت و٢ضًمت ٢ضم الؤوؿان خُث ؤهه في ػمً خًاعة بابل ٢   ضًما في ٖهض بن الٟؿاص ٢ًُت صولُت وخًاعٍ

ٟحن الٟاؾضًً في ٖهغه لظل٪ لم ٌؿخُ٘ م٨ٟغو الٗالم  االإل٪ خمىعابي ا٦دكٟىا ٢اثمت ٖلحها ؤؾماء االإىْ

ىا هظه ب٩ل ص٢ت وجٟهُل لظل٪ لم وؿخُ٘ وهدً َلبت ٢اهىن ؤن هجؼها في بً٘ ؤؾُغ م٩ىهت  ؤن ٌٗغٞ

‌لٟهل ؤو مبدث ؤو مظ٦غة بهٟت ٖامت.

‌‌‌
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ش، ٣ٞض حٗم٣ذ حظوعه واهدكغث  تها المجخمٗاث الؤوؿاهُت مىظ ٞجغ الخاعٍ الٟؿاص آٞت احخماُٖت ٖغٞ

اهدكاعا ٦بحرا، مما ؤصي بلى حُُٗل مهالح الىاؽ وؤلخ٤ بإصخاب الخ٣ى١ الًغع بضون وحه خ٤، 

الخ٩ىمُت لُهل بلى  وزهىنا ٖلى مؿخىي المخلي، ٞل٣ض َاله الٟؿاص وحٛلٛل في صوالُب اصاعاجه وهُئاتها

مغخلت الٓاهغة التي ق٩لذ خضًث الٗام والخام، وما مسخل٠ ال٣ًاًا االإٗغويت ؤمام الٗضالت ؤو جل٪ 

 التي ق٩لذ عؤي ٖام صلُل ٖلى طل٪.

وهى ٖلى هظا الىدى، مك٩لت جدؿم بالخُىعة وهظا بالىٓغ بلى الأزاع الؿلبُت الًاعة الهضامت االإترجبت ٖلُه، 

٤ُٗ بغامج الخىمُت ٦ما ًسل بمباصت الٗضالت و الجزاهت.٦ٞهى وباء ًىسغ   ُان المجخم٘ وَ

ت مً ال٣ىاهحن الغاصٖت بضءا ب٣اهىن  االإخٗل٤  06/01ولأحل ال٣ًاء ٖلى الٟؿاص ٣ٞض جبيذ الجؼاثغ مجمىٖ

بم٩اٞدت الٟؿاص والى٢اًت مىه، ولٗل هظه الهُئت التي حٗخبر هخاج اجٟا٢ُت الضولُت التي ناص٢ذ ٖلحها 

وجم جإ٦ُض  2006وفي ؾىت  04/128خُث ؤوكئذ الهُئت بمىحب االإغؾىم الغثاس ي  2004جؼاثغ ؾىتال

خُث حٗخبر هظه الأزحرة مً بحن االإاؾؿاث التي ؾٗذ لمخاعبت الٟؿاص  06/01بوكاءها بمىحب ٢اهىن 

 بك٩ل ٖام و الٟؿاص المخلي زهىنا.

ىُت للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩ا ٓهغ طل٪ ًىدهغ ؤؾاؾا صوع الهُئت الىَ ٞدخه في الى٢اًت ولِـ االإ٩اٞدت وٍ

غ بةبضاء الآعاء والخىنُاث، و٦ظا ج٣ضًم  ت الإهام الهُئت مً زلا٫ انضاع الخ٣اعٍ مً زلا٫ الُبُٗت الاؾدكاعٍ

الخىححهاث التي جسو الغ٢ابت مً الٟؿاص بلى ٧ل شخو ؤو هُئت ٖامت ؤو زانت هظا بالإياٞت بلى ا٢تراح 

عي و الخىُٓمي للى٢اًت مً الٟؿاص ؤما الُاب٘ الخدؿِس ي ُٞم٨ً في الخضابحر لا ؾُما طاث الُ اب٘ الدكغَ

ُت االإىاَىحن بالآزاع الًاعة الىاحمت ًٖ الٟؿاص.  جدضًضه في اٖضاص بغامج حؿمذ بخىٖ

ُٗحها بٌٗ مً  2020ول٣ض حاء الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  لُىؾ٘ مً نلاخُاث هظه الهُئت وَ

ىص ؤحهؼة مؿخ٣لت وطاث نلاخُاث واؾٗت في الضو٫ لمخاعبت الٟؿاص الؤؾخ٣لالُت لظل٪ مً االإهم وح

وم٩اٞدخه، و٢ض حٗضصث هظه الأحهؼة وازخلٟذ مً صولت بلى آزغي خؿب الىٓام الؿُاس ي و ال٣اهىوي ل٩ل 

صولت، ٞىجض مثلا صولا حٗخمض ٖلى الهُئاث ال٣ًاثُت، وؤزغي ٖلى هُئاث الخد٤ُ٣، بِىما ٌٗخمض البٌٗ 

ٗاث التي جىٓم ٖملُت م٩اٞدت الٟؿاص هخُغ١ الآزغ ٖلى الهُ ُٗت لإنضاع ال٣ىاهحن و الدكغَ ئاث الدكغَ

ىُت للخض مً الٟؿاص ) االإبدث الأو٫( وؤًًا ؾيخُغ١ بلى ؤلُاث  زلا٫ هظا الٟهل الآلُاث ؤو الأحهؼة الىَ

 ثاوي(الخض مً الٟؿاص ٖلى االإؿخىي المخلي وؾدخمدىع صعاؾدىا في الجماٖاث المخلُت ) االإبدث ال

‌خُث ؾىدىاولهما بك٩ل مسخهغ وهغ٦ؼ ٠ُ٦ ج٩ىن بحغاءاتهم ل٣م٘ هظه الٓاهغة 
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 االإبحث الأول: الأحهشة الىظىيت للحد من جفش ي الفطاد في الجماعاث المحليت

 ٖملذ الجؼاثغ ٖلى م٩اٞدت الٟؿاص مً زلا٫ اؾخدضار الٗضًض مً الأحهؼة صٖما

ىُت " ٢اهىن الى٢اًت مً الٟؿ اص وم٩اٞدخه و٢اهىن الجماٖاث المخلُت "هظه ال٣ىاهحن التي لل٣ىاهحن الىَ

ً ٌٗخبران ٧إو٫  ججض نٗىبت في الخهضي لٓاهغة الٟؿاص باوٗضام هظه الأحهؼة، ولهظا ؾيخُغ١ بلى حهاػٍ

جي وهما الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه  وؾُلت عصٕ للٟؿاص ٖلى االإؿخىي الىَ

 مجلـ المخاؾبت ٦غ٢ُب ٖلى الجاهب االإالي للضولت ) االإُلب الثاوي(  )االإُلب الأو٫ ( و 

 

 االإعلب الأول: الطلعت العليا للشفافيت والىكاًت من الفطاد ومكافحخه 

في بَاع الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ٢ام االإكغٕ الجؼاثغي بٗض االإهاص٢ت ٖلى الاجٟا٢ُاث الضولُت 

ُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه لها ٖضة مهام باؾخدضار هُئت مؿخ٣لت جخمثل في الؿل

ـ اؾخ٣لالُت  ونلاخُت اجساط ٖضة جضابحر حؿعى مً زلالها لل٣ًاء ٖلى حغاثم الٟؿاص ؤو الخض مجها ولخ٨غَ

 204هظه الهُئت هو ٖلحها في ؤؾمى ٢اهىن في البلاص وهى الضؾخىع ول٣ض جم الخىهُو ٖلحها بمىحب االإاصة 

٠  1ى ؤن "الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ؤجها مؿخ٣لت"مىه ٖل وبالخالي ًم٨ً حٗغٍ

الؿلُت الٗلُا بإجها ماؾؿت صؾخىعٍت ع٢ابُت مؿخ٣لت ج٩ل٠ بخجؿُض الكٟاُٞت في الخُاة الٗامت والى٢اًت 

الأزحر ؤنبذ ًمحز بحن مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ما ًلٟذ الاهدباه هى ؤن االإاؾـ الضؾخىعي بٗض الخٗضًل 

 2االإاؾؿت والهُئت.

ىُت للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه االإيكأة بمىحب ال٣اهىن  بن مً بحن الٟغو٢اث التي ج٩ىن بحن الهُئت الىَ

هجض ؤن اؾم الهُئت ًُل٤ ٣ِٞ ٖلى الأحهؼة  08-22والؿلُت الٗلُا االإيكأة بمىحب ال٣اهىن  06-01

ت وهظا ما ًٟؿغ ي٠ٗ الهُ ىُت في م٩اٞدت الٟؿاص وال٣ًاء ٖلُه وج٣لو مهامها الؤؾدكاعٍ ئت الىَ

ت وع٢ابُت مٗا بالإياٞت بلى جمخٗها  ونلاخُاتها ؤما باليؿبت للؿلُت ٞةجها جخمخ٘ بالهلاخُاث اؾدكاعٍ

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي ولا جسً٘ لأي ؾلُت ؤٖلى مجها.   بالصخهُت االإٗىىٍ

 

                                                           
ضة الغؾمُت  2020-12-30في  20/442س ي الهاصع بمىحب االإغؾىم الغثا 2020مً صؾخىع  204االإاصة 1  2020لؿىت 82الجغٍ
2
العٌد‌حركات،‌عبد‌الستار‌بولعراس،‌مختار‌خداٌش:‌آلٌات‌مكافحة‌الفساد‌على‌مستوى‌الجماعات‌المحلٌة‌فً‌الجزائر،‌مذكرة‌شهادة‌ماستر‌‌

‌20ص‌‌4344/4340الجامعٌةسنة‌‌-الوادي‌-تخصص"‌لانون‌اداري‌"،‌كلٌة‌الحموق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌جامعة‌حمه‌لخضر
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 ء آلُاث الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه في الجؼاثغبن الأؾاؽ ال٣اهىوي الظي جم بىاء ٖلُه بوكا

والتي ٧ان آزغها ا الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه التي ؤوكإث بمىحب االإاصجحن 

ٌٗخبر ؤؾاؽ طا بٗض صولي و٦ظا ب٢لُمي ٢بل ؤن ٠ُ٨ً في ق٩ل  2020مً الخٗضًل الضؾخىعي 205و 204

ٗاث صازلُت ؤلا واجٟا٢ُت  مً ٢بل الجمُٗت الٗامت للؤمم ‌الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص االإٗخمضةحكغَ

ش   ل  19والتي ناص٢ذ ٖلحها الجؼاثغ بخدٟٔ في  20031ؤ٦خىبغ18االإخدضة بخاعٍ ،٦ظل٪ ججض  2004ؤبغٍ

٣ي الإى٘  الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ؤؾاؾا لها في اجٟا٢ُت الاجداص الاٞغٍ

ل  10والتي ناص٢ذ ٖلحها الجؼاثغ في   2003ًىلُى 11وم٩اٞدخه االإٗخمضة بمابىجى في  2الٟؿاص  2006ؤبغٍ

االإخٗل٤ بدىُٓم  08-22بن حك٨ُلت الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه َب٣ا لل٣اهىن 

 21ظي هو في ماصجه الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه وحك٨ُلها ونلاخُاتها وال

ؾىىاث ٢ابلت للخجضًض والظي جدىافى ٖهضجه م٘ ؤي ٖهضة  05ٖلى ؤن ٖهضة عثِـ الؿلُت الٗلُا ج٩ىن 

ُُٟت َب٣ا لل٣ٟغة الثاهُت مً هٟـ االإاصة  وؤما باليؿبت للجهاػ الثاوي ٞىجضه مخمثل في اهخسابُت ؤو وْ

خ٩ىن  مجلـ الؿلُت والظي ٌٗخبر ٦جهاػ جضاولي باليؿبت لها والظي ٩ًىن ٖلى عؤؾه عثِـ الؿلُت الٗلُا وٍ

 08-22مً ال٣اهىن  23مً ؤًٖاء ههذ ٖلحهم االإاصة 

وبُبُٗت الخا٫ ٞةن ل٩ل ؾلُت نلاخُاث وبحغاءاث جماعؽ مً زلالها ٖملها وهظا ما ؾيىا٢كه في 

حن الآجُحن  الٟغٖ

ياث الطلعت العليا للشفافيت والىكاًت من ا  لفطاد ومكافحخهالفـــــزع الأول: مهام وصلـا

اط جخمخ٘ الؿلُت الٗلُا بالٗضًض مً االإ٣ىماث والخهاثو التي جمحزها ًٖ ٚحرها مً الهُئاث الغ٢ابُت 

الأزغي بدُث جبضو هظه الأزحرة ٦ما لى ؤن لها ؤحهؼة مؿاٖضة لها ٣ٞض ؤهلتها هظه االإ٣ىماث بان ج٩ىن االإ٩ان 

ى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ،وتهضٝ الؿلُت الٗلُا الأوؿب والانلح الإىا٢كت حمُ٘ ال٣ًاًا االإخٗل٣ت بال

الجزاهت و الكٟاُٞت في حؿُحر الكاون الٗمىمُت وجخىلى ًٞلا ًٖ الهلاخُاث  ثالى جد٤ُ٣ اٖلى ماقغا

 22/08ٟهل الثاوي مً ال٣اهىن ،نلاخُاث جًمجها ال 2020مً صؾخىع  205االإىهىم ٖلحها في االإاصة

                                                           
ذ ٖلى ٢ًاًا هامت مدضصة، مثل 1  الجمُٗت الٗامت هي حهاػ الأمم االإخدضة الخمثُلي الغثِس ي للخضاو٫ ونى٘ الؿُاؾت الٗامت، وجلؼم في الخهىٍ

ًاء، ؤما االإؿاثل الأزغي ٞخخ٣غع بإٚلبُت  الخىنُاث االإخٗل٣ت بالؿلام والأمً واهخسابا ؤًٖاء مجلـ الأمً، مىا٣ٞت ؤٚلبُت زلثي الضو٫ اٖلأ

 بؿُُت 
٣ي هى مىٓمت صولُت جخإل٠ مً 2 ٣ُت جإؾـ في  55الاجداص الاٞغٍ ٣ُت جخسظ ؤهم  2002ًىلُى  9صولت ؤٞغٍ مدك٨لا زلٟا الإىٓمت الىخضة الاٞغٍ

ًاء مً زلا٫ ما ٌؿمى بالجمُٗت ال ٣ي.٢غاعاث الاجداص في احخمإ هه٠ ؾىىي لغئؾاء الضو٫ وممثلي خ٩ىماث الضو٫ اٖلأ  ٗامت للاجداص الؤٞغٍ
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ت وا،وقغ  ؾٗت في صعاؾت االإلٟاث االإٗغويت ٖلحها، وج٣ضًغ ما بطا ٧اهذ حك٩ل ٕ لها ال٣اهىن ؾلُت ج٣ضًغٍ

1خالت مً خالاث االإكبىهت بالٟؿاص مً ٖمله في اجساص الخضابحر اللاػمت لظل٪.
‌

ياث الزكابيت للطلعت العليا للشفافيت والىكاًت من الفطاد ومكافحخه   أولا: الصلـا

 وجخمثل في: 22/08و٦ظا في مىاص ال٣اهىن  2020مً صؾخىع 2052وعصث هظه الهلاخُاث في هو االإاصة

ىُت للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه والؿهغ ٖلى ججؿُضها -(1  وي٘ اؾتراجُجُت وَ

٤ حم٘ ومغ٦ؼة واؾخٛلا٫ ووكغ ؤي مٗلىماث وجىنُاث مً قإجها ٩ىن طل٪ ًٖ َغٍ  وٍ

 ؤٞٗا٫ الٟؿاصان حؿاٖض الؤصاعة الٗمىمُت او ؤي شخو َبُعي او مٗىىي في الى٢اًت مً 

 و٦كٟها والخ٣ُُم الضوعي للؤصواث ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بالكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه

ٗالُتها في هظا المجا٫ وا٢تراح الالُاث االإىاؾبت لخدؿُجها. ت وٞ  والخضابحر الؤصاعٍ

جىُٟظ ووكغ ز٣اٞت واالإخٗل٣ت بمخابٗت و  2020صؾخىع   205االإاصة  مً 5وطل٪ ججؿُضا الإا وعص في ال٣ٟغة 

 الكٟاُٞت وم٩اٞدت الٟؿاص، ٦ما ج٣ىم الهُئاث الٗمىمُت واالإخضزلحن االإٗىُحن

غ صوعٍت مىخٓمت مضٖمت بالإخهاثُاث والخدالُل خى٫ الاٖما٫ والأوكُت التي    بإٖضاص ج٣اعٍ

 رةال٣ُام بها واالإخٗل٣ت بالى٢اًت مً الٟؿاص وجىححهها الى الؿلُت الٗلُا خُث ج٣ىم هظه الأزح

 3بمخابٗتها والخيؿ٤ُ بحن هظه ال٣ُاٖاث واالإخضزلحن بكإجها

ً في مجا٫ م٩اٞدت الٟؿاص -(2  االإؿاهمت في جضُٖم ٢ضعاث المجخم٘ االإضوي وللٟاٖلحن الازغٍ

خجؿض طل٪ ٖلى زهىم بىي٘ قب٨ت جٟاٖلُت تهضٝ الى اقغا٥ المجخم٘ االإضوي  وٍ

 مً الٟؿاص وم٩اٞدخه.وجىخُض وجغ٢ُت اوكُخه في مجا٫ الكٟاُٞت والى٢اًت 

ٟىن  -(3 ٣هض به االإىْ ٘ االإٟٗى٫ وٍ ٣ا للدكغَ داث باالإمخل٩اث ويمان مٗالجتها ومغا٢بتها وٞ جل٣ي الخهغٍ

ذ باالإمخل٩اث بمىحب هو االإاصة  االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص  01-06مً ال٣اهىن  05االإلؼمىن بالخهغٍ

ٟىن الٛحر االإظ٧ىعون في هظه االإا صة والظًً جم جدضًضهم بمىحب االإغؾىم الغثاس ي وم٩اٞدخه و٦ظا االإىْ

مبر22االإاعر في  415-06ع٢م  ‌‌2006هىٞ

ياث الاضدشاريت للطلعت العليا للشفافيت والىكاًت من الفطاد ومكافحخه  ثـــــاهــــيا: الصلـا

                                                           
 42م هٟـ االإغح٘ الؿاب٤ صو٢ت ؾىاء، ػاعٕ لبجى: الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه  1

ضة الغؾمُت جال 2020-12-30في  442-20الهاصع بمىحب االإغؾىم الغثاس ي  2020مً صؾخىع  205االإاصة  2 ‌2020لؿىت  82غٍ
 الؿال٠ الظ٦غ 2020صؾخىع مً  205مً االإاصة   5ال٣ٟغة  3
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ت مً الهلاخُاث خُث جخمثل هظه الأزحرة  في ٦ما ؤؾلٟىا الظ٦غ ٞةن الؿلُت الٗلُا لها اججاهحن ومجمىٖ

٧ىن الؿلُت الٗلُا لها عؤي اؾدكاعي في ٖضة مؿاثل جخٗل٤ بازخهانها وطل٪ هدُجت للخُىعاث 

الاصاعة خُث ؤجها جبضي عؤحها في االإؿاثل التي ًم٨ً ؤن ٩ًىن مخىاحض الا٢خهاصًت والاحخماُٖت التي جمغ بها 

 ٞحها الٟؿاص و٦ظل٪ في ٖضة مجالاث آزغي.

‌‌ً الٟؿاص:ا٢تراح ؾُاؾت قاملت للى٢اًت م -(1

مً اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص ٖلى" ج٣ىم ٧ل  01/ 05في مجا٫ الى٢اًت مً الٟؿاص ههذ االإاصة 

٣ا للمباصت الأؾاؾُت لىٓامها ال٣اهىوي بىي٘ وجىُٟظ او جغؾُش ؾُاؾاث ٞٗالت الإ٩اٞدت  ، وٞ صولت َغٝ

 1الٟؿاص..."

ً الاصاعة الؿلُمت ؾىاء وطل٪ ٩ًىن لخجؿُض مباصت صولت ال٣اهىن وجغؾُش االإ باصت الجزاهت والكٟاُٞت لخ٩ىٍ

٣خل ْاهغة الٟؿاص في  في ال٣ُإ الٗام والخام، وهظا ما ٌؿاٖض في الىمى الا٢خهاصي والاحخماعي وٍ

ؿاٖض في اهدكاع هٓام الكٟاُٞت واالإؿاءلت وهظا  ؿاٖض في بىاء الاصاعة الغقُضة وَ الاصاعاث الٗمىمُت وَ

، واالإغاص مً هظه الؿُاؾت هى الخض مً جٟص ي ْاهغة 2020مً صؾخىع  205/06ماههذ ٖلُه االإاصة 

 الٟؿاص في المجخم٘ ؾىاء الاصاعي ؤو االإضوي. 

 

 ج٣ضًم جىححهاث وا٢تراح جضابحر جسو الى٢اًت مً الٟؿاص:  -(2

إ هظه للخض مً الٟؿاص في الاصاعاث خُث ؤجها ٢ض ج٣ىم باطبن الؿلُت الٗلُا لها نلاخُت ج٣ضًم جىححهاث 

ى٢ت  الخىححهاث مً مجهىصها الصخص ي ؤو ٢ض ٩ًىن بمؿاٖضة هُئاث آزغي وج٩ىن هظه الخىححهاث مغٞ

عي وجىُٓمي للى٢اًت مً الٟؿاص وطل٪ ٧له للخٟاّ ٖلى الجزاهت والكٟاُٞت  بخضابحر ج٩ىن طاث َاب٘ حكغَ

 وال٣ًاء ٖلى الٟؿاص بك٩ل جهاجي.

ي والظي ًخد٤٣ مً الجاهب الخام بالؿلُت الٗلُا والأمجي صاع لظل٪ هجض ؤن الخضابحر جسخل٠ بحن ماهى ا

 والظي ٩ًىن بخىانلها م٘ الجهاث الأمىُت في خالت زبىث الٟؿاص. 

                                                           
ًاء في الأمم االإخدضة وهي حٗخبر ؤو٫ ن٪ الإ٩اٞدت الٟؿاص 1 غاٝ جخٟاوى بكإجها الضو٫ اٖلأ اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة هي اجٟا٢ُت مخٗضصة اَلأ

 الضولي ملؼمت ٢اهىها.



ت المحلية الفصــــــــــل الثانـــــــــي المبحث الأول                                     آليات الوطنية للحد من تفشي الفساد في الجماعا
                                          

31 
 

جُٟٗل الأصواث الخانت بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه: حٗمل الهُئت ٖلى حم٘ االإٗلىماث التي مً  -(3

بالخ٣ؿُم الضوعي للؤصواث و الؤحغاءاث ال٣اهىهُت قإجها ال٨ك٠ ًٖ ؤٖما٫ الٟؿاص والى٢اًت مجها ٦ما ج٣ىم 

الغامُت بلى الى٢اًت مىه والىٓغ في مضي ٞٗالُتها، ٦ما ج٣ىم بةهجاػ الضعاؾاث والأبدار االإخٗل٣ت بم٩اٞدت 

 1الٟؿاص.

ت الى ٢ؿم الىزاث٤ والخدالُل والخدؿِـ الظي ٌٗمل ٖلى وي٘  و٢ض اهاٍ االإكغٕ االإهام الاؾدكاعٍ

ت للى٢اًت مً الٟؿاص، بياٞت الى هظه الازخهاناث ٞان الخٗضًل الأزحر او٧ل لها اؾتراجُجُت قامل

االإؿاهمت في جضُٖم ٢ضعاث المجخم٘ االإضوي والٟاٖلحن في مجا٫ م٩اٞدت الٟؿاص ووكغ ز٣اٞت الكٟاُٞت و٦ظا 

ً ؤٖىان الأحهؼة االإ٩لٟت بالكٟاُٞت واالإؿاهمت في ازل٣ه الخُاة الٗامت.  االإكاع٦ت في ج٩ىٍ

ؾاب٤ الظ٦غ ٞان الؿلُت الٗلُا ٖىضما حٗاًً مً جل٣اء هٟؿها او  082-22مً ال٣اهىن  09اؾخ٣غاء االإاصة وب

ٗالُت الؤحغاءاث االإُب٣ت صازل الهُئاث والؤصاعاث الٗمىمُت  بٗض جبلُٛها او وحىص اهتها٥ الجىصة وٞ

ث ٢هض اجساط الؤحغاءاث والجمُٗاث االإخٗل٣ت بالى٢اًت مً ؤٞٗا٫ الٟؿاص وال٨ك٠ ٖجها ،بخىحُه جىنُا

اللاػمت لىي٘ خض لهظه الاهتها٧اث وفي خالت ٖضم الغص ،جىحه الؿل٨ت امغا الى االإاؾؿت ًلؼمها بدىُٟظ 

ض ًٖ ؾىت وفي خالت ٖضم الالتزام بالأمغ ، جبلٜ الؿلُت الٗلُا للؤحهؼة االإخسههت  جىنُاث في مضة لا جؼٍ

٤ الخىُٓم لاجساط الؤحغاءاث االإىاؾبت ٚح م مً ؤهمُت ًٖ َغٍ ر اهه ججضع الؤقاعة بهظا الهضص الى اهه وبالغٚ

الاؾدكاعي للؿلُت الٗلُا الا اهه ًب٣ى صو ا ع مدضوص حضا لا٢خهاعه ٖلى ابضاء الغؤي صون ال٣غاعاث ‌الضوع 

وهى ما ًخٟاوث مً خُث ٢ُمخه وازاعه ال٣اهىهُت االإترجبت ٖىه ،٨ٞما هى مخٗاعٝ ٖلُه في ال٣ٟه ال٣اهىوي ان 

غى مًمىجها الآع  ت جٟخ٣غ الى ال٣ىة االإلؼمت التي جم٨جها مً ا٦دؿاب الؿلُت اللاػمت لخىُٟظ وٞ اء الاؾدكاعٍ

اث ال٣ٟهُت ٖلى ا٦دؿابها ال٣ىة االإلؼمت.  ٖلى  ٨ٖـ ال٣غاعاث التي ؤحمٗذ اٚلب الىٓغٍ

 الفطاد ومكافحخهالفـــــــزع الثــــــــــــــاهــــي: إحزاءاث الطلعت العليا للشفافيت والىكاًت من 

ـ  08-22وال٣اهىن  2020بمىحب الخٗضًل ت مً الُاث والؤحغاءاث بُٛت ج٨غَ جم جؼوٍضها بمجمىٖ

اع الؼم االإاؾؿاث والهُئاث الٗمىمُت و٦ظا ؤي شخو َبُعي او  الكٟاُٞت وم٩اٞدت الٟؿاص  وفي هظا اَلا

ي جُلبها لل٣ُام بمهامها جدذ َاثلت مٗىىي ٖام او زام الخٗاون م٘ الؿلُت الٗلُا ومىاٞاتها والىزاث٤ الت

مت بٖا٢ت الؿحر الخؿً للٗضالت.   ال٣ٗىباث االإ٣غعة لجغٍ

                                                           
 هٟـ االإغح٘ الؿاب1٤
ضة الغؾمُت ع٢م   2022ماًى  5لٟؿاص وم٩اٞدخه االإاعر في االإخٗل٤ بةوكاء الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً ا 22/08ال٣اهىن 2 ‌‌32الجغٍ
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بن االإهام المخىلت للؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه في هظا الك٤، جٓهغ مً زلا٫ 

الؿلُت في خالت زبىث ؾلُت الخد٤ُ٣ والخدغي التي ججغحها الؿلُت، بالإياٞت بلى الؤحغاءاث لتي جدبٗها 

‌‌‌ؤٞٗا٫ ٞؿاص، وهىما ؾىىضخه ؤ٦ثر في هظا الٟغٕ مً زلا٫ الٗىىاهحن الخالحن:

 أولا: ضلعت الخحليم و الخحزي التي جمارضها الطلعت العليا للىكاًت من الفطاد ومكافحخه

الي في مٓاهغ بن مً مهام الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت االإؿخدضزت هي مهمت الخدغي في الجاهب الؤصاعي ؤواالإ

اصة االإٗخبرة في طمخه االإالُت، وفي هظا  غ الؼٍ ٠ الٗمىمي الظي لا ًم٨ىه جبرً الؤزغاء ٚحر االإكغوٕ لضي االإىْ

اث التي ججغحها الؿلُت الٗلُا ؤن حكمل ؤي شخو ًدخمل ؤن ج٩ىن له ٖلا٢ت بالدؿتر  الهضص ًم٨ً للخدغٍ

٠ ٖمىمي زانت في خا٫ ما بطا جبحن ؤن هظا الأزحر هى االإؿخُٟض الخ٣ُ٣ي  ٖلى الثروة ٚحر االإبرعة للمىْ

٘ الؿاعي الٗمل به.  1مجها بمٟهىم الدكغَ

 وػٍاصة ًٖ طل٪ جمل٪ الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت ؾلُت مخابٗت مضي امخثا٫ الؤصاعاث الـٗـمـىمـُـت

واالإاؾؿاث الأزغي  والجـماٖاث المخـلـُــت واالإـاؾــؿـاث الـٗــمـىمـُـت واالإـاؾـؿـاث الا٢خهـاصًت والجمُٗاث

 للالتزام باالإُاب٣ت لأهٓمت الكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، خُث 

ٗالُتها  لها الخ٤ الخإ٦ض مً وحىص ؤهٓمت الكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدتها ومضي حىصتها وٞ

 2وملاءمت جىُٟظها.

جضع بىا ؤن وكحر في هظا الهضص بلى ؤهه ًجىػ جبلُٜ و/ؤو بزُاع  الؿلُت الٗلُا مً َغٝ ؤي شخو وٍ

غ لضًه مٗلىماث ؤو مُُٗاث ؤو ؤصلت جخٗل٤ بإٞٗا٫ ٞؿاص، ول٨ً ًجب ؤن ًخم طل٪  َبُعي ؤو مٗىىي جخىٞ

ُت ؤن ٩ًىن الخبلُٜ ؤو الؤزُاع م٨خىبا ومى٢ٗا بما ًىٟي الجهالت ًٖ ناخب الخبلُٜ ؤو الؤزُاع، وؤي  قغٍ

٩ىن المخُغ ؤو االإبلٜ جدذ خماًت ال٣اهىن.ًدخىي هظا الأزحر ٖلى ٖىانغ جخٗل٤ بإٞٗا٫ ٞ  ؿاص، وٍ

 ثـــــاهيـــــــا: الؤحزاءاث االإخبعت في ـالت ثبىث الفطاد: 

ٗالُت الؤحغاءاث االإُب٣ـت صازل الهُئاث والؤصاعاث الٗمىمُت والجمُٗاث  في خالت وحىص اهتها٥ لجىصة وٞ

ا، ج٣ىم الؿلُت بخىحُه جىنُاث ٢هض واالإاؾؿاث واالإخٗل٣ت بالى٢اًت مً ؤٞٗا٫ الٟؿاص وال٨ك٠ ٖجه

                                                           
1
العٌد‌حركات،‌عبد‌الستار‌بولعراس،‌مختار‌خداٌش:‌آلٌات‌مكافحة‌الفساد‌على‌مستوى‌الجماعات‌المحلٌة‌فً‌الجزائر،‌مذكر‌شهادة‌ماستر‌‌

ص‌‌4344/4340سنة‌الجامعً‌‌-الوادي‌–لشهٌد‌حمه‌لخضر‌تخصص‌"‌لانون‌اداري"‌،‌كلٌة‌الحموق‌والعلوم‌السٌاسٌة‌"لسم‌حموق"،‌جامعة‌ا

52‌
‌هٟـ االإغح٘ الؿاب٤ 2
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اجساط الؤحغاءاث التي مً قإجها وي٘ خض لهظه الاهتها٧اث في الأحل الظي جدضصه في خالت ٖضم الغص ؤو 

 ٢هىع. 

٦ما ًم٨ً ؤن جىحه الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت ؤمغا بلى االإاؾؿت ؤو الهُئت االإٗىُت، وهظا الأمغ ًلؼمها بدىُٟظ 

ض ًٖ ؾىت ٖلى الأ٦ثر، وفي خالت ٖضم الالتزام بهظا الأمغ جبلٜ الؿلُت الٗلُا الأحهؼة الخىنُاث في مضة لا جؼٍ

ٖلى"  08-22مً ال٣اهىن  10المخخهت بٛغى اجساط الؤحغاءاث اللاػمت الإىاحهت طل٪ ،٦ما ههذ االإاصة 

ىاٖض ًم٨ً الؿلُت الٗلُا ٖىضما جلاخٔ مً جل٣اء هٟؿها ؤو بٗض جبلُٛها ؤو بزُاعها، وحىص زغ١ لل٣

 1االإخٗل٣ت بالجزاهت ، اجساط الخضابحر الأجُت: 

 جىحُه بٖظاع بلى االإٗجي، بطا ٧اهذ الؤحاباث التي ٢ضمها ٚحر مجضًت  -

داث، ؤو ٢هىع ؤو ٖضم الض٢ت في مدخىاها، ؤو  - بنضاع ؤوامغ في خا٫ مٗاًىت ؤي جإزحر في ج٣ضًم الخهغٍ

 ٖضم الغص ٖلى َلب الخىيُذ.

ذ بزُاع الىاثب الٗام  - ذ، بٗض بٖظاع االإٗجي ؤو في خالت الخهغٍ المخخو ب٢لُمُا في خالت ٖضم الخهغٍ

 ال٩اطب باالإمخل٩اث.

ًم٨ً عثِـ الؿلُت الٗلُا ،ٖىض الاؾخعجا٫، بنضاع طاث الأوامغ للهُئت ؤو االإاؾؿت االإٗىُت، ٖلى الىدى 

ما٫ االإخسظة ٖلى مجلـ الؿلُت الٗلُا في ؤ٢  غب صوعة له."المخضص ؤٖلاه، ٖلى ؤن ٌٗغى اٖلأ

ومً زلا٫ ما ؤوعصجه االإاصة ؤهه في خالت وحىص لخغ١ في ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بالجزاهت ٞةن ٖلى الؿلُت الٗلُا ؤن 

‌‌ؾىاء جبحن لها طل٪ مً جل٣اء هٟؿها ؤو بٗض جبلُٛها ؤو بزُاعها.جخسظ حملت مً الخضابحر 

 خخصاصه ثالثـــــا: إخعار مجلظ المحاضبت بالخحزياث التي جىدرج جحذ ا

ٖىضما جخىنل الؿلُت الٗلُا الى و٢اج٘ جدخمل الىن٠ الجؼاجي جسُغ الىاثب الٗام المخخو ب٢لُمُا 

وجسُغ مجلـ المخاؾبت بطا جىنلذ الى ؤٞٗا٫ جىضعج يمً ازخهانه وجىافي الؿلُت الٗلُا الجهت االإُغة 

 بجم٘ الىزاث٤ واالإٗلىماث طاث الهلت بمىيىٕ الازُاع.

                                                           
  08-22مً ال٣اهىن  10االإاصة  1
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لُت الٗلُا واحب ازُاع مجلـ المخاؾبت والظي ٌٗبر ماؾؿت جخمخ٘ بازخهام اصاعي ومىه ًدبحن ان للؿ

خمخ٘ بالاؾخ٣لا٫ الًغوعي يماها للمىيىُٖت والخُاص والٟٗالُت  و٢ًاجي في مماعؾت االإهمت االإى٧لت الُه وٍ

 1في اٖماله.

االإغا٤ٞ الٗمىمُت وتهضٝ وحٗخبر االإاؾؿت الٗلُا للغ٢ابت البٗضًت للؤمىا٫ الضولت والجماٖاث الؤ٢لُمُت و 

هظه الغ٢ابت التي ًماعؾها مجلـ المخاؾبت مً زلا٫ الىخاثج التي ًخىنل الحها الى حصجُ٘ الاؾخٗما٫ 

غ  ت ج٣ضًم الخؿاباث وجُىٍ الٟٗا٫ والهاعم للمىاعص، والىؾاثل االإاصًت والأمىا٫ الٗمىمُت وجغ٢ُت احباعٍ

‌الكٟاُٞت حؿُحر الأمىا٫.

ُت الدؿُحر و٦ظا ع٢ابت الاهًباٍ في مجا٫ حؿُحر وج٣ؿم ازخهانه الى الا  َلٕا وؾلُت الخدغي وع٢ابت هىٖ

لٕا ٖلى ٧ل الىزاث٤ التي مً قاجها ان حؿهل ع٢ابت  االإحزاهُت واالإالُت ُٞد٤ لمجلـ المخاؾبت ان ًُلب اَلا

اع الٗملُاث االإالُت والمخاؾبُت او اللاػمت لخ٣ُُم حؿُحر االإهالح او الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخ ه وفي هظا اَلا

لٕا ٖلى االإؿاثل االإىجؼة وطل٪ بالاجها٫ م٘ بصاعاث  ت مً اَلا اث الًغوعٍ له ان ًجغي ٧ل الخدغٍ

لٕا ٖلى وزاث٤ او  وماؾؿاث ال٣ُإ الٗام ومهما ج٨ً الجهت التي حٗاملذ مٗها واطا حٗل٤ الامغ بالَا

ىُحن ،ًخٗحن ٖلى مجلـ المخاؾبت مٗلىماث ًم٨ً ان ًاصي بٞكائها الى االإؿاؽ بالضٞإ او الا٢خهاص  الىَ

ت مً احل يمان الُاب٘ الؿغي االإغجبِ بهظه الىزاث٤ او االإٗلىماث وبيخاثج  اجساط ٧ل الؤحغاءاث الًغوعٍ

 2الخد٣ُ٣اث التي ٣ًىم بها.

‌

‌

‌

‌

 

 

 

                                                           
صو٢ت ؾىاء ، ػاعٕ لبجى: الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، مظ٦غة ماؾتر جسهو "٢اهىن بصاعي " ، ٧لُت الخ٣ى١  1

‌‌57م 2022/2023ؾىت الجامُٗت -جبؿت -الٗغبي الخبس يوالٗلىم الؿُاؾُت ، حامٗت الكُش 
 58م  هٟـ االإغح٘ الؿاب٤صو٢ت ؾىاء ، ػاعٕ لبجى: الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه  2
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ــــــبت: مجلـــــــــــــــــــــظ المحاضــــــــــــــــــالثـــــــــــاوياالإعــــــــــــــــــلب   

٠ُ الأمىا٫، ؾىاء ٧اهذ  ٤ جىْ جدخاج ٧ل صولت بلى مجلـ الغ٢ابت ٖلى اليكاَاث التي جماعؾها ًٖ َغٍ

ت ٧الجماٖاث المخلُت و الهُئاث الٗمىمُت، في حى  اث٠ مباقغة ؤو مٟىيت لهُئاث ؤزغي لا مغ٦ؼٍ هظه الىْ

مىا٫ الٗمىمُت، وهىا جٓهغ ؤهمُت مً الجزاهت و ال٣ٗلاهُت، لأن وا٢٘ الخا٫ ٨ًك٠ ًٖ حغاثم ازخلاؽ للؤ 

ُٟت التي ٣ًىم بها هظا المجلـ ٖاملا ؤؾاؾُا في الضولت، ٧ىهه ٣ًىم بمغاحٗت  مجلـ الغ٢ابت، بط حٗخبر الىْ

دو الضٞاجغ الخؿابُت، ومؿدىضاث الخدهُل و الهغٝ و الخؿاب الخخامي، خُث ٌٗخبر مجلـ  1وٞ

٣ت اؾخدضزذ زلا٫ االإغاخل الؼ  مىُت االإخٗا٢بت خُث ؤهه ٌٗجى بالغ٢ابت ٖلى االإا٫ المخاؾبت ماؾؿت ٖغٍ

 الٗام ول٣ض ؤو٧لذ له هظه االإهمت بمىحب ٖضة صؾاجحر ؤ٦ضث ٖلى هظا الأمغ مً زلا٫ مىاصها.

" ًاؾـ مجلـ مداؾبت م٩ل٠ باالإغا٢بت اللاخ٣ت لجمُ٘ الى٣ٟاث 1976مً صؾخىع  190ههذ االإاصة 

اث المخلُت  ت واالإاؾؿاث الاقترا٦ُت بجمُ٘ ؤهىاٖها...،الٗمىمُت للضولت والخؼب والمجمىٖ  2والجهىٍ

ُٟت الغ٢ابت  1980ماعؽ  01الهاصع في  05-80ونضوع هٓامه الأؾاس ي َب٣ا لل٣اهىن  االإخٗل٤ بمماعؾت وْ

ت و٢ًاثُت الإماعؾت ع٢ابت قا٧لت ٖلى الجماٖاث  مً َغٝ مجلـ المخاؾبت وؤُُٖذ له ازخهاناث بصاعٍ

واالإاؾؿاث التي حؿحر الأمىا٫ الٗمىمُت ؤو حؿخُٟض مجها مهما ٨ًً ويٗها الٗمىمُت واالإغا٤ٞ والهُئاث 

االإخٗل٤ بمجلـ المخاؾبت وؾحره اطي  1990صٌؿمبر  14ماعر في  32-90ال٣اهىوي ؤما بٗض نضوع الامغ 

مىه التي ههذ ٖلى" ًاؾـ مجلـ المخاؾبت ٩ًل٠  160في ماصجه  1989نضع جُب٣ُا لأخ٩ام صؾخىع 

، ٣ٞض ٢لو هظا ال٣اهىن مً  3واالإغا٤ٞ الٗمىمُت..."‌ت لأمىا٫ الضولت والجماٖاث الؤ٢لُمُتبالغ٢ابت اللاخ٣

مجا٫ جضزله خُل اؾدثجى مغا٢بت االإاؾؿاث الا٢خهاصًت والهُئاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي 

 والخجاعي ٦ما حغصه مً نلاخُاجه ال٣ًاثُت.

                                                           
غ قهاصة ماؾتر الُٗض خغ٧اث، ٖبض الؿخاع بىلٗغاؽ، مسخاع زضاٌل: آلُاث م٩اٞدت الٟؿاص ٖلى مؿخىي الجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ، مظ1٦

 2022/2023ؾىت  -الىاصي –جسهو" ٢اهىن بصاعي"، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت " ٢ؿم الخ٣ى١"، حامٗت الكهُض خمه لخًغ 

 . 56م
‌‌1976مً صؾخىع  190االإاصة 2
ت  18-89الهاصع بمىحب االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  1989مً صؾخىع  160االإاصة 3 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ماعؽ  10ناصع في  09ٖضصحغٍ

 ) ملغى(   1989
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لُت 17الهاصع في  20-95ؤما خالُا ٞهى مىٓم خؿب الامغ  ٣ا لضؾخىع  19951حىٍ في ماصجه  1996وطل٪ وٞ

بىهها ٖلى" ًاؾـ مجلـ المخاؾبت ٩ًل٠ بالغ٢ابت البٗضًت لأمىا٫ الضولت والجماٖاث الؤ٢لُمُت  170

ٞبهضوع هظا الأمغ  2010ؤوث  26االإاعر في  02-10واالإغا٤ٞ الٗمىمُت ٣ٞض ٖض٫ هظا الأمغ بمىحب الأمغ 

ؾبت ل٨ُغؽ له الهلاخُاث بك٩ل ؤوؾ٘ في مجا٫ الغ٢ابت ٖلى اؾخٗما٫ ؤٖاص االإكغٕ جىُٓم مجلـ المخا

الأمىا٫ الٗمىمُت وال٣ُم والىؾاثل الٗمىمُت للضولت والجماٖاث المخلُت واالإاؾؿاث مهما ٧ان الىي٘ 

     2ال٣اهىوي الإؿحري هظه الأمىا٫ ٦ما ؤٖاص طا الامغ الازخهاناث ال٣ًاثُت لمجلـ المخاؾبت.

ٓهغ طل٪ مً  053-80ت في ْل ال٣اهىن ٧ان مجلـ المخاؾب هُئت ٢ًاثُت جخمخ٘ بازخهاناث ٢ًاثُت وٍ

سًٗىن  ٣ت ؾحره ٞإًٖاثه ٨ًدؿبىن نٟت ال٣ًاة وٍ غٍ زلا٫ نٟت ؤًٖاثه وحك٨ُلاث الخ٨م ُٞه وَ

لل٣اهىن الأؾاس ي لل٣ًاة و٦ظل٪  ًسًٗىن في مؿاثل الخإصًب لىٟـ الًماهاث وهٟـ الجهت التي ًسً٘ 

لى لها ال٣ًاة الٗ لى طا الأؾاؽ جم حٗضًل حك٨ُلت المجلـ اٖلأ لى لل٣ًاة وٖ اصًىن ؤي ؤمام المجلـ اٖلأ

لل٣ًاء لدكمل عثِـ مجلـ المخاؾبت ومً االإلاح ؤن حك٨ُلت المجلـ زلا٫ هظه الٟترة ٧اهذ حكبه 

 حك٨ُلاث المخ٨مت الٗلُا.

ض مجلـ ٞل٣ض ٖغٝ مجلـ المخاؾبت ٖضة حٗضًلاث هامت م 324-90ؤما في ْل ال٣اهىن  ً بُجها ججغٍ

ت ٣ِٞ ٦ما ؤزغ االإاؾؿاث الٗمىمُت  المخاؾبت مً ازخهاناجه ال٣ًاثُت جاع٧ا له الازخهاناث الؤصاعٍ

طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي مً ازخهانه، بالإياٞت بلى ؤهه مجلـ المخاؾبت في ْل هظا ال٣اهىن ٧ان 

 ٣ً٘ جدذ ؾلُت عثِـ الجمهىعٍت.

خُث ازخلاٝ  و ؾ٣ىٍ نٟت ال٣ًاة ًٖ ؤًٖاء مجلـ المخاؾبت  وجم اؾخمغث هظه  الخٗضًلاث مً 

حُٛحر مؿمُاتها  خُث ؤنبذ الىاْغ الٗام ٌؿمى باالإغا٢ب الٗام و ؤًًا جم بلٛاء الىُابت الٗامت  و زغوج 

ىُت و لم حٗض ؤ٢ؿام ٦ما ٧اهذ مً ٢بل في ال٣اهىن  الٛغٝ ؤنبدذ  م٣ؿمت بلى ٚغٝ ب٢لُمُت و الىَ

80_05  

                                                           
ت الٗضص  1995ماًى  17االإاعر في  20-95الأمغ 1 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  1995ًىلُى  23الهاصع في  39االإخٗل٤ بمجلـ المخاؾبت الجغٍ

ت ا 2010ؤوث 26االإاعر في  02-10االإٗض٫ واالإخمم بمىحب الأمغ  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  50لٗضص الجغٍ  01الهاصع بخاعٍ

  2010ؾبخمبر
 الؿاب٤ هٟـ االإغح٘ 2
ُٟت االإغا٢بت مً َغٝ مجلـ المخاؾبت  1980ماعؽ 01االإاعر في  05-80االأمغ 3 ت ًخٗل٤ بمماعؾت بىْ ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ الجغٍ

ش  10ٖضص     1980ماعؽ  01الهاصع بخاعٍ
ت االإخٗل٤ بدىُٓم مجلـ المخاؾبت وؾحره  1990صٌؿمبر  04ماعر في  32-٢90اهىن ع٢م 4 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  53الٗضص الجغٍ

ش   1990صٌؿمبر  05الهاصعة بخاعٍ
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جمذ بٖاصة جىُٓم مجلـ المخاؾبت، وجىيُذ االإؿاثل التي ٧اهذ ٚامًت في  201-95ْل ال٣اهىن ؤما في 

٢اهىن الظي ؾب٤ ؾىاء ٖلى مؿخىي َبُٗخه ال٣اهىهُت، حك٨ُلخه ؤو ازخهاناجه ومً زلا٫ هظا الخٗضًل 

ت.    ؤنبذ مجلـ المخاؾبت هُئت طاث ازخهاناث ٢ًاثُت وبصاعٍ

 ـياث مجلـــــــظ المحاضـــــــــــبتالفــــــــــــزع الأول: صلا 

حن مً الهلاخُاث ؤو الازخهاناث هىعصها ٧الخالي :   لمجلـ المخاؾبت هىٖ

ياث اللضائيت:  أولا: الصلـا

٤ الجؼاءاث بىٟؿه واالإخمثلت ؤؾاؾا  في جى٢ُ٘  ًماعؽ مجلـ المخاؾبت ازخهاناجه ال٣ًاثُت ًٖ َغٍ

جٗله ٣ًترب في َبُٗخه مً  الٛغاماث االإالُت و هظا ما ًمحزه ًٖ باقي ت الأزغي وٍ الأحهؼة الغ٢ابُت الؤصاعٍ

الهُئاث ال٣ًاثُت. ل٨ً وان ٧ان المجلـ ًخمخ٘ بؿلُت ٞغى الٛغاماث االإالُت ٞةن طل٪ لا ًجٗله ٢ايُا 

حىاثُا ٞهى ٌٗخبر ٣٦اض ي خؿاباث لأهه ًغا٢ب الهُئاث الٗمىمُت بُٛت مغاحٗت خؿاباث المخاؾبحن 

الاهًباٍ في مجا٫ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت ٦ما ًخمخ٘ ؤًًا بؿلُت بحباع الآمغ بالهغٝ  الٗمىمحن ومغا٢بت

والمخاؾبحن الٗمىمحن ٖلى بحغاء ما ًغاه مىاؾبا، مً جصخُداث بالإياٞت بلى بنضاعه ل٣غاعاث ٢ًاثُت 

‌ُإ ًمـما٢خت ؤو جهاثُت مٗللت ٖلى ٧ل ٖىن مً  ال٣ُإ الٗام الظي اعج٨ب ؤزىاء مماعؾت مهامه ز

ىت الٗمىمُت وجخجلى هظه االإٓاهغ في حملت مً ال٣ىاٖض والؤحغاءاث التي جد٨م الخ٣اض ي ؤمام مجلـ 2الخؼٍ

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌المخاؾبت وؤهم هظه ال٣ىاٖض ؤوالؤحغاءاث هظ٦غ ماًلي:

 ظزق الععن في كزاراث مجلظ المحاضبت: 

غ١ الًُٗ بها وله وحهحن خُث  بن الُبُٗت ال٣ًاثُت التي ًمخاػ بها مجلـ المخاؾبت جخجلى في ٢غاعاجه وَ

ؤهه ًمثل ٢اض ي ؤو٫ صعحت لل٣غاعاث التي جهضعها مسخل٠ الٛغٝ المجخمٗت وجاعة ًخمثل في ٢اض ي اؾخئىاٝ 

 .في خالت بن جم الًُٗ في ٢غاعاث الٛغٝ ؤمام مجلـ الضولت

بازخهاناث مجلـ  االإخٗل٤ 1998ماي  30االإاعر في  01-98مً ال٣اهىن الًٗىي  11وهظا خؿب االإاصة

مله.   الضولت وجىُٓمه وٖ

                                                           
‌‌االإكاع بلُه مؿب٣ا 20-٢95اهىن 1
2
شهادة‌الماستر‌‌العٌد‌حركات‌،‌عبد‌الستار‌بولعراس،‌مختار‌خداٌش:‌‌آلٌات‌مكافحة‌الفساد‌على‌مستوى‌الجماعات‌المحلٌة‌فً‌الجزائر"،مذكرة‌

‌53-52ص‌4344/4340تخصص‌"‌لانون‌اداري"‌،‌كلٌة‌الحموق‌والعلوم‌السٌاسٌة‌"‌لسم‌حموق‌"‌،‌جامعة‌الشهٌد‌حمه‌لخضر،‌سنة‌
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   َغ١ الًُٗ في ال٣غاعاث التي ًهضعها مجلـ المخاؾبت وجخمثل في:  201-95ول٣ض خضص الأمغ 

ت التي ؤنضعث الخ٨م في خالت ا٦دكاٝ جؼوٍغ ؤو اؾخٗما٫ مؼصوج ًتهم  االإغاحٗت ، - والتي ج٩ىن ؤمام الٛغٞ

قهغا وج٩ىن بما بالُلب مً  12لِـ له طهب ٞحها وج٩ىن في ؤحل  المخاؾب الٗمىمي ؤو الآمغ بالهغٝ بتهمت

ت  الٗىن االإخ٣اض ي ؤو الؿلُت الؿلمُت ؤو الىنُت له ؤو الىاْغ الٗام، ؤو بهٟت جل٣اثُت مً َغٝ الٛغٞ

  التي ؤنضعث ال٣غاع.

ت التي ؤنضعث االاؾخئىاٝ ،  - ت المجخمٗت وج٩ىن ٧ل الٛغٝ خايغة بلا الٛغٞ ٩ىن ؤمام الٛغٞ ٩ىن وٍ ل٣غاع وٍ

ش جبلُٜ ال٣غاع، ولا ٣ًبل بلا بطا ٢ضم مً َغٝ االإخ٣اض ي  الاؾخئىاٝ في مضة ؤ٢هاها قهغ واخض مً جاعٍ

 االإٗجي ؤو الؿلُت الؿلمُت التي ًدب٘ لها ؤو الىاْغ الٗام.

ي الت 20-95مً الأمغ ع٢م  110التي حٗض٫ االإاصة  10/022مً الأمغ  28الًُٗ بالى٣ٌ، وههذ ٖلُه االإاصة  -

ههذ ٖلى " ج٩ىن ٢غاعاث مجلـ مجلـ المخاؾبت الهاصعة ًٖ حك٨ُلت ٧ل الٛغٝ مجخمٗت، ٢ابلت 

ت "ؤما في ٣ٞغتها الثاهُت ٞل٣ض ههذ ٖلى الأشخام  للًُٗ بالى٣ٌ َب٣ا ل٣اهىن الؤحغاءاث االإضهُت والاصاعٍ

باالإالُت ؤو االإٗىُحن بُلب الًُٗ ؤو مدام مٗخمض لضي مجلـ الضولت ؤو بُلب مً الىػٍغ االإ٩ل٠ 

الؿلُاث الؿلمُت ؤو الىنُت ؤو الىاْغ الٗام، باليؿبت للىاْغ ٞلا ٩ًىن له ؤي نىث في خالت ما جم 

ذ ٖلى َلب وبهما ٩ًىن صوع في االإىا٢كت.  الخهىٍ

ياث الاداريت للمجلظ المحاضبت  ثاهيا: الصلـا

20ُ-95مً الأمغ  73-69َب٣ا للمىاص  ت حؿُحر الهُئاث الخايٗت ٞةن مجلـ المخاؾبت ًسخو بمغا٢بت هىٖ

ما٫  ها و٦ظا االإكاع٦ت في ج٣ُُم ٞٗالُاث اٖلأ لغ٢ابخه ٦ما اهه ًسخو ؤًًا بمغا٢بت الى٣ٟاث التي جم نغٞ

والمخُُاث والبرامج والخضابحر التي ٢امذ بها ماؾؿاث الضولت الخايٗت لغ٢ابخه، وبالخالي ًسخو مجلـ 

ُظ محزاهُت الضولت والجماٖاث المخلُت و طا ما ههذ ٖلُه المخاؾبت في مغا٢بت الأمىا٫ الٗمىمُت و٦ظا جىٟ

ٖلى"  073-12مً ال٣اهىن  ٢175ىاهحن الؤصاعة المخلُت بمغا٢بت ٧ل مً الىلاًت والبلضًت خُث جىو االإاصة 

                                                           
  02-10ال٣اهىن االإكاع بلُه مؿب٣ا االإٗض٫ واالإخمم بال٣اهىن 1

ٖام  19االإاعر في  20-95ٌٗض٫ ًخمم الأمغ ع٢م  2010ذ ٚك 26االإىا٤ٞ  1431عمًان  16ماعر في  02-10مً الأمغ ع٢م  110و 28االإاصجحن  2

ت واالإخٗل٤ بمجلـ المخاؾبت  1995ًىلُى  17االإىا٤ٞ  1416 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ‌‌50الٗضص الجغٍ
ضة الغؾمًخٗل٤ بالىلاًت  2012ٞبراًغ  21االإىا٤ٞ  1433عبُ٘ الأو٫  28ماعر في   07-12مً ال٣اهىن  175االإاصة  3 ت الجغٍ ُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ

 12الٗضص 
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 ٘ ٤ الدكغَ ًماعؽ مجلـ المخاؾبت مغا٢بت الخؿاب الؤصاعي للىالي وخؿاب حؿُحر المخاؾب وجُحر ما وٞ

 االإٗمى٫ به".

ت للبلضًت وجُهحر  11-10مً ال٣اهىن  210ا االإاصة وؤًً ٖلى " جخم مغا٢بت وجض٤ُ٢ الخؿاباث الؤصاعٍ

٘ ؾاعي االإٟٗى٫".      1خؿاباث الدؿُحر الخانت بها مً َغٝ مجلـ المخاؾبت َب٣ا للدكغَ

اصة هه ًسخو بمغا٢بت ال٣ُإ الا٢خهاصي والهىاعي والخجاعي االإىهىم ٖلُه في االإةبالإياٞت بلى طل٪ ٞ

و٦ظا مغا٢بت هُئاث الخامحن والخماًت الاحخماُٖت وحؿُحر  الأؾهم الٗمىمُت َب٣ا  20-95مً الأمغ  08

مً هٟـ الأمغ، بالإياٞت ٖلى ب٘ الهُئاث الأزغ وؤزحرا ٣ًىم المجلـ ٖىض جهاًت َى٫ ؾىت  10و09للمىاص 

غه الؿىىي بلى الهُئاث الىنُتبةعؾا٫ ج   .٣غٍ

 اهــــــــــــــي: مجالاث ركابت مجلظ المحاضبت الفــــــــــــــزع الث

بةٖخباع مجلـ المخاؾبت ؾلُت مٗىُت بالغ٢ابت ٖلى الى٣ٟاث و الؤًغاصاث الٗامت ٩ٞان لا بض مً ؤن ج٩ىن 

حن باٖخباعهما ؤ٦ثر ٖغيت للٟؿاص ؤلا وهما :  مىحهت بلى َغٞ

 أولا: الأمز بالصزف: 

٠ ٖمىمي ؤو ؤًٖاء مىخسبحن ٦ما هى الخا٫ في المجالـ الكٗبُت االإىخسبت ولا  ٌٗخبر الآمغ بالهغٝ مىْ

اث٠ االإؿخ٣لت التي لا جسً٘ لأي ٢اهىن بل ٌٗخبر مً نلب االإىانب االإالُت والظي  ٌٗخبر مً يمً الىْ

ت ؾىاء ٧اهذ خ٩ىمُت مثل الىػعاء ٖلى مؿخىي ٢ُاٖاتهم ؤو عئؾاء المجالـ  اث٠ الاصاعٍ ٨ًمل الىْ

ىُت ) المجلـ جي، مجلـ الأمت( ؤو مدلُت ؤمثا٫ الىلاة ٖلى عؤؽ ولاًاتهم ؤو  الكٗبُت الىَ الكٗبي الىَ

 عئؾاء المجالـ الكٗبُت البلضًت. 

ه ، ٞةهه ؤنبذ مً ٚحر االإم٨ً للآمغ بالهغٝ  وهٓغا لتزاًض حجم اليكاٍ االإالي للئصاعاث الٗمىمُت وجىىٖ

ه ومً زم جبحن ؤن ٖضم جغ٦حز الغثِس ي ؤن ٣ًغع بىٟؿه في حمُ٘ الٗملُاث االإالُت الخانت ب٣ُاٖ

 ٌ الهلاخُاث االإالُت ٌؿمذ بدؿهُل ٖمل االإهالح الٗمىمُت وجدؿحن مغصوصها ومً زم ؤحاػ االإكغٕ جٟىٍ

التي جىو  21-90مً ال٣اهىن  27حؼء مً الهلاخُاث االإالُت للآمغ بالهغٝ الثاهىي وهظا بىو االإاصة 

                                                           
‌ ‌ًخٗل٤ بالبلضًت 2011ًىهُى  22االإىا٤ٞ  1432عحب  20ماعر في  10-11مً ال٣اهىن ع٢م  210االإاصة  1
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ىن مؿاولىن بهٟتهم عئؾ اث٠ المخضصة في ٖلى" الآمغون بالهغٝ الثاهىٍ اء االإهالح ٚحر االإمغ٦ؼة ٖلى الىْ

  1ؤٖلاه" 23االإاصة 

1)-  : ً بالهغٝ  مهام وبلتزاماث الآمغٍ

والتي ههذ ٖلحها  21-90ل٣ض خضصث مهام الآمغون بالهغٝ في الٟهل الثالث مً ال٣اهىن ع٢م االإهام:  -ؤ(

ؾبىن الٗمىمُىن جىُٟظ االإحزاهُاث ًخىلى الآمغون بالهغٝ والمخا"  21-90مً ال٣اهىن ع٢م  14االإاصة 

٤ الكغوٍ المخضصة في ٢اهىن ع٢م   7االإاعر في  17-84والٗملُاث االإالُت االإكاع بلحها في االإاصة الأولى ؤٖلاه وٞ

 االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت ، االإٗض٫، في هظا ال٣اهىن والىهىم االإخسظة لخُب٣ُه.  1984ًىلُى 

باٖخماص ؤهٟؿهم لضي 2 21-90مً ال٣اهىن  24ٝ بمىحب االإاصة الؤلتزاماث: ًلؼم الآمغون بالهغ  -ب(

المخاؾبحن الٗمىمُحن لخ٣ضًم ما ًثبذ حُٗجهم ؤو اهخسابهم في االإىهب الظي ًسى٫ لهم نٟت الآمغ بالهغٝ 

بالإياٞت بلى ج٣ضًم ، همىطج ًٖ جى٢ُٗهم الصخص ي ٢بل مباقغتهم لهلاخُاتهم االإالُت ، ٦ما ًلؼمهم 

٘ ؤو ؤٖما٫ ج٩ىن لهم ٞحها مهلخت شخهُت ، ؤو ؤن ج٩ىن لهم  ال٣اهىن الامخىإ ًٖ بصاعة ؤو مغا٢بت مكاعَ

خهو ومؿاهماث في االإ٣اولاث والكغ٧اث التي ًبرمىن مٗها اجٟا٢ُاث ون٣ٟاث باؾم الهُئت التي ٌٗملىن 

ت)الخؿاب الؤصاعي( زام بدؿُحرهم االإا لي جضون لخؿابها بالإياٞت بلى طل٪ ًلتزمىن بمؿ٪ مداؾبت بصاعٍ

ُٞه ٧ل الٗملُاث االإالُت االإخٗل٣ت بدىُٟظ االإحزاهُت والظي ًخٗحن ٖلحهم بٖضاصه ٖىض ٚل٤ ٧ل ؾىت مالُت ، 

وجٓهغ ؤهمُت الخؿاب الؤصاعي في مماعؾت الغ٢ابت االإالُت الخاعحُت وجٓهغ بك٩ل ؤًٞل في مجا٫ الغ٢ابت 

ً بالهغٝ بةٖضاص هظه ال٣ًاثُت التي ًماعؾها مجلـ المخاؾبت ، خُث ؤن ال٣اهىن ًلؼ  م حمُ٘ الآمغٍ

الخؿاباث ٖىض ٚل٤ ٧ل ؾىت مالُت واًضاٖها ٖلى مؿخىي ٦خابت يبِ مجلـ المخاؾبت بهضٝ م ا ع٢بت 

وكاَهم االإالي ،ومٗاًىت مضي اهًباَهم في مجا٫ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت بال٣ىاٖض التي جد٨م االإالُت 

 3الٗامت.

ت لِ ؿذ مجغص وؾُلت لًبِ الأزُاء والمخالٟاث االإالُت االإغج٨بت وجى٢ُ٘ ٦ما ؤن هظه الخؿاباث الؤصاعٍ

ال٣ٗىباث ٖلحها ، واهما جم٨ً ٦ظل٪ مً ج٣ُُم مغصوص الهُئاث الٗمىمُت وج٣ضًغ مضي ٞٗالُت وكاَها االإالي 

هُت م٘ ، باٖخباع ؤجها حؿمذ م٘ جهاًت ٧ل ؾىت مالُت بةحغاء م٣اعهت بحن الخ٣ضًغاث االإالُت التي جًمىتها االإحزا

                                                           
ضة عؾمُت  1990ٚكذ ؾىت  15االإىا٤ٞ ٫ 1411مدغم ٖام  24االإاعر في  21-٢90اهىن ع٢م ً م27اصة االإ 1 ًخٗل٤ بالمخاؾبت الٗمىمُت )حغٍ

 (2009، 2006، 2003، 2000، 1996، 1995، 1994، 1992( مٗض٫ ومخمم ب٣ىاهحن االإالُت 1138-1131م  35ص ٖض 1990ؾىت 
  21-90مً ال٣اهىن ع٢م  24االإاصة 2
3
‌21-90مً ال٣اهىن ع٢م  24االإاصة ‌
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الىخاثج االإىجؼة ٞٗلا بٗض جىُٟظها ، والٟغ١ بُجهما ٌُٗي نىعة واضخت ًٖ الىيُٗت االإالُت الخ٣ُ٣ُت 

للهُئت الٗمىمُت االإٗىُت ، وهى ما ٌؿمذ بالى٢ىٝ بض٢ت ٖلى مىا٢٘ العجؼ في وكاَها االإالي ، ويبِ 

زاهُاث االإ٣بلت والٗمل ٖلى جدؿحن الخضابحر االإىاؾبت التي جم٨ىه مً جٟاصي جل٪ الى٣اثو االإسجلت في االإح

1مؿخىي ؤصائها االإالي.
‌

 لظ المحاضبت في مجال الصفلاث العمىميت جثاهيا: ركابت م

حٗخبر اله٣ٟاث الٗمىمُت مً ؤهم الى٣ٟاث وؤ٦ثرها ٖغيت للٟؿاص االإالي مً خُث ؾىء الدؿُحر االإماعؽ 

ً بالهغٝ و٦ظا المخاؾبحن الٗمىمُحن ٖلى خض ؾىا ء ، ول٣ض ؤولى االإكغٕ الجؼاثغي لها مً َغٝ الآمغٍ

ها مً زلا٫ االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  الظي 2015ؾبخمبر  16االإاعر في  247-15ؤهمُت بالٛت خُث ٖغٞ

٤ الٗام ، خُث ههذ االإاصة  ًاث االإغٞ مىه ٖلى" اله٣ٟاث  02ًخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

٘ االإٗمى٫ به جبرم بم٣ابل م٘ مخٗاملحن ا٢خهاصًحن وو٤ٞ  الٗمىمُت ٣ٖىص م٨خىبت في مٟهىم الدكغَ

الكغوٍ االإىهىم ٖلحها في هظا االإغؾىم ، لخلبُت خاحاث االإهلخت االإخٗا٢ضة في مجا٫ الأقٛا٫ واللىاػم 

 2والخضماث والضعاؾاث".

ؾب٤ وؤن ٢لىا بإن مجلـ المخاؾبت ؤٖلى هُئت ع٢ابُت بٗضًت ٖلى ؤمىا٫ الضولت وباٖخباع ؤن اله٣ٟاث 

ا مبالٜ ضخمت ٞمً بحن الٗمىمُت  ىت الضولت ؾىىٍ وؾُلت ٢اهىهُت لدؿُحر الأمىا٫ الٗمىمُت ، التي ج٩ل٠ زؼٍ

نلاخُاث هظا المجلـ هى ٞغى ع٢ابت في هظا المجا٫ ، ولم ٨ًخٟي االإكغٕ بمىذ مجلـ المخاؾبت نلاخُاث 

' مً 1ُث ههذ االإاصة خ 3مباقغة في مغا٢بت الاًغاصاث والى٣ٟاث واهما مىده َغ١ مخٗضصة الإماعؾت الغ٢ابت

ٖلى ؤهه " ًماعؽ مجلـ المخاؾبت ع٢ابخه ٖلى ؤؾاؽ الىزاث٤ االإ٣ضمت ؤو في ٖحن االإ٩ان ٞجاثُا  20-95الأمغ 

لٕا وبهلاخُاث الخدغي االإىهىم ٖلُه في هظا الأمغ". خمخ٘ في هظا الهضص  بد٤ اَلا    4ؤو بٗض الخبلُٜ وٍ

خطح مً زلا٫ هظه االإاصة ؤن هىا٥ ٖضة َغ١ ل ٣ُام مجلـ المخاؾبت بمهمخه الغ٢ابُت بهٟت ٖامت في وٍ

 مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت بهٟت زانت والتي ًم٨ً جلخُهها ُٞماًلي:

لٕا ٖلى ٧ل الىزـاث٤ التي مً قإجهـا حؿهـُل ع٢ابت  -(1 لٕا و الخدغي: ًد٤ لمجلـ المخاؾبت ؤن ًُلب اَلا اَلؤ

ُم حؿـُحر االإهالح ؤو الهُئــاث الخايٗت لغ٢ابـخه وفي طل٪ له ؤن الٗملُـاث االإالُت والمخاؾبـُت ؤو اللاػمت لخ٣ـُـ
                                                           

 21-90مً ال٣اهىن ع٢م  24االإاصة  1
2
الجرٌدة‌الرسمٌة‌للجمهورٌة‌‌4305سبتمبر‌‌05الموافك‌لـ‌‌0205ذي‌الحجة‌‌34المؤرخ‌ف422‌‌ً-05من‌المرسوم‌الرئاسً‌رلم‌‌34المادة‌ 

‌المتعلك‌بتنظٌم‌الصفمات‌العمومٌة‌وتفوٌضات‌المرفك‌العام‌53الجزائرٌة‌العدد‌
 هٟـ االإغح٘ الؿاب3٤
‌ 20-95مً الأمغ  1االإاصة  4
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ــ٤ الاجهـا٫ م٘ بصاعاث  ـلٕا ٖلى االإؿاثـل االإىجــؼة ًٖ َغٍ ت مً ؤحـل اَلا ـاث الًغوعٍ ًجـــغي ٧ل الخدغٍ

 1وماؾؿاث ال٣ُـإ الٗــام ومهمــا ج٨ــً الجهـت الخـي حٗــامـلذ مٗها.

ومؿدىضاث وبُاهاث الخدهُل والهغٝ و٦ك٠ و٢اج٘ الازخلاؽ ٦ما ٣ًىم بٟدو سجلاث وصٞاجغ 

والؤهما٫ وخالاث الٟؿاص االإالُت ، وبدث بىاٖثها وؤهٓمت الٗمل التي ؤصث بلى خضوثها وا٢تراح وؾاثل ٖلاحها 

ت لل٣ىاٖض والؤحغاءاث االإىهىم ٖلحها  ، ٣ًىم مجلـ المخاؾبت بالخد٤٣ مً ٖضم مسالٟت الأحهؼة الؤصاعٍ

خد٤٣ مً ٧ل جهغٝ زاَئ ناصع ًٖ ٖمض ؤو بهما٫ ؤو ج٣هحر ًترجب في الضؾخىع  وال٣ىاهحن واالإغاؾُم ، وٍ

٣ت  غٍ ٖلُه نغٝ ؤو جبضًض ؤمىا٫ الضولت ؤو يُاٖها، ٦ما ٌٗمل ٖلى البدث في مضي ملاثمت الى٣ٟت وَ

ل اله٣ٟت والبدث ًٖ نُٜ ببغام اله٣ٟت الٗمىمُت ، وجدضًض الخاحت التي مً ؤحلها جم ببغا م جمىٍ

اله٣ٟت الٗمىمُت والخد٤٣ مً مضي جىُٟظ مكغوٕ اله٣ٟت بهضٝ ال٨ك٠ ًٖ حغاثم الازخلاؽ وجبضًض 

 الأمىا٫ الٗمىمُت.

جي ،  لٕا ٖلى الىزاث٤ ؤو االإٗلىماث ًم٨ً ؤن ًاصي بٞكائها بلى االإؿاؽ بالا٢خهاص الىَ واطا حٗل٤ الأمغ بالَا

ٍت مً ؤحل يمان الُاب٘ الؿغي االإغجبِ بهظه ًخٗحن ٖلى مجلـ المخاؾبت اجساط ٧ل الؤحغاءاث الًغوع 

اصة ٖلى ٧ل االإهام  2الىزاث٤ ؤو االإٗلىماث وبيخاثج الخد٣ُ٣اث التي ٣ًىم بها، و٦ما ٣ًىم مجلـ المخاؾبت ػٍ

غ ؤو المخايغ ؤو الأوعا١ التي ًغي المجلـ ؤجها  لٕا والخدغي ٖلى االإؿدىضاث ؤو الخ٣اعٍ االإكاع بلحها في اَلا

ت لا٦دكاٝ  ت ، ٦ما ًخل٣ى البلاٚاث والك٩اوي بى٢اج٘ الازخلاؽ والؿغ٢ت يغوعٍ المخالٟاث االإالُت ؤو الؤصاعٍ

حرها مً الجغاثم التي جمثل اهتها٧ا للؤمىا٫ واالإمخل٩اث الٗامت.  والخبضًض والؤجلاٝ والخغ١ وٚ

بط ًد٤  ٌٗخبر الخض٤ُ٢ مً الأؾالُب االإٗخمضة مً َغٝ مجلـ المخاؾبت في مهمخهالخض٤ُ٢ والٟدو:  -(2

ت لل٣ُام بٗملُت الغ٢ابت ؾىاءا في  له ؤن ًض٤٢ في ؤي مؿدىض ؤو سجل ؤو وزاث٤ ًغي خؿب ج٣ضًغه ؤجها يغوعٍ

 م٣غه ؤو في م٣غ الهُئت الخايٗت لغ٢ابخه.

ؤما ًٖ ٖملُت الٟدو والخض٤ُ٢ في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت ٞخىهب ٖلى جدضًض ويُٗت االإخٗا٢ض 

لى ْغوٝ جىُٟظ اله٣ٟت، خُث ؤن جضزلاث اججاه االإهلخت االإخٗا٢ضة والت ي ٖلى عؤؾها الآمغ بالهغٝ ، وٖ

 مجلـ المخاؾبت تهضٝ ؤؾاؾا بلى الخإ٦ض مً:

                                                           
  20-95مً الأمغ  55االإاصة  1
اله٣ٟاث الٗمىمُت في ال٣اهىن الجؼاثغي، مظ٦غة لىُل صعحت ماحِؿخحر في ال٣اهىن  وؾُلت بً بكحر، ْاهغة الٟؿاص الاصاعي واالإالي في مجا2٫

‌‌‌192م 2013الٗام حامٗت جحزي وػو ؾىت
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٣ت ابغام اله٣ٟت واخترام ٢ىاٖض الكٟاُٞت.-  ازخُاع َغٍ

صعاؾت الٗغوى خؿب االإٗاًحر المخضصة في صٞتر الكغوٍ والتي حؿمذ بالخٗامل م٘ االإخٗاهضًً بهٟت -

 ٖاصلت.

 ؿهغ ٖلى خؿً اؾخٗما٫ الأمىا٫ الٗمىمُت.ال -

٤ الٗام   247-15اخترام االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  - ًاث االإغٞ االإخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

وفي هظا لا بض لىا مً الؤقاعة بلى مجلـ المخاؾبت لِـ له ؤن ٣ًغع االإلاثمت وبهما ع٢ابخه ج٣خهغ ٖلى ج٣ُُم  ،

 ، التي جخم ٖلى االإغاخل الثلازت الأجُت الظ٦غ: 1تبحغاءاث ببغام وجىُٟظ اله٣ٟ

خٗل٤ الأمغ بالخإ٦ض ؤؾاؾا مً ؤن الضٖىة بلى االإىاٞؿت جخًمً الٗىانغ      ع٢ابت بحغاءاث ببغام اله٣ٟت : وٍ

التي حؿمذ باخترام صٞتر الكغوٍ ،وجدضص الكغوٍ التي جبرم وجىٟظ ٞحها اله٣ٟت واخترام البُاهاث 

 .2الؿال٠ الظ٦غ 247-15ي االإغؾىم الغثاس ي الؤلؼامُت المخضصة ف

بن مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت ٌٗض مجا٫ زهب للٟؿاص ولظل٪ باٖخباع مجلـ  ع٢ابت ببغام اله٣ٟت :   

٤ ابغام اله٣ٟت الٗمىمُت مً ؤوله ختى  المخاؾبت مل٠ بالغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام لا بض له ؤن ًدب٘ َغٍ

ٖلى "  247-15مً االإغؾىم الغثاس ي  95ضزل مجها ول٣ض ههذ االإاصة جىُٟظها وؤلا ًتر٥ ؤي ٞجىة للٟؿاص ً

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما وبلى هظا االإغؾىم..."  ًجب ؤن حكحر ٧ل ن٣ٟت ٖمىمُت بلى الدكغَ

ع٢ابت جىُٟظ اله٣ٟت : لا ج٣خهغ ع٢ابت مجلـ المخاؾبت ٣ِٞ ٖلى ع٢ابت بحغاءاث ببغام اله٣ٟت ،بهما    

بت جىُٟظ اله٣ٟت وتهضٝ الغ٢ابت في هظه االإغخلت بلى الخإ٦ض مً ؤن االإهلخت ًخٗضي طل٪ ل٣ُىم بغ٢ا

٣ت ججٗل مً جىُٟظ اله٣ٟت في حمُ٘ مغاخلها مىيىٕ مخابٗت ناعمت مً الجاهب  االإخٗا٢ضة مىٓمت بُغٍ

غ١ الضٞ٘  الخ٣جي وختى االإالي وطل٪ مً زلا٫ الخد٤٣ ؤؾاؾا مً ، اخترام قغوٍ وآحا٫ جىُٟظ اله٣ٟت وَ

ٟاء المخخملت ،الدؿىٍت ،البى غ خالاث اٖلؤ ىص االإخٗل٣ت بمغاحٗت الأؾٗاع ،جُب٤ُ ٚغاماث الخإزحر ،وجبرً

ت مثل : ويُٗت الأقٛا٫ ،الكغوٍ الٗامت للاؾخلام االإا٢ذ ؤو الجهاجي  غٍ االإالُت جخم بىاءا ٖلى وزاث٤ جبرً

 للؤقٛا٫ ومضي اخترامها.

 يثالثا: ركابت مجلظ المحاضبت على المحاضب العمىم

                                                           
 وؾُلت بً بكحر ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي واالإالي في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت في ال٣اهىن الجؼاثغي مظ٦غة لىُل صعحت االإاحِؿخحر في ال٣اهىن 1

 االإكاع بلُت في االإظ٦غة االإاؾتر  192م 2013ػو ؾىت الٗام حامٗت جحزي و 
  247-15مً االإغؾىم الغثاس ي  62االإاصة  2



ت المحلية الفصــــــــــل الثانـــــــــي المبحث الأول                                     آليات الوطنية للحد من تفشي الفساد في الجماعا
                                          

44 
 

٩ىن المخاؾبحن  -(1 دىػ ؤمىالا ؤو ٢ُم ،وٍ ضٞ٘ الى٣ٟاث وٍ ٟه: هى ٧ل شخو ٣ًبٌ بعاصاث وٍ حٗغٍ

م٨ً ؤن ٌٗخمض بًٗهم ، وجدضص ٦ُُٟت حُٗحن بٌٗ  الٗمىمُحن مُٗىحن مً ٢بل الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت وٍ

٤ الخىُٓم ،وبالىٓغ بلى َبُٗت االإهام واالإى  ٧لت بلى المخاؾب المخاؾبحن الٗمىمُحن واٖخماصهم ًٖ َغٍ

ةن الٗمىمي والتي لا جخى٠٢ ٖىض الخىُٟظ االإاصي للٗملُاث االإالُت وج٣ُُضها في السجلاث المخاؾبُت ٣ِٞ ،ٞ

الًغوعة ج٣خط ي مؿ٪ مداؾبت ؤ٦ثر ص٢ت مً التي ًمؿ٨ها الآمغ بالهغٝ ٞهي ج٣خط ي الؿهغ ٖلى مغا٢بت 

ُت جل٪ الٗملُاث االإىجؼة ،ومً زم ٞةجهم ملؼمىن بةٖضاص خؿاباث الدؿُحر ٖىض ٚل٤ ٧ل ؾىت مالُت  قغٖ

 .1ببغاء لظمت المخاؾب الٗمىمي بخ٣ضًمه لخؿاباث صخُدت وؾلُمت

٠ التزاماث الم -(2 خاؾبحن الٗمىمُحن: ٨ًدؿب المخاؾبُحن الٗمىمُحن بجمُ٘ ؤهىاٖهم نٟت االإىْ

ُٟت الٗمىمُت ،مثل اخترام مبضؤ الخضعج 2الٗمىمي  سًٗىن بالخالي للمباصت الٗامت التي ج٣خًحها الىْ ،وٍ

اث٠ الٗمىمُت ،والخٟاّ ٖلى الؿغ االإ هني الؤصاعي ،مبضؤ االإؿاولُت الصخهُت ،مبضؤ ٖضم الجم٘ بحن الىْ

حر طل٪ مً االإباصت االإ٣غعة لًمان الؿحر الخؿً للمهالح الٗمىمُت ،وبياٞت بلى هظه االإباصت الٗامت  ،وٚ

ؤ٦خىبغ  27االإاعر في  334-90،ًسً٘ المخاؾب الٗمىمي الإباصت زانت جًمجها االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

 صاعة االإ٩لٟت االإالُت.ًخًمً ال٣اهىن الأؾاس ي الخام بالٗما٫ الخابٗحن للؤؾلا٥ الخانت بالإ  1990

الخ٨ٟل بؿىضاث الؤعاصاث وبحغاءاث جدهُلها التي ًهضعها الآمغ بالهغٝ وللمداؾب الٗمىمي الخد٤٣  -

اث.  مً نٟخه وؤهٓمت جدهُل الؤعاصاث وبلٛاء الؿىضاث والدؿىٍ

خىلى حؿضًضها ماصًا لهالح الأ - شخام مغا٢بت مضي مُاب٣ت جل٪ الى٣ٟاث ل٣ىاٖض المخاؾبت الٗمىمُت وٍ

 االإٗىُحن بها و٢بل ٢بىله لأي ه٣ٟت ًخد٤٣ مً مُاب٣ت الٗملُت م٘ ال٣ىاهحن و الأهٓمت االإٗمى٫ بها.

٤ الخىُٓم ،وباالإ٣ابل ٞةن  - ؤن ٣ًىم بضٞ٘ الى٣ٟت ؤو بخدهُل الؤعاصاث يمً الآحا٫ المخضصة ًٖ َغٍ

ت بلا بطا جدهل ٖلى الأمغ المخاؾب الٗمىمي التي جىحض بدىػجه جل٪ الأمىا٫ لا ًمل٪ ؾلُت نغٝ الى٣ٟ

بالضٞ٘ ؤو بالهغٝ مً الآمغ بالهغٝ مُاب٣ا في ق٩له ومًمىهه ل٣ىاٖض المخاؾبت الٗمىمُت وفي خالت 

ٌ جىُٟظه ،في هظه الخالت لا ًب٣ى ؤمام الآمغ بالهغٝ  مسالٟخه لظل٪ ٞةن المخاؾب الٗمىمي ملؼم بإن ًغٞ

خدمل الآم  غ بالهغٝ االإؿاولُت ٧املت.بلا ٢غاع حسخحر المخاؾب الٗمىمي ؤزغ وٍ

                                                           
  121، م 2004ؤ.ص حما٫ لٗماعة، مىهجُت االإحزاهُت الٗامت للضولت في الجؼاثغ، صاع الٟجغ لليكغوالخىػَ٘، ال٣اهغة، مهغ، ؾىت1
اث الجام2 ضوص ، االإالُت الٗامت، صًىان االإُبىٖ ‌93، م 2005ُٗت، الجؼاثغ، ؾىتص.ٖلي ػٚ



ت المحلية الفصــــــــــل الثانـــــــــي المبحث الأول                                     آليات الوطنية للحد من تفشي الفساد في الجماعا
                                          

45 
 

بن ؤهم بلتزام ًلتزم به المخاؾب الٗمىمي في جهاًت ٧ل ؾىت االإالُت ؤن ٣ًىم بةٖضاص خؿاب الدؿُحر الظي له 

 ؤهمُت بالٛت مً الىاخُخحن:

ت االإغ٦ؼ االإالي للهُئاث الٗمىمُت االإٗىُت ويبِ الخ٩لٟت  الىاخُت االإالُت : خُث ٌؿمذ خؿاب الدؿُحر بمٗغٞ

ت مغصوصها.الخ٣ُ٣  ُت للخضماث ؤو الؿل٘ التي ج٣ضمها ومٗغٞ

 

الىاخُت ال٣اهىهُت: خُث ٌك٩ل خؿاب الدؿُحر الىؾُلت الأؾاؾُت التي ٌٗخمض ٖلحها ٢ًاة مجلـ 

٤ بهظا الخؿاب  المخاؾبت في مغاحٗت الخؿاباث الٗمىمُت بلى حاهب الىزاث٤ الثبىجُت التي ًيبغي ؤن جغٞ

غ مسخل٠ الٗملُاث االإىجؼة ،وجخى٠٢ ٖلحها االإؿاولُت االإالُت و الصخهُت  والتي حٗخبر ؾىض بزباث لخبرً

 .٢1ًاة مجلـ المخاؾبت مللمداؾب الٗمىمي ؤما

 

اع ٢اهىوي زام باالإؿاولُاث التي  -(3 مؿاولُاث المخاؾبحن الٗمىمُحن: بن المخاؾب الٗمىمي ًسً٘ لَإ

ُت الٗملُاث االإالُت ٢بل جىُٟظها ٢ض ج٩ىن شخهُت ؤو مالُت ، ٞةن المخاؾب الٗمىمي ملؼم بمغا٢ بت قغٖ

٤ الأهٓمت وال٣ىاهحن وبالخالي ًم٨ً بؿهىلت الخض٤ُ٢ في الخؿاباث  ،وهظه الأزحرة مدضصة بض٢ت ًٖ َغٍ

لُه ًم٨ً جدمُل االإؿاولُت الصخهُت واالإالُت للمداؾب بمجغص مسالٟت في جىُٟظ  االإخٗل٣ت بها ،وٖ

 ًم٨ً جدضًض الًغع بض٢ت الظي ًلخ٤ بالهُئاث الٗمىمُت. الٗملُاث ؤو ه٣و في الأمىا٫ وال٣ُم ،٦ما

بن االإؿاولُت جيخج ًٖ بزلا٫ باالإهام ؤو الؤلتزاماث التي ًًُل٘ بها المخاؾب الٗمىمي ٢اهىها ٦ما ًخدمل 

ىان الخابٗحن له والظًً هم جدذ ؾلُخه ومغا٢بخه ،٦ما له مؿاولُت جًامىُت  ما٫ اٖلأ االإؿاولُت ًٖ اٖلأ

حن جدذ ؤوامغه. بحن المخاؾبحن  الٗمىمُحن والأشخام االإىيىٖ

ؤما باليؿبت للمؿاولُت الصخهُت واالإالُت ٞةجها جخمثل في ٧ىن المخاؾب الٗمىمي مى٧ل بلُه مؿ٪ 

ً حمُ٘ الٗملُاث االإى٧لت له ،وج٣ىم  المخاؾبت و المخاٞٓت ٖلى ؾىضاث الؤزباث والىزاث٤ المخاؾبُت وٖ

ؾب ٖمىمي بمجغص مٗاًىت ٖضم ٢ُامه بةخضي التزاماجه االإهىُت ،ٞهظه االإؿاولُت االإالُت الصخهُت لأي مدا

يخج ٖجها  ُت ًم٨ً اٖخباعها زُإ ؤو مسالٟت في الدؿُحر وٍ االإٗاًىت جخمثل في ال٨ك٠ ًٖ و٢اج٘ مىيىٖ

حؿضًض باقي الخؿاباث مً ماله الخام ؤو ببغاء طمخه ،مً َغٝ الؿلُت المخىلت االإخمثلت في الىػٍغ االإ٩ل٠ 

 2ُت ؤو مجلـ المخاؾبت.باالإال

                                                           
، مظ٦غة قهاصة االإاؾتر، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت " مجلـ المخاؾبت وصوعه الغ٢ابي ٖلى االإا٫ الٗام:بً ُٖاالله ٖمغ، بً ماهضي َه1

 57م 2015حامٗت الجلٟت ؾىت  ٢ؿم الخ٣ى١"،
 58و 57هٟـ االإغح٘ الؿاب٤ م بً ُٖاالله ٖمغ، بً ماهضي َه: 2
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 الفزع الثالث : أهداف مجلظ المحاضبت‌

خمخ٘  جاثُا ؤو بٗض الخبلُٜ وٍ ًماعؽ مجلـ المخاؾبت ع٢ابخه ٖلى ؤؾاؽ الىزاث٤ االإ٣ضمت ؤو في ٖحن االإ٩ان وٞ

لٕا وبهلاخُاث الخدغي ،وو٣ٞا للماصة  ،ًد٤  1االإٗض٫ و االإخمم 20-95مً الأمغ  55في هظا الهضص بد٤ اَلا

لٕا ٖلى ٧ل الىزاث٤ التي مً قإجها ؤن حؿهل ع٢ابت الٗملُاث االإالُت لم جلـ المخاؾبت ؤن ًُلب اَلا

ٞةن ملـ المخاؾبت حهضٝ مً زلا٫ الغ٢ابت  02-10االإٗض٫ واالإخمم بالأمغ  20-95والمخاؾبُت َب٣ا للؤمغ 

 التي ًماعؾها ٖلى مسخل٠ الهُئاث التي جضزل يمً ازخهاناجه بلى:

 

ضم اجخاٞها في ٞغى يغاثب ما خهلذ ٖلُه مً الخإ٦ض مً ج- ُب٤ُ الؿلُت الخىُٟظًت لل٣ىاهحن وٖ

 اًغاصاث ؤو مضازُل.

ُت  - الخد٤٣ مً مضي جُب٤ُ ٢ىاهحن االإالُت و٢ىاٖض االإحزاهُت جُب٣ُا صخُدا ،والخد٤٣ مً االإضي قغٖ

غ الاًغاصاث والى٣ٟاث الٗمىمُت والالتزاماث الخانت ب ها ،بياٞت بلى مغا٢بت مضي الٗملُاث وجغزُهها وجبرً

ُت الخؿاباث الخانت بالٗملُاث االإخٗل٣ت بإملا٥ الضولت والجماٖاث المخلُت.  قغٖ

 الخد٤٣ مً ٢ُام المخدؿبحن بخ٣ضًم الخؿاباث وحٗل ؾحر االإالُت الٗامت بهىعة واضخت. -

 ال٨ك٠ ًٖ المخالٟاث االإالُت بطا اعج٨بذ ؤزىاء جىُٟظ االإحزاهُت.-

ت ما بطا  - ت ٢اصعة ؤو ماهلت لاؾخسضام الأمىا٫ الٗمىمُت.مٗغٞ  ٧اهذ الىخضة الؤصاعٍ

ببلٙا الؿلُاث بما جىنل بلُه مً هخاثج جخٗل٤ بمضي مُاب٣ت االإبالٜ الىاعصة في السجلاث التي جمىذ مً  -

 َغٝ الضولت م٘ الؤًغاصاث االإخدهل ٖلحها م٣ابل الى٣ٟاث.

ضم اخ -  ترام ؤخ٩ام ومباصت االإحزاهُت الٗامت االإُلىبت ٢اهىها.بٖلام الؿلُاث بالمخالٟاث والخ٣هحر وٖ

ما٫ الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه م٘ ج٣ضًم ا٢تراخاث وجىنُاث مً ؤحل يمان  - حهضٝ بلى ج٣ُُم جهاجي لٖأ

 الؿحر الخؿً والٟٗا٫ لأمىا٫ الضولت واالإحزاهُت الٗامت.

٣ًم باعج٩اب ؤًت مسالٟت ُٞما ًخٗل٤  حهضٝ بلى بنضاع ٢غاع جهاجي ًخًمً بغاءة طمت المخاؾب الظي لم -

 بالدؿُحر الظي ًخم ٞدهه.

مل الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه. -  حهضٝ بلى ج٣ُُم ٢ىاٖض جىُٓم وٖ

                                                           
‌‌الؿال٠ الظ٦غ 20-95مً الامغ  55صة االإا 1
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٤ اؾخٗما٫ االإىاعص التي  - ها التي جم الخهى٫ ٖلحها ًٖ َغٍ الخإ٦ض مً مضي مُاب٣ت الى٣ٟاث التي جم نغٞ

اث مً ؤحل  صٖم ال٣ًاًا الؤوؿاهُت م٘ الٛاًاث والأهضاٝ التي جم ججمٗها الهُئاث والتي ج٣ىم بالخبرٖ

ها مً ؤحلها.  نغٞ

لاهاث م٘ الأهضاٝ التي اه٣ٟذ مً ؤحلها. - 1الخإ٦ض مً مضي مُاب٣ت الكغوٍ االإخُلبت في مىذ هظه اٖلؤ
‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

                                                           
مظ٦غة قهاص ماؾتر  آلُاث م٩اٞدت الٟؿاص ٖلى مؿخىي الجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ، :الُٗض خغ٧اث، ٖبض الؿخاع بىلٗغاؽ، مسخاع زضاٌل1

 م2022حامٗت الىاصي، ؾىت  جسهو ٢اهىن اصاعي"، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ٢ؿم" خ٣ى١"،
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 االإبحث الثاوي: الأحهشة الاكليميت للحد من الفطاد في الجماعاث المحليت 

ت في الجؼاثغ زانت م٘ مغ للا الجماٖاث المخلُت االإخمثلت في البلضًت والىلاًت ؤهم جُب٤ُ حٗض          ت الاصاعٍ ٦ؼٍ

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي، ول٣ض ؤَل٣ذ ٖلحها ٖضة حؿمُاث ٞإَل٤ ٖلحها لٟٔ  جمخٗها بالصخهُت االإٗىىٍ

ت الا٢لُمُت صلالت ٖلى الؤ٢لُم الجٛغافي الظي ب٣ىم ٖلُه.  اللامغ٦ؼٍ

َل٤ ٖلحها لٟٓت الؤصاعة المخلُت ؤو الجماٖاث المخلُت صلالت ٖلى جمحز وكاَها وازخلاٞه ًٖ وكاٍ ٦ما ؤ     

جي، بِىما الجماٖاث  ً ولظل٪ ٞةن وكاَها الىَ ت هظه الأزحرة وكاَها ًمخض ل٩ل ؤهداء الىَ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

 المخلُت وكاَها مدلي.

      

ؿا خ٣ُ٣ُا للبٗض وج٨دس ي الجماٖاث المخلُت ؤهمُت ٦بحرة، ٞ     مً الىاخُت الؿُاؾُت جمثل ج٨غَ

الضًم٣غاَي لأجها جتر٥ ؤمغ بصاعة مٗٓم االإهالح المخلُت الإمثلي االإىاَىحن ٖبر المجالـ االإىخسبت وهى ما 

ٌؿاهم في بقغا٥ االإىاَىحن في بصاعة مهالخهم المخلُت ٦ما للجماٖاث المخلُت ؤهمُت ٦بري مً الىاخُت 

ت طل٪ ؤن اٖلا ت وججىب ؤزظ الؤصاعٍ خماص ٖلى هٓام الجماٖاث المخلُت مً قإهه جبؿُِ الؤحغاءاث الؤصاعٍ

ت في الٗانمت بكإن ٧ل مؿإلت نٛحرة ؤو ٦بحرة، ٦ما ٌؿاهم هٓام الجماٖاث  مىا٣ٞت الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

ٟي هظه الجماٖاث بالكاون المخ ت مىْ ت، هٓغا الإٗغٞ لُت المخلُت في جد٤ُ٣ صعحت ٖالُت مً الٟٗالُت الؤصاعٍ

ت في الٗانمت.  مما ًجٗل ٢غاعاتهم ملاثمت للىا٢٘ المخلي ؤ٦ثر مً ٢غاعاث الؿلُت االإغ٦ؼٍ

      

ل ومٗم٤ لا ٌؿٗىا ؤن هىحؼه في      بن الخضًث ًٖ اهدكاع الٟؿاص في الجماٖاث المخلُت بهما هى خضًث َىٍ

ت او مالُت التي مبدث ؤو مُلب ول٨ً ؾيبظ٫ ٢هاعي حهضها  في ؤن هبحن ؤ٦ثر الٗملُاث ؾىاءا  ٧اهذ بصاعٍ

ًم٨ً ؤن ج٩ىن بىابت لهظه الٓاهغة لظل٪ ؾىدىاو٫ في مبدثىا هظا مُلبحن خُث ًخ٩لم االإُلب الأو٫ ًٖ 

البلضًت وزهىنا ؤًً ٩ًىن الٟؿاص هى الؿبب الأو٫ في االإك٩لت وؤًًا ؾيخ٩لم في االإُلب الثاوي ًٖ 

 الىلاًت.

‌

‌

‌

‌

‌
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 لجشائزي االإعلب الأول: البلدًت في اللاهىن ا

‌

حٗخبر البلضًت الىىاة الأولى في الخىُٓم الؤصاعي الجؼاثغي، وهي الخلُت الأؾاؾُت وال٣اٖضًت للضولت       

ت مً الؤزخهاناث وجؼوٍضها بمهالح  ت في ٧اٞت المجالاث وهظا ما ًٟؿغ مىذ البلضًت مجمىٖ الجؼاثغٍ

، ل٣ض جم الىو ٖلى 1ٖلى مؿخىي البلضًت لخلبُت الخاحاث الٗامت للمىاَىحن وصٞ٘ عجلت الخىمُت المخلُت

ت وهظا ما وعص في االإاصة   1963مً الضؾخىع  09البلضًت في مسخل٠ الضؾاجحر باٖخباعها ٢اٖضة للامغ٦ؼٍ

 2016، ؤما صؾخىع  1996مً صؾخىع  15واالإاصة  1989مً صؾخىع  15واالإاصة  1976مً صؾخىع  36واالإاصة 

مً  17ث الؤ٢لُمُت للضولت هي البلضًت والىلاًت "، وجىو االإاصة مىه ٖلى ؤن " الجماٖا 16ههذ االإاصة 

ت وم٩ان مكاع٦ت االإىاَىحن في حؿُحر  2016صؾخىع  ٖلى ؤهه " ًمثل المجلـ االإىخسب ٢اٖضة اللامغ٦ؼٍ

ٖلى ؤهه " الجماٖاث  2020مً الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  17الكاون الٗمىمُت "، بِىما جىو االإاصة 

 .2البلضًت والىلاًت..."المخلُت للضولت هي 

ذ االإاصة الأولى  1967نضع في ًىاًغ  203-67ؤما ؤو٫ ٢اهىن ًخٗل٤ بالبلضًت في الجؼاثغ هى الأمغ      ٣ٞض ٖغٞ

ت والا٢خهاصًت والث٣اُٞت "، وهلاخٔ  مىه البلضًت ٖلى ؤجها " البلضًت هي حماٖت ب٢لُمُت الؿُاؾُت والؤصاعٍ

٠ مىده لل٨ثحر مً ال ت ٖلى هظا الخٗغٍ اث٠ للبلضًت ولٗل الؿبب في طل٪ ٌٗىص بلى جبجي الضولت الجؼاثغٍ ىْ

 للىهج الاقترا٧ي في طل٪ الى٢ذ.

ها ٢اهىن البلضًت لؿىت      غٞ ) االإلغى ( بإجها " الجماٖت الؤ٢لُمُت الأؾاؾُت وجخمخ٘ بالصخهُت  19904وٖ

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي " ؤما باليؿبت لل٣اهىن  ته 10-11االإٗىىٍ ا االإاصة الأولى مىه ٖلى ؤن" البلضًت هي ٞل٣ض ٖغٞ

ت والظمت االإالُت االإؿخ٣لت وجدضر بمىحب  الجماٖت الؤ٢لُمُت ال٣اٖضًت لضولت وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

٠ البلضًت في ٢اهىن   . 10-11االإلغى و٢اهىن  ٢1990اهىن ". ٞىلاخٔ حكابها ٦بحرا بحن حٗغٍ

-٫11 وكإتها بمىحب ٢اهىن َب٣ا للماصة الأولى مً ال٣اهىن وللبلضًت ؤؾاؽ ٢اهىوي ٢ىي ًٓهغ مً زلا    

لى هظا الأؾاؽ لا ًم٨ً بلٛاءها بلا بمىحب ٢اهىن َب٣ا ل٣اٖضة جىاػي الأق٩ا٫، ٦ما ؤن للبلضًت  10 ، وٖ

غ مً الضازلُت بٗض  جىػ حُٛحر اؾمها وم٣غها بمىحب مغؾىم عثاس ي بىاءا ٖلى ج٣غٍ اؾم وم٣غ وعثِـ، وٍ

                                                           
،ؤَغوخت ص٦خىعاه جسهو " الخىمت والاصاعة الٗمىمُت،٧لُت آلُاث الخض مً الٟؿاص في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي  :االإحر الُٗض1

  81م 2022ؾىت  ،حامٗت َاهغي محمد بكاعالخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،
ضة الغؾمُت  2020-12- 30في  442-20الهاصع بمىحب االإغؾىم الغثاس ي  2020مً الخٗضًل الضؾخىعي  17االإاصة 2  2020لؿىت  82الجغٍ
 ، ًخٗل٤ بالبلضًت،  1967حاهٟي  18ماعر في  20-67االإاصة الأولى مً الأمغ  3

ل  07االإاعر في  08-90االإاصة الأولى مً ال٣اهىن  4 ت ًخٗل٤ بالبلضًت،  1990ؤٞغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  11الهاصع في  15ٖضص الجغٍ

ل  لُت  18ماعر في  03-05حب ؤمغ ع٢م مخمم بمى  1990ؤٞغٍ ت  2005حىٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ لُت  19الهاصع في  35ٖضص الجغٍ حىٍ

‌()ملغى 2005
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سُغ المجلـ الكٗبي الىلاجي بظل٪  وهظا ما هو ٖلُه ؤزظ عؤي الىالي و  مضاولت المجلـ الكٗبي البلضي وٍ

 .   10-11الباب الثاوي مً ٢اهىن 

و٦ما ؤؾلٟىا الظ٦غ ؤن البلضًت لامٟغ لها مً الى٢ىٕ في الٟؿاص وزانت في االإٗاملاث االإالُت ولظل٪ ‌‌‌‌

هُت البلضًت ) الٟغٕ الأو٫ ( وع٢ابت الخؿاباث ؾىداو٫ مىا٢كت هظه الٓاهغة مً زلا٫ صعاؾت ع٢ابت محزا

)الٟغٕ الثاوي ( ججمُض مهام عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي وخل المجلـ ) الٟغٕ  10-11َب٣ا لل٣اهىن 

 الثالث (

‌

 الفزع الأول: ركابت االإيزاهيت البلدًت 

ضًغاث الؤًغاصاث ٖلى ؤن " محزاهُت البلضًت هي حضو٫ ج٣ 10-11مً ٢اهىن ع٢م  176ل٣ض ههذ االإاصة 

ت للبلضًت، وهي ٣ٖض جغزُو وبصاعة ٌؿمذ بؿحر االإهالح البلضًت وجىُٟظ بغهامجها  والى٣ٟاث الؿىىٍ

 للخجهحز والاؾدثماع. 

٤ الخىُٓم "  .  1ًدضص ق٩ل محزاهُت البلضًت ومًمىجها ًٖ َغٍ

 محن: مً هٟـ ال٣اهىن ٖلى ؤن " جدخىي محزاهُت البلضًت ٖلى ٢ؿ 179ول٣ض ؤوعصث االإاصة 

 ٢ؿم الدؿُحر -

٢2ؿم الخجهحز والاؾدثماع......"-
‌

 أولا: فطم الدطيير:    

٢بل جىُٟظ محزاهُت الجماٖاث المخلُت لا بض ؤن جسً٘ بلى هىٕ مً الغ٢ابت وهي الغ٢ابت الؿاب٣ت خُث وبن    

التي ًخم الخىنل  ٧ان ٌٗاب ٖلحها ؤجها ٢ض جاصي بلى قلل في وكاٍ الؤصاعة وج٣ُض الغ٢ابت اللاخ٣ت بالىخاثج

بلحها، بلا ؤجها حؿمذ با٦دكاٝ وجدلُل االإكا٧ل والٗغا٢ُل ٢بل خضوثها، وجٟاصحها ومٗالجتها ٢بل ٞىاث 

الأوان، لظا ؤَل٤ ٖلحها اؾم الغ٢ابت الى٢اثُت ؤو الغ٢ابت االإاوٗت، خُث جماعؽ ؤزىاء مغخلت الالتزام مً َغٝ 

 .3االإغا٢بحن االإالُحن

ضًت وجدضًضا م٨خب الٗملُاث االإالُت ) ٢ؿم الدؿُحر ( بةٖضاص ج٨ٟلاث االإحزاهُت والتي وج٣ىم االإهالح البل    

ج٩ىن لؿىت جغؾل بلى االإغا٢ب االإالي م٘ اٖضاص االإحزاهُت الأولُت ؤو الؤياُٞت، خُث ٣ًىم االإغا٢ب االإالي 

                                                           
ت  2011ًىهُى ؾىت  22االإىا٤ٞ  1432عحب ٖام  20ماعر في  10-11مً ٢اهىن ع٢م  176االإاصة 1 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  37الٗضصالجغٍ

ضة الغؾمُت  2021ؤوث  31االإاعر في  13-21بلضًت االإٗض٫ واالإخمم بمىحب الأمغ االإخًمً ٢اهىن ال    24م  67ع٢م الجغٍ
 االإغح٘ الؿاب٤ 10-11مً ال٣اهىن ع٢م  179االإاصة  24م  2
الٗمىمُت "،  ،ؤَغوخت ص٦خىعاه جسهو" الخى٦مت والاصاعةآلُاث الخض مً الٟؿاص في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي :االإحر الُٗض 3

‌229م  2022ؾىت ،حامٗت محمد َاهغي بكاع  ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،
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ت االإؿخسضمحن بةٖضاص ا الؤؾمُت التي ‌ل٣اثمتبالخإقحر ٖلحها زم بٖاصتها بلى البلضًت، بٗض طل٪ ج٣ىم مضًغٍ

ًاقغ ٖلحها االإغا٢ب االإالي وج٣ضًمها بلى م٨خب الأحىع ل٣ُىم هظا الأزحر بىي٘ مكغوٕ الالتزام بالى٣ٟت 

الخانت بإحىع الٗما٫ بىاء ٖلى ال٣اثمت الؤؾمُت م٘ اٖضاص ٦ك٠ الالتزام االإخًمً االإبلٜ ال٨لي االإضعج في 

خهو للمىذ طاث الُاب٘ الٗاثلي، و٦ظل٪ بٖضاص ٦ك٠ الجضو٫ الؿىىي للٗما٫ مُغوخا مىه االإبلٜ الم

باء الاحخماُٖت ومً زلا٫ الؤحغاءاث الؿاب٣ت ٩ًىن االإغا٢ب  ٢ض ٢ام بالغ٢ابت  االإاليالالتزام الخام بالٖأ

 .1الؿاب٣ت ٖلى ه٣ٟاث الدؿُحر الجماٖاث المخلُت

 ثاهيا: كطم الخجهيز:   

ٖلى ؤن " ....ًدخىي ٢ؿم الخجهحز والاؾدثماع في باب  10-11 مً ال٣اهىن البلضًت ع٢م 198ل٣ض ؤوعتها االإاصة 

 الى٣ٟاث زهىنا ٖلى ما ًإحي:

 ه٣ٟاث الخجهحز الٗمىمي -

 ه٣ٟاث االإؿاهمت في عؤؽ االإا٫ بٗىىان الاؾدثماع -

 حؿضًض عؤؾما٫ ال٣غوى  -

 2ه٣ٟاث بٖاصة تهُئت االإيكأث البلضًت...." -

ل ما ًخٗل٤ بالخجهحزاث الجماُٖت وؤقٛا٫ االإيكأث الأؾاؾُت لظل٪ هلاخٔ ؤن ه٣ٟاث الخجهحز جدضص في ٧

ؼ  ً عئوؽ ؤمىا٫ وحٗؼٍ ت والاحخماُٖت خُث تهضٝ مً زلالها الضولت بلى ج٩ىٍ ال٨بري الا٢خهاصًت والاصاعٍ

-92مً االإغؾىم  07المخُِ الجهاجي الؿىىي وجسً٘ ه٣ٟاث الخجهحز لخإقحرة االإغا٢ب االإالي خؿب االإاصة 

خم ا٢خُإ مً اًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر مبلٜ ًسهو لخُُٛت ه٣ٟاث ٢ؿم الخجهحز االإٗض٫ واالإ4143 خمم  وٍ

٣ا للكغوٍ التي ًدضصها الخىُٓم ًدضص مٗضله ٧ل ؾىت ب٣غاع مً وػٍغ الضازلُت  والاؾدثماع، وٞ

 في االإئت ٖلى الأ٢ل. 10والجماٖاث المخلُت وجدضص وؿبت الؤ٢خُإ بـ 

 41-44بلا لللاهىن البلدًت الفزع الثاوي : ركابت الحطاباث ظ

‌

                                                           
 هٟـ االإغح٘ الؿاب1٤
  27و26هٟـ االإغح٘ الؿاب٤ م  10-11مً ال٣اهىن ع٢م  198االإاصة  2
مبر  14االإىا٤ٞ  1413حماصي الأولى  19ماعر في  414-92مً االإغؾىم جىُٟظي ع٢م  07االإاصة  3 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت ، 1992هىٞ الجغٍ

ت  1430طي ال٣ٗضة  28االإاعر في  374-09مٗض٫ ومخمم بمىحب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2104-2101نٟدت  82الٗضص  1992ؾىت  الجؼاثغٍ

مبر  16االإىا٤ٞ  ت  2009هىٞ ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  7-3نٟدت  67الٗضص  2009ؾىت الجغٍ
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خُث جغ٥ مهمت الغ٢ابت بلى مجلـ  210ٖلى هظا الىىٕ مً الغ٢ابت في االإاصة 10-11ل٣ض هو ال٣اهىن   

ت للبلضًت وجُهحر خؿاباث الدؿُحر  المخاؾبت مثل ما ؤوعص في االإاصة " جخم مغا٢بت وجض٤ُ٢ الخؿاباث الؤصاعٍ

٘ االإٗمى٫ به"الخانت بها مً َغٝ مجلـ المخاؾبت َب٣ا لل  .1دكغَ

ُت الدؿُحر ونلاخُاث ٢ًاثُت    ت مخمثلت في ع٢ابت هىٖ خُث ًخمخ٘ مجلـ المخاؾبت بهلاخُاث بصاعٍ

 مخمثلت في مغاحٗت خؿاباث المخاؾبحن الٗمىمُحن وع٢ابت الاهًباٍ في مجا٫ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت.

 

 ي البلدًت أولا: الشكل الؤداري االإخمثل في ركابت هىعيت الدطيير لد

‌‌‌

وهي جل٪ الغ٢ابت التي ًماعؾها مجلـ المخاؾبت ٖلى الهُئاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت مً ؤحل مغا٢بت مضي ‌

ىهب هظا الىىٕ مً  مكغوُٖت وكاَها االإالي والمخاؾبي، وخثها ٖلى جدؿحن مؿخىي ؤصائها ومغصوصًخه، وٍ

غٝ الهُئاث الٗمىمُت مدل الغ٢ابت لأصاء الغ٢ابت ٖلى ج٣ُُم االإهام والأهضاٝ والىؾاثل االإؿخٗملت مً َ

وكاَها جد٣ُ٣ا للمهلخت الٗامت، وهظا لا ٌٗجي ؤن مجلـ المخاؾبت ًمل٪ نلاخُت الخضزل في وكاٍ 

الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه ؤو بٖاصة الىٓغ في صخت وحضوي الؿُاؾاث والبرامج والأهضاٝ التي ؾُغتها، 

ُم ٢ىاٖض ٖمل وجىُٓم الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه والخإ٦ض مً وبهما ع٢ابخه لا ًيبغي ؤن جخٗضي خضوص ج٣ُ

 . 2وحىص آلُاث وبحغاءاث ع٢ابُت صازلُت ٞٗالت ومىزى٢ت

ُت الدؿُحر بٗىانغه الأؾاؾُت الثلازت وهي الٟٗالُت، الىجاٖت في الأصاء، والا٢خهاص في الدؿُحر  بن ع٢ابت هىٖ

ت لخُٟٗل  ؤنبدذ مخضاولت بك٩ل واؾ٘ في مجا٫ الدؿُحر الٗمىمي، ٣ضمها المخخهىن ٧ىنٟت سخغٍ وٍ

وكاٍ الؤصاعة وجسلُهها مً مؿاوت وؾلبُاث الدؿُحر البحرو٢غاَي، بلا ؤن ججؿُضها ٖلى ؤعى الىا٢٘ 

ًهُضم ببٌٗ الٗىاث٤ ، ٦جمىص وزباث ال٣ىاٖض التي جد٨م وكاٍ الؤصاعة الٗمىمُت، في خحن ؤن هظا 

االإغوهت الإىاحهت االإخٛحراث، ٦ما ؤن الهضٝ المخضص للئصاعة الىىٕ مً الغ٢ابت ًخُلب بًجاص ٢ىاٖض جدؿم ب

 3واالإخمثل في االإىٟٗت الٗمىمُت ًجٗل مً الهٗب خهغها هٓغا الإغوهت مٟهىم االإىٟٗت الٗمىمُت.‌الٗمىمُت

ُت الدؿُحر في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت مً زلا٫ مغا٢بت مجلـ المخاؾبت للمهالح  وجبرػ ع٢ابت هىٖ

4د٤ُ٣ اله٣ٟاث التي جبرمها لٗىانغ الىجاٖت والا٢خهاص والٟٗالُت.االإخٗا٢ضة في مضي ج
‌

                                                           
 28م 10-11مً ال٣اهىن ع٢م  210االإاصة  1
٘ الجؼاثغي 2 ٣ا للدكغَ ‌‌االإكاع بلُه في االإغٕ االإٗخمض االإحر الُٗض "ؤَغوخت الض٦خىعاه" ٖبض الهض٤ً الكُش الىححز في االإالُت الٗامت وٞ
لٗمىمُت ، ؤَغوخت الض٦خىعاه جسهو " الخى٦مت والاصاعة اآلُاث الخض مً الٟؿاص في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي  :االإحر الُٗض  3

 257م  2022ؾىت  ، حامٗت َاهغي محمد بكاع ،٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت " ٢ؿم خ٣ى١"،
 258هٟـ االإغح٘ الؿاب٤ م االإحر الُٗض: آلُاث الخض مً الٟؿاص في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي  4
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ثاهيا: الشكل اللضائي االإخمثل في مزاحعت ـطاباث المحاضبين العمىميين وركابت الؤهضباط في مجال 

 حطيير االإيزاهيت واالإاليت:

مىمُحن مغاحٗت خؿاباث المخاؾبحن الٗمىمُحن: ًغاح٘ مجلـ المخاؾبت خؿاباث المخاؾبحن الٗ -0

هضع ؤخ٩اما بكإجها، خُث ًىو االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ً بالهغٝ 561-96وٍ ٖلى بلؼامُت الأمغٍ

حن، والمخاؾبحن الٗمىمُحن الخابٗحن للمهالح الضولت والجماٖاث الا٢لُمُت، ومسخل٠  الأؾاؾُحن والثاهىٍ

ت وخؿاباث االإاؾؿاث والهُئاث الٗمىمُت الخايٗت ل٣ىاٖض المخاؾبت الٗمىمُت بةًضإ خؿاب اتهم الؤصاعٍ

الدؿُحر لضي ٦خابت الًبِ لمجلـ المخاؾبت، ٦ما ؤن المخاؾبحن الٗمىمُحن ملؼمىن ٢اهىها بخ٣ضًم خؿاب 

٣ا الإا هو ٖلُه ال٣اهىن ع٢م  ت لمجلـ المخاؾبت وٞ  . 3132-91الدؿُحر لجمُ٘ ؤٖمالهم الؿىىٍ

حن الٗمىمُحن، والخض٤ُ٢ في صخت ومً هظا االإىُل٤ ٣ًىم مجلـ المخاؾبت بمغاحٗت خؿاباث المخاؾب

ت  ُٗت والخىُٓمُت االإٗمى٫ بها، خُث ٌٗحن عثِـ الٛغٞ الٗملُاث االإاصًت، ومضي جُاب٣ها م٘ الأخ٩ام الدكغَ

المخخهت م٣غعا ٩ًل٠ بةحغاء الخض٣ُ٢اث الإغاحٗت خؿاباث الدؿُحر والىزاث٤ الثبىجُت االإغجبُت بها 

              3ؾالٟت الظ٦غ 10-11مً ال٣اهىن البلضًت  ٣210ا للماصة بمؿاٖضة ٢ًاة ؤو مؿاٖضًً ج٣ىُحن، وطل٪ وٞ

ع٢ابت الاهًباٍ في مجا٫ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت: ٣ًهض بالغ٢ابت الاهًباٍ في مجا٫ حؿُحر االإحزاهُت  -2

ً بالهغٝ باٖخباعهم  واالإالُت، جل٪ الغ٢ابت التي ًماعؾها مجلـ المخاؾبت ٖلى الدؿُحر االإالي للآمغٍ

 مؿاولحن في هُئاث وماؾؿاث الٗمىمُت.

وحهضٝ هظا الىىٕ مً الغ٢ابت بلى الخإ٦ض مً ٖضم وحىص ؤزُاء ؤو مسالٟاث مً قإجها ؤن حك٩ل زغ٢ا     

ُٗت التي حؿغي ٖلى اؾخٗما٫ حؿُحر الأمىا٫ الٗمىمُت ؤو الىؾاثل االإاصًت وجلخ٤  دا للؤخ٩ام الدكغَ نغٍ

ىت الٗمىمُت ؤو بالهُئت  4الٗمىمُت. يغعا بالخؼٍ

وجخمحز ع٢ابت الاهًباٍ في مجا٫ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت الٗمىمُت باحؿإ مجالها، ِٞكمل هظا الىىٕ مً    

ت للضولت ؤو في الجماٖاث المخلُت ؤو في الهُئاث ؤو االإاؾؿاث  الغ٢ابت ٧ل مؿاو٫ ؤو ٖىن في الأحهؼة االإغ٦ؼٍ

ت، وبظل٪ ٞةن االإكغٕ قمل بهظ ً واالإؿاولحن االإىخمحن بلى الٗمىمُت الؤصاعٍ ىان االإؿحرً ه الغ٢ابت حمُ٘ اٖلأ

ٟحن ٖمىمُحن ؤو ؤًٖاء مىخسبحن، ولم ٌؿخثن في  الهُئاث الؿالٟت الظ٦غ مً صون جٟغ٢ت، ؾىاء ؤ٧اهىا مىْ

                                                           
ضة الغؾمُت  1991حاهٟي  22االإاعر في  56-96مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  02االإاصة   1 االإخٗل٤ بخ٣ضًم الخؿاباث بلى مجلـ المخاؾبت الجغٍ

ت الٗضص   1991الهاصع ؾىت  43للجمهىعٍت الجؼاثغٍ
والمخضص لإحغاءاث المخاؾبت التي ًمؿ٨ها الآمغون بالهغٝ والمخاؾبىن  1991ؾبخمبر  07االإاعر في  313-91االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2

ت الٗضص الجغٍالٗمىمُىن و٦ُُٟاتها ومدخىاها   1991ؾبخمبر  10الهاصع في  53ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ
  10-11مً ال٣اهىن البلضًت ع٢م  210االإاصة 3
ؤَغوخت قهاصة ص٦خىعاه جسهو الخى٦مت والاصاعة  ،آلُاث الخض مً الٟؿاص الاصاعي في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي :االإحر الُٗض 4

‌452-450ص‌‌2022ؾىت ،حامٗت محمد َاهغي بكاع والٗلىم الؿُاؾُت " ٢ؿم خ٣ى١"،  ، ٧لُت الخ٣ى١ الٗمىمُت 
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م٨ً لمجلـ  طل٪ ختى ؤًٖاء الخ٩ىمت مً الىػعاء والظًً ج٣٘ ٖلحهم مؿاولُت ؾُاؾُت ولِـ جإصًبُت، وٍ

م بخدمُل ؤي ٖىن ؤو مؿاو٫ في االإاؾؿاث ؤو االإغا٤ٞ ؤو الهُئاث الٗمىمُت، و٦ظل٪ المخاؾبت ؤن ٣ًى 

جدمُل االإؿاولُت لأي شخو مٗىىي ًسً٘ لغ٢ابت مجلـ المخاؾبت، متى جبحن اعج٩ابه لمخالٟت ؤو ٖضة 

 مسالٟاث ل٣ىاٖض الاهًباٍ في مجا٫ حؿُحر االإحزاهُت واالإالُت.

ت الاهًباٍ في مج ٪ ٖمل ٚغٞ خم جدغٍ ا٫ الدؿُحر االإحزاهُت واالإالُت الٗمىمُت مً حاهب الؿلُاث وٍ

‌والهُئاث االإاهلت لإزُاع مجلـ المخاؾبت في هظا المجا٫.

 االإعلب الثاوي: الىلاًت في اللاهىن الجشائزي 

ت وهي بظل٪ حك٩ل امخضاصا ‌‌‌‌ ت ٚحر ممغ٦ؼة للضولت وحماٖت ب٢لُمُت لا مغ٦ؼٍ حك٩ل الىلاًت م٣اَٗت بصاعٍ

٤ الٗام مً حهت وجىُٟظ ‌ممحزة في الخ٨ٟل باالإهام‌٨غؾها الضؾخىع ولها م٩اهتللضولت ً ت للئ٢لُم واالإغٞ الؤصاعٍ

الؿُاؾت الٗمىمُت التي ج٣غعها الضولت مً حهت آزغي، ٦ما ؤن ؤجها حٗخبر حهاػ مدغ٥ لليكاٍ الا٢خهاصي 

بلى ؤجها حٗمل مً ؤحل ؾض والاحخماعي صازل الؤ٢لُم وؤصاة صاٖمت ومدٟؼة للٗضًض مً االإاؾؿاث بياٞت 

 1الى٣اثو المخخملت ٖىض الخاحت لضي االإىاَىحن المخلُحن.

ذ المخاٞٓاث ٞترة نٗبت بٗض هجغة      بٗض خهى٫ الجؼاثغ ٖلى اؾخ٣لالها مً االإؿخٗمغ الٟغوس ي ٖغٞ

اعاث الأوعوبُت التي ٧اهذ ج٣ىم بدؿُحرها، وؤمام هظا الىي٘ خاولذ الؿلُت ال٣ُام بةنلاح هٓا م اَلؤ

، وجًمً  1969الىلاًت بةنضاع ٢اهىن لها، وهى ؤو٫ ٢اهىن الىلاًت في الجؼاثغ بٗض الاؾخ٣لا٫ نضع ؾىت 

مل الأمغ  ٖلى جإؾِـ مجلـ مجلـ ؤَل٤  38-69مىاص ٦ثحرة جخٗل٤ باهخساب المجلـ الكٗبي الىلاجي وٖ

ـ هٓام الخٗضصًت الؿُاؾُت بمىحب ص زم جم  1989ؾخىع ٖلُه المجلـ الخىُٟظي للىلاًت، وبٗض ج٨غَ

ش  09-90بنضاع ٢اهىن حضًض للىلاًت ع٢م  ل  07بخاعٍ ، وم٘ مغوع الى٢ذ وحٗا٢ب الأخضار 1990ؤٞغٍ

هىع ال٨ثحر مً الخُٛحراث ٖلى مؿخىي الؿُاس ي والا٢خهاصي والاحخماعي ؤنبدذ الىلاًت ٦جماٖت  وْ

ت جىاحه ال٨ثحر مً االإكا٧ل والازخلالاث ؤبغػها جؼاًض  الهٗىباث الىاججت ًٖ جٟؿحر ب٢لُمُت لامغ٦ؼٍ

ها مدُِ الىلاًت، زم بنضاع ال٣اهىن  09-90ال٣اهىن ع٢م  ضم مؿاًغجه للخُىعاث التي ٌٗغٞ  07-12وٖ

 االإخًمً ٢اهىن الىلاًت والظي لا ًؼا٫ ؾاعي االإٟٗى٫ بلى ًىمىا هظا.

صاعي في الجماٖاث وؾىداو٫ في مُلبىا هظا الؤقاعة بلى صوع الكٟاُٞت واالإؿاثلت في م٩اٞدت الٟؿاص الؤ 

ت للجهاػ الخىُٟظي للىلاًت ) الٟغٕ الثاوي (  المخلُت ) الٟغٕ الأو٫ ( وؾيخ٩لم ًٖ الغ٢ابت الؤصاعٍ

‌

                                                           
ؤَغوخت قهاصة ص٦خىعاه جسهو الخى٦مت والاصاعة ،آلُاث الخض مً الٟؿاص الاصاعي في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي  :االإحر الُٗض1

 107-106، م 2022/2023ٗت بكاع َاهغي محمد، ؾىت الجامُٗت٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت " ٢ؿم خ٣ى١"، حام  ،الٗمىمُت



ات المحليةفصــــــــــل الثانـــــــــي  المبحث الثاني                                       الأجهزة الاقليمية للحد من الفساد في الجماعال  

55 
 

 الفزع الأول: دور الشفافيت واالإطائلت في مكافحت الفطاد الؤداري في الجماعاث المحليت

ت     حر الكٟاُٞت هي بخضي االإهُلخاث الخضًثت وهي ه٣ٌُ الٛمىى ؤو الؿغٍ في الٗمل وحٗجي جىٞ

لٕا ٖلى ؤٖما٫  االإٗلىماث ال٩املت ًٖ الأوكُت الٗاملت للصخاٞت والغؤي الٗام واالإىاَىحن الغاٚبحن في اَلا

بزٟاء، ولا ًم٨ً للآلُاث ‌الخ٩ىمت وما ًخٗل٤ بها مً حىاهب بًجابُت ؤو ؾلبُت ٖلى خض ؾىاء صون 

ما٫ التي الغ٢ابُت ؤن جىجح في م٩اٞدت الٟؿاص الؤصاعي ٖلى مؿ ٤ اٖلأ خىي الجماٖاث المخلُت ًٖ َغٍ

ج٣ىم بها الهُئاث الغ٢ابُت بلا بطا ا٢ترهذ بالخُب٤ُ الىاؾ٘ والصخُذ بمبضؤ الكٟاُٞت، وبما ؤن الكٟاُٞت 

لاهُت جضاولها  ت جض٤ٞ االإٗلىماث وٖ حٗبر ًٖ بخضي االإماعؾاث الضًم٣غاَُت للئصاعة الغقُضة مً زلا٫ خغٍ

لام لأٞ غاص المجخم٘ ٞةن جُب٣ُها في الؤصاعة جغجب ٖلُه الٗضًض مً الآزاع الؤًجابُت التي مً ٖبر وؾاثل اٖلؤ

قإجها م٩اٞدت الٟؿاص الؤصاعي مجها: ؤن جُب٤ُ الكٟاُٞت ٌؿاهم في جغ٢ُت ٢ُم الخٗاون والٗمل الجماعي 

حر الى٢ذ والخ٩ال٠ُ وججىب الؤعبا٥ والٟىض ى في ا اصي بلى جىٞ ت وٍ لٗمل الؤصاعي، صازل الخىُٓماث الؤصاعٍ

٦ما حٗؼػ الكٟاُٞت مً ز٣ت االإىاًَ في الؤصاعاث الٗمىمُت وهظا ما ٣ًىي اليؿُج الاحخماعي، وحؿاٖض ٖلى 

ت والخىُٟظًت وبخضار الخ٩امل بحن ؤهضاٞها ٦ما ؤن  جد٤ُ٣ الخٗاون والترابِ بحن حمُ٘ االإؿخىٍاث الؤصاعٍ

ت االإٗلىماث ٗاث االإخٗل٣ت بدغٍ  1ٌؿاهم في الخض مً بحرو٢غاَُت الؤصاعة. جُب٤ُ الكٟاُٞت والدكغَ

خم ٢ُاؽ هظ الكٟاُٞت ٖبر ٖضة ماقغاث هظ٦غ مجها: جىاٞغ االإٗلىماث ومداؾبت مجالاث مكاع٦ت  وٍ

2االإىاَىحن، ج٣ُُم االإىاَىحن الإىا٠٢ الخ٩ىمت، الاهخمام بمُالب االإىاَىحن وق٩ىاهم.
‌

 لىلاًت ) الىالي( الفزع الثاوي: الزكابت الؤداريت على الجهاس الخىفيذي ل

مً زلا٫ جٟدو مسخل٠ الىهىم ؾىاء باليؿبت لغثِـ الجمهىعٍت ؤو الىلاة هسلو بلى ؤهه لِـ ‌‌

ُُٟت مباقغة بحن ٧ل مً الىلاة وعثِـ الجمهىعٍت، بلا ؤجهم ًسًٗىن لؿلُخه باٖخباعه  هىا٥ ٖلا٢ت وْ

٤ الخ٩ىمت،  الغثِـ الأو٫ للجهاػ الخىُٟظي، خُث ًماعؽ عثِـ الجمهىعٍت نلاخُاجه الخىُٟظًت ًٖ َغٍ

٤ الىلاة الظًً ًخىلىن جىُٟظ ما ٢ض ًهضع ٖىه مً ؤٖما٫ ٖلى مؿخىي الىلاًاث، ٦ما  ٦ما ًماعؾها ًٖ َغٍ

ٌٗملىن ؾُاؾُا ٖلى صٖم ؾُاؾت عثِـ الجمهىعٍت مً ال٣اٖضة باٖخباعهم الأصاة ٖلى مؿخىي الىلاًت بما 

الضوعٍت التي ٌؿخضعي ٞحها الىلاة للاحخمإ م٘ عثِـ  ًدبٗها مً بلضًاث، وطل٪ ما ًبرع الاحخماٖاث

                                                           
ؤَغوخت قهاصة الض٦خىعاه جسهو الخى٦مت والاصاعة  ،آلُاث الخض مً الٟؿاص الاصاعي في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي  :االإحر الُٗض1

 167 م 2022ؾىت ،حامٗت محمد َاهغي بكاع، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت،الٗمىمُت 
‌168م  هٟـ االإغح٘ الؿاب٤االإحر الُٗض: آلُاث الخض مً الٟؿاص الاصاعي في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي  2
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لهم مً ‌الجمهىعٍت، للى٢ىٝ ٖلى مضي الخ٣ضم في بهجاػ البرامج وبؾضاء الخىححهاث والخٗلُماث اللاػمت

 1ؤحل يمان الخىُٟظ ال٩امل للبرهامج الظي جم ويٗه مً َغٝ عثِـ الجمهىعٍت.

لاخُاث وػٍغ الضازلُت والجماٖاث المخلُت جٓهغ ع٢ابت المخضص له2 247-94واؾدىاصا للمغؾىم الخىُٟظي 

الىػعاء ٖلى الىلاة زانت مً زلا٫ وػٍغ الضازلُت، خُث ًسً٘ الىالي لغ٢ابت وػٍغ الضازلُت في ؤٖماله 

ت بمىاؾبت الُٗىن التي ج٣ضم مً َغٝ الأٞغاص ؤو بضوجها َاالإا ؤن االإاصة  مً االإغؾىم الخىُٟظي  03الؤصاعٍ

ُُٟت للىلاة وطل٪ ما ًضٞٗىا بلى ال٣ى٫ بإن ججٗل وػ  90-226 ٍغ الضازلُت االإؿاو٫ ًٖ الخُاة الىْ

٘ بكإن ؤٖما٫ الىلاة جىحه للىػع الضازلُت صون ؾىاه مهما ٧اهذ َبُٗت هظا  ت التي جغٞ الخٓلماث الؤصاعٍ

خل٣ى  الٗمل ومجا٫ بنضاعه، ومً هىا ٞالىالي ٦مؿاو٫ ًسً٘ للؿلُت الغثاؾُت للىػٍغ الضازلُت وٍ

لؼم بدىُٟظها. حٗلُماث مً ؾاثغ  ت وٍ  الىػعاء باٖخباعهم ممثلحن للؿلُت االإغ٦ؼٍ
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 172هٟـ االإغح٘ الؿاب٤ م 1
مغاهُت االإخٗل٤ بخدضًض نلاخُاث الىػٍغ الضازلُت والجماٖاث المخلُت والتهُئت الٗ 1994ٚكذ  10االإاعر في  247-94االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2

ت الٗضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ‌1994" الهاصع ؾىت 5الجغٍ



ـــــي ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ  ملخـــــــــــــــص الفصــــــــــــــــــــــــل الثاهــــ

57 
 

 

بٗض مهاص٢ت الجؼاثغ لٗضة اجٟا٢ُاث صولُت ٧ان لا بض لها مً اوكاء هُئت ج٩اٞذ الٟؿاص وبالخالي جسً٘    

االإخٗل٤ بالى٢اًت مً  01-06لىهىم ٢اهىهُت وهظا ما جم خضوزه وزانت بٗض االإهاص٢ت ٖلى ٢اهىن ع٢م 

ص وم٩اٞدخه خُث جم اوكاء هُئت مخسههت ٞالى٢اًت مً الٟؿاص والتي ٧اهذ مكخ٣ت مً ال٣اهىن الٟؿا

، ول٨ً لم 2016الؿال٠ الظ٦غ الظي هٓم نلاخُاتها وحك٨ُلتها وجىُٓمها وهظا ما ؤ٦ض ٖلُه صؾخىع 

ت ولِـ لها اؾخ٣لا٫  االإالي جماعؽ هظه الهُئت ٖملها بك٩ل االإُلىب هٓغا للؤجها حٗخبر هُئت اؾدكاعٍ

بلى اؾخدضار ؾلُت ج٨ً لها نٟت  2020والاصاعي لظل٪ ٖمضث الجؼاثغ وزهىنا في الخٗضًل الضؾخىعي 

ت واؾخ٣لا٫ االإالي ولا ٩ًىن ٖملها بىاءا ٖلى بجبإ ؤي ؾلُت ؤٖلى مجها  ع٢ابُت وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت  ؤ٦ضث ٖلى طل٪ خُث ؤوعصث ؤن " الؿلُت 2020مً صؾخىع  204ولٗل االإاصة 

والظي  22/08مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ماؾؿت مؿخ٣لت " ومً زلا٫ طل٪ جم بوكاءها َب٣ا لل٣اهىن ع٢م 

خضص نلاخُاتها و٦ُُٟت مماعؾتها والٗمل بها وؤوضح ؤهه في خالت وحىص زلل ما جخجه هظه الؿلُت بلى 

٩ىن طل٪ بالإ جها٫ م٘ الهُئاث ال٣ًاثُت وطل٪ ما نغخذ به اجساط حمُ٘ الخضابحر والؤحغاءاث الغصُٖت وٍ

ت مً  22/08مً ال٣اهىن ع٢م  11االإاصة  ول٨ً لا ًم٨ً لهظه الؿلُت ؤن جماعؽ ٖملها بلا بخىحُه مجمىٖ

 22/08مً ال٣اهىن ع٢م  10و 09الأخ٩ام الى٢اثُت ل٩ي ج٣ام الدجت ٖلى مً ْلم وهظا ما ط٦غجه االإاصجحن 

ض هظا الخض بل ؤوص ئ هُئت ع٢ابُت م٩لٟت بغ٢ابت االإا٫ الٗام والمخاٞٓت ٖلُه ولم ٨ًخٟي االإكغٕ الجؼاثغي ٖى

مً الؤؾغاٝ والؤزخلاؽ وجد٤ُ٣ الخىاػن بحن الى٣ٟاث والاًغاصاث االإالُت ؤلا وهى مجلـ المخاؾبت الظي 

ُٗت ولٗل صؾخىع  خُث ٢الذ  199ؤ٦ض ٖلى طل٪ مً زلا٫ االإاصة  2020حاءث به ٖضة صؾاجحر و٢ىاهحن حكغَ

ؤن " مجلـ المخاؾبت ماؾؿت ٖلُا مؿخ٣لت للغ٢ابت ٖلى االإمخل٩اث والأمىا٫ الٗمىمُت، ٩ًل٠ بالغ٢ابت 

 البٗضًت ٖلى ؤمىا٫ الضولت والجماٖاث المخلُت واالإغا٤ٞ الٗمىمُت...".

واالإلاخٔ في هظه االإاصة ؤجها نغخذ ؤن مجلـ المخاؾبت هى ماؾؿت طاث اؾخ٣لالُت جامت بدُث ؤهه    

همت االإ٩ل٠ بها ب٩ل ؾلاؾت بضون وحىص ؤي ٢ُىص ًم٨ً ؤج٣ُضه ًٖ ؤصاء مهامه، وؤًًا ؤوعصث ًماعؽ االإ

غ ؾىىٍت مً َغٝ المخاؾب  االإاصة ؤن ع٢ابت مجلـ المخاؾبت ج٩ىن بٗضًت وطل٪ عاح٘ بلى ؤهه ًخل٣ى ج٣اعٍ

البلضًت والىلاًت الٗمىمي واالإغا٢ب االإالي ومً َغٝ الهُئاث الخايٗت لغ٢ابخه ولٗل مً يمً هظه الهُئاث 

ت والاؾخ٣لا٫  التي ؤ٢غهما الضؾخىع بإجهما حماٖاث المخلُت حٗجى بالكإن المخلي وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

االإالي وهظا ما حاءث به الىهىم ال٣اهىهُت وهظا لا ٌٗجي ؤن الهُئاث الغ٢ابُت جخى٠٢ ًٖ مغا٢بت 
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ؿلُِ الًىء ٖلحهما، ولهظا الٛغى قغٕ االإكغٕ الجماٖاث المخلُت بل هي حٗخبر مدىع ع٢ابتها ولا بض مً ح

 الجؼاثغي ٖضة ؤخ٩ام ٢اهىهُت لخٟاصي هظه الٓاهغة الخبِثت واهدكالها مً هظه الجماٖاث.    
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 خاجمـــــــــــــــــــــــــــت:

ىب ٞحها ٞدؿب    ، بل ْاهغة زُحرة ج٣ىص ٌٗض الٟؿاص الؤصاعي آٞت المجخمٗاث وهى لِـ بٓاهغة ٚحر مغٚ

ٓم ؤلا وهى اجهُاع الضولت والمجخم٘، ٞالٟؿاص الؤصاعي هى بظعة ٧ل ؤهىإ الٟؿاص ؾىاء ٧ان  للٟؿاص اٖلأ

ٟاث التي ؤقغها لها في الٟهل الأو٫ حكحر بلى ؤن  لامي ؤو الا٢خهاصي، وحل الخٗغٍ الخٗلُمي ؤو االإالي ؤو اٖلؤ

غح٘ هظا بلى اهدكاع وبغوػ مٓاهغه اؾخسضام مهُلح الٟؿاص الؤصاعي ؤنبذ قاجٗ ا، ومدل الضعاؾت، وٍ

ا.  بصاعٍ

وبهظا ٞةن الؤصاعة في ؤي صولت ًيبغي ؤن حٗمل في ْل ٢ىاهحن وؤهٓمت جدضص مهامها وازخهاناتها   

ت، ومً ٚحر االإ٣بى٫ ؤن جسال٠ الؤصاعة ال٣ىاهحن  ونلاخُاتها، للجهىى بالمجخم٘ وبىاء الضولت الٗهغٍ

حضتها وزىلتها الؿلُت ؤنلا، ٞةطا ٞٗلذ ٧ان هظا الٟؿاص الخُحر، وهىا ًيبغي مداؾبت والأهٓمت التي ؤو 

 الؤصاعة، ومٗا٢بت االإٟؿضًً مً عحالها.

لى االإؿخىي الضولي وبٗض    جي وٖ بن االإكغٕ الجؼاثغي وفي ْل اهدكاع ْاهغة الٟؿاص ؾىاء ٖلى االإؿخىي الىَ

٣ي الإى٘ الٟؿاص هو ٖلى اهًمام الجؼاثغ بلى اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩ اٞدت الٟؿاص واجٟا٢ُت الؤجداص الؤٞغٍ

اوكاء الؿلُت الٗلُا وهي هُئت ع٢ابُت حٗمل ٖلى الى٢اًت مً الٟؿاص والخض مىه و٢ض جم مىدها الاؾخ٣لالُت 

ت لل٣ُام بالضوع االإىىٍ بها، ولم ٠٣ً االإكغٕ الجؼاثغي ٖىض هظا الخض بل قغٕ ؤو اؾخدضر  االإالُت والؤصاعٍ

ت ؤزغي جغا٢ب بضوعها مً حهت االإالُت ومىدها الؤؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي وجخمثل في مجلـ المخاؾبت هُئ

الظي ٢ضم مً المجهىصاث الجباعة في مداعبت الٟؿاص واهًمام بلى االإٗغ٦ت بجاهب الؿلُت الٗلُا والظي 

غه جغؾاهت مً ال٣ىاهحن وهظا بهضٝ ال٨ك٠ ًٖ ؤي ججاوػ ؤو ازخلاؽ ؤو جلاٖب في ج٣ضًم الخؿاباث،  جاَ

ؤو جإزغ في بًضاٖها زم بن ع٢ابخه جضٞ٘ ٧ل الخايٗحن لغ٢ابخه بلى جىخي الخظع والض٢ت في جىُٟظ الٗملُاث 

االإالُت والخغم ٖلى جُب٤ُ ال٣اهىن والخٗلُماث والخىنُاث، مما ٌؿخضعي مى٘ و٢ىٕ ال٨ثحر مً الخغو٢اث 

بت هظا المجلـ باٖخباعه ؤٖلى هُئت ع٢ابُت جدغم ٖلى والمخالٟاث، التي ًٟترى خضوثها لىلا اٖخماص ع٢ا

 جُب٤ُ ٢ىاٖض االإحزاهُت و٢ىاهحن االإالُت مً زلا٫ الهُئاث الخايٗت له.

جي ٦بحرة  حن المخلي والىَ لى االإؿخىٍ ت وٖ بن صعاؾت ًٖ الٟؿاص واهدؿاعه الغهُب في ٧اٞت ال٣ُاٖاث الؤصاعٍ

م٣ُت ولا وؿخُُ٘ ؤن هىحؼها في مظ٦غة للؤن هظ ه الٓاهغة الخبِثت جهكذ حؿم الضولت ولٗل الجماٖاث وٖ

ت ٢ض  المخلُت ) البلضًت والىلاًت( ٢ض ؤنابها مً آزاع هظا الجغح الص ئ ال٨ثحر لظل٪ هجض ؤن الضولت الجؼاثغٍ

ؤخاَذ بهظا االإغى الخُحر وحٗلذ له ونٟت مخمثلت في ٖضة الخضابحر وؤلُاث حؿاٖض في اؾدئهاله مً 
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ٕ الجؼاثغي ٖضة ههىم و٢ىاهحن مخدضزت ًٖ ؤؾالُب مداعبت الٟؿاص في الجظع خُث قغٕ االإكغ 

االإخٗل٤ بالىلاًت هما زحر مثا٫  07-12االإخٗل٤ بالبلضًت و ال٣اهىن  11-10الجماٖاث المخلُت ولٗل ال٣اهىهحن 

ا الكٟاُٞت واالإؿاثلت ٖلى حهاػي الخىُٟظًحن للبلضًت والىلاًت وؤًًا حٗل مجلـ  لظل٪ ،خُث ٢ض قغٖ

خاؾبت مُل٘ ٖلى حمُ٘ الى٣ٟاث والؤًغصاث الخانت بالجماٖاث المخلُت وؤًًا حٗل هظه الأزحرة الم

 مخهلت باالإىاَىحن وحؿخم٘ للك٩اوحهم.

 ومً زلا٫ صعاؾدىا جم اؾخسلام بٌٗ الىخاثج هىعصها ٧الأحي:

 بن ؤ٦بر صاٞ٘ للئهدكاع الٟؿاص هى الؤوؿان وبزخلا٫ ال٣ُم الأزلا٢ُت  -

 ؿاص في ٖضة نىع ٢ض جبضو ٖاصًت للبٌٗ ول٨ً جهى٠ ٦مٓهغ مً مٓاهغ الٟؿاص.٢ض ًخهىع الٟ -

ان ًجهل حؿض الأمت ختى ولى ٧اهذ في ؤوج ج٣ضمها. -  بن الٟؿاص مثل الؿغَ

ىُت للى٢اًت  - غ ؤؾالُب الى٢اًت مً الٟؿاص والخض مىه جم اوكاء الهُئت الىَ ان االإكغٕ الجؼاثغي وم٘ جُىٍ

بالؿلُت الٗلُا  2020ي جم بٖاصة حؿمُتها في ْل الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه والت

 للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه.

ت لِؿذ جابٗت لاي حهت جخمخ٘ بالصخهُت   22/08اٖخبر ٢اهىن  - الؿلُت الٗلُا اخضي الهُئاث الؤصاعٍ

ىُت ال ت والاؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي ي زلاٝ الهُئت الىَ  تي جىي٘ لضي عثِـ الجمهىعٍت.االإٗىىٍ

ُت اطا ما ٢اعهاها بالهُئت ،خُث جم جؼوٍضها  - جخمخ٘ الؿلُت الٗلُا بهلاخُاث ًم٨ً ال٣ى٫ اجها ه٣لت هىٖ

ل ملٟاث الٟؿاص الى الىُابت الٗامت ،و٦ظل٪ ما لها مً  بهلاخُاث وصوع ع٢ابي زانت ُٞما ًخمثل في جدىٍ

ت واالإالُت. اث الؤصاعٍ  ؾلُت جىلي الخدغٍ

 ووكحر بلى بٌٗ الخىنُاث التي ًم٨ً ؤن ٩ًىن لها َغٝ في مداعبت الٟؿاص:

غ صوع الغ٢ابت واالإؿاءلت ل٩اٞت الهُئاث مً زلا٫ َغح مىايُ٘ الٟؿاص للى٣اف الٗلجي، وازخُاع  - جُىٍ

 ؤشخام هؼحهحن مً هُئاث الغ٢ابت والىٟدكحن.

 ث الٗمل الخام والٗام.التر٦حز ٖلى البٗض الأزلاقي في مداعبت الٟؿاص في ٢ُاٖا -

الخُاب في االإؿاحض الظي ٌٗخبر ؤصاة جإزحر في االإىاًَ، ًجب ؤن ًخضزل عحا٫ الظًً في هظا االإىيىٕ  -

غ زُاباث خى٫ زُىعة هظه الآٞت.  بخدغٍ
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 الٗمل ٖلى جد٤ُ٣ الٗض٫ وا٢خلٕا الخغمان مً حظوعه باٖخباعه ؤخض االإىاعص التي حٛظي الٟؿاص. -

ىُت نلاخُت واؾٗت لخ٣ٗب ْاهغة الٟؿاص مً زلا٫ مىدها نلاخُت بنضاع الأوامغ مىذ الهُئاث الىَ -

جي.  بال٣بٌ والخدغي والخٟخِل زانت باالإؿاثل طاث االإؿاؽ االإباقغ والخُحر بالا٢خهاص الىَ

اث٠ الٗمىمُت ٖلى مبضؤ ال٨ٟاءة والخبرة واالإاهلاث والابخٗاص ًٖ المخؿىبُت. -  اٖخماص الخُٗحن في الىْ

٠ بدُث جدٟؼه ٖلى اهجاػ ٖمله بالك٩ل االإُلىب بٖاص - ت التي جمىذ للمىْ خباع للٗلاوة الؿىىٍ ة اٖلا

غ الٗمل.    ض مً الجهض وحصجُ٘ الابخ٩اع وجُىٍ   والالتزام بالضوام وبظ٫ االإؼٍ
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ؤ.ص حما٫ لٗماعة، مىهجُت االإحزاهُت الٗامت للضولت في الجؼاثغ، صاع الٟجغ لليكغ والخىػَ٘، ال٣اهغة،  -ب
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االإحر الُٗض، " آلُاث الخض مً الٟؿاص في الجماٖاث المخلُت في ال٣اهىن الجؼاثغي"، ؤَغوخت ص٦خىعاه  -ؤ(

 –جسهو الخى٦مت والاصاعة الٗمىمُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾت ٢ؿم خ٣ى١، حامٗت َاهغي محمد 

2023-2022ؾىت -بكاع  

ىت خمؼة، "الخى٦مت وؤزغها في مداعبت الٟؿ -ب( اص الاصاعي في االإاؾؿاث الصخُت"، مظ٦غة ماؾتر في بىػوٍ

لىم  ٖلىم الدؿُحر جسهو حؿُحر الهُا٧ل الاؾدكٟاثُت، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والاحخماُٖت وٖ

  2018-2017حامٗت ٖبض الخمُض بً باصٌـ، مؿخٛاهم، الدؿُحر، 

غ١ مٗ -ج( كت محمد هكام  ومداص خمؼة، "الٟؿاص في الاصاعة المخلُت وَ الجتها"، مظ٦غة ماؾتر خ٣ى١ ٖىَ

ان ٖاقىع  ،  -الجلٟت -جسهو بصاعة ومالُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ٢ؿم الخ٣ى١، حامٗت ػٍ

  2017-2016ؾىت 

صو٢ت ؾىاء ، ػاعٕ لبجى: الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، مظ٦غة  ماؾتر  -ص(

ىم الؿُاؾُت ٢ؿم الخ٣ى١، حامٗت الكُش الٗغبي الخبس ي، جسهو ٢اهىن بصاعي، ٧لُت الخ٣ى١ والٗل

2023-2022جبؿت، ؾىت   

خؿِب بى٢هت ، صوع الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت في م٩اٞدت الٟؿاص، مظ٦غة  االإاؾتر في الخ٣ى١  -هـ(

جسهو ٢اهىن الجىاجي والٗلىم الجىاثُت ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ٢ؿم خ٣ى١، حامٗت الكُش 

2023-2022لخبس ي، جبؿت، الٗغبي ا  
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ٖبض الؿخاع بىلٗغاؽ، مسخاع زضاٌل، الُٗض خغ٧اث: آلُاث م٩اٞدت الٟؿاص ٖلى مؿخىي الجماٖاث  -و(

المخلُت في الجؼاثغ، مظ٦غة ماؾتر جسهو ٢اهىن بصاعي، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ٢ؿم خ٣ى١، 

2023-2022حامٗت الكهُض خمه لخًغ، الىاصي، ؾىت   

ُٖالله ٖمغ، بً ماهضي َه: مجلـ المخاؾبت وصوعه الغ٢ابي ٖلى االإا٫ الٗام، مظ٦غة ماؾتر  بً -ػ(   

ان ٖاقىع، الجلٟت،  جسهو بصاعة ومالُت ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ٢ؿم الخ٣ى١، حامٗت ػٍ

  2016-2015ؾىت 

ر، جسهو ٢اهىن بصاعي، بخت بضعة: م٩اٞدت الٟؿاص في الجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ، مظ٦غة ماؾت -ٝ(

2021-٧2020لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ٢ؿم خ٣ى١، حامٗت محمد بىيُاٝ ، االإؿُلت ، ؾىت   

وؾُلت بً بكحر، ْاهغة الٟؿاص الاصاعي واالإالي في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت في ال٣اهىن الجؼاثغي،  -م(

2014-2013ػو ، مظ٦غة لىُل صعحت االإاحِؿخحر في ال٣اهىن الٗام، حامٗت جحزي و   

٤ُ، المجهىصاث الضولُت الإ٩اٞدت الٟؿاص: صعاؾت في الألُاث وجدضًاث ، مظ٦غة لىُل قهاصة  -(ح زىٟغ جىٞ

ان ٖاقىع ، الجلٟت، ؾىت االإاؾتر، في الٗلىم الؿُاؾُت جسهو صعاؾاث ؤمىُت واؾتراجُجُت،  حامٗت ػٍ

2020-2021  

هاصي وآزغه ٖلى الخىمُت في الضو٫ الىامُت وآلُاث ص.هكام مهُٟى محمد ؾالم الجمل: الٟؿاص الا٢خ -٦ـ(

م٩اٞدخه مً االإىٓىع الا٢خهاصي الاؾلامي والىنٟي ،مضعؽ ب٣ؿم ال٣اهىن الٗام، جسهو االإالُت 

ٗت وال٣اهىن، حامٗت الاػهغ ، ؾىت   بي، ٧لُت الكغَ ٘ الًغٍ 2014الٗامت والدكغَ  

ُٗت في م٩اٞ -م( ُٟي، عؾالت ج٣ضم بها " بكاع ص. ٚاػي ُٞهل مهضي، صوع الؿلُت الدكغَ دت الٟؿاص الىْ

ً ، الٗغا١ ، حؼء مً مخُلباث هُل صعحت مدِؿً خؿً  الاماعة" بلى مجلـ ٧لُت الخ٣ى١، حامٗت الجهغٍ

  2012االإاحِؿخحر في ال٣اهىن الٗام، ؾىت 

المجلاث ال٣اهىهُت: -(3  

ُت( ، المجلض الثامً مً الٗضص ص. لُلى ٖلي ؤخمض الكهغي، الٟؿاص وم٩اٞدخه والى٢اًت مىه ) عئٍ -(ؤ ت الكغٖ

ت، ؤؾخاط مؿاٖض  33 ، حامٗت الُاث٠، ٧لُت الضعاؾاث الاؾلامُت الٗغبُت للبىاث، الاؾ٨ىضعٍ  
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ت للٗىالإت والؿُاؾاث الا٢خهاصًت ، الٗضص -ب( ، م 7بً ٖؼوػ محمد ، الٟؿاص الاصاعي واالإالي، المجلت الجؼاثغٍ

  2016، ؾىت  201

  الىهىم ال٣اهىهُت-(4

:الضؾاجحر -ؤ(  

 1976صؾخىع  -1

ت  18-89الهاصع بمىحب االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  1989صؾخىع  -2 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ الجغٍ

 )ملغى( 1989ماعؽ  10الهاصع في  09ٖضص 

ضة الغؾمُت  2020-12-30في  20/442الهاصع بمىحب االإغؾىم الغثاس ي  2020صؾخىع  -3 لؿىت  82الجغٍ

2020  

 ٣ىاهحن:ال -(ب

االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص  2006ٞبراًغ  20االإىا٤ٞ لـ  1427مدغم  21االإاعر في  01-06ال٣اهىن ع٢م  -1

ت الٗضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  14وم٩اٞدخه الجغٍ

 05االإخٗل٤ بةوكاء الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه االإاعر في  08-22ال٣اهىن  -2

ضة الغؾمُت ع٢م  2022اًى م   32الجغٍ

ضة  1990صٌؿمبر  04ماعر في  32-٢90اهىن ع٢م  -3 االإخٗل٤ بدىُٓم مجلـ المخاؾبت وؾحره الجغٍ

ت الٗضص  ش  53الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ   1990ؾبخمبر  05الهاصع بخاعٍ

ضة  2012ٞبراًغ  21االإىا٤ٞ لـ  1433عبُ٘ الأو٫  28االإاعر في  07-٢12اهىن ع٢م  -4 االإخٗل٤ بالىلاًت الجغٍ

ت الٗضص   12الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ

ضة  2011ًىهُى  22االإىا٤ٞ لـ  1432عحب  20االإاعر في  10-11ال٣اهىن ع٢م  -ـ5 االإخٗل٤ بالبلضًت الجغٍ

ت الٗضص    37الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ
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ًخٗل٤ بالمخاؾبت الٗمىمُت  1990كذ ٚ 15االإىا٤ٞ لـ  1411مدغم  24االإاعر في  21-90ال٣اهىن ع٢م  -6

ضة الغؾمُت ؾىت  ، 1994، 1992) االإٗض٫ واالإخمم ب٣ىاهحن االإالُت  1138-1131م  35الٗضص 1990الجغٍ

1995 ،1995 ،2000 ،2003 ،2006 ،2009) 

 االإغاؾُم والأوامغ الغثاؾُت والخىُٟظًت: -(ج

ل  25االإاعر في  128-04االإغؾىم الغثاس ي ع٢م ع٢م  -1 االإخًمً الخهض٤ً والخدٟٔ ٖلى اجٟا٢ُت  2004ؤبغٍ

ؤ٦خىبغ  31الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص االإٗخمضة مً ٢بل الجمُٗت الٗامت للؤمم االإخدضة هُىٍىع٥ ًىم 

ت الٗضص  2003 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  26الجغٍ

ل  10االإىا٤ٞ لـ  1427عبُ٘ الأو٫  11االإاعر في  137-06االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  -2 االإخًمً  2006ؤبغٍ

٣ي الإى٘ الٟؿاص وم٩اٞدخه االإٗخمضة بمابىجى في   2003ًىلُى  11الخهض٤ً ٖلى اجٟا٢ُت الاجداص الاٞغٍ

ت الٗضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ   24الجغٍ

ت 1995ماًى  17االإاعر في  20-95الأمغ  -3 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  االإخٗل٤ بمجلـ المخاؾبت الجغٍ

ضة  2010ؤوث  26االإاعر في  02-10االإٗض٫ االإخمم بمىحب الأمغ  1995ًىلُى  23الهاصع في  39الٗضص  الجغٍ

ت الٗضص  ش  50الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  2010ؾبخمبر  01الهاصع بخاعٍ

ُٟت االإغا٢بت مً َغٝ مجلـ المخاؾبت  1980ماعؽ  01االإاعر في  05-80الأمغ  -4 ًخٗل٤ بمماعؾت الىْ

ت الٗضص الجغ  ش  10ٍضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ   1980ماعؽ  01الهاصع بخاعٍ

خمم الأمغ ع٢م  2010ٚكذ  26االإىا٤ٞ لـ  1431عمًان  16االإاعر في  02-10الأمغ  -ـ5  20-95الظي ٌٗض٫ وٍ

 االإخٗل٤ بمجلـ المخاؾبت  1995ماًى  17االإاعر في 

ضة  2015ؾبخمبر  16االإىا٤ٞ لـ 1436الدجت  طي 02االإاعر في  247-15االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  -6 الجغٍ

ت الٗضص  ٤ الٗام  50الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ًاث االإغٞ االإخٗل٤ بدىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

 )ملغى(

مبر  14االإىا٤ٞ لـ  1413حماصي الأولى  19االإاعر في  414-92االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -7 ضة  1992هىٞ الجغٍ

ت ؾىت  الغؾمُت للجمهىعٍت االإٗض٫ واالإخمم بمىحب االإغؾىم  2104-2101م  82الٗضص  1992الجؼاثغٍ

مبر  16االإىا٤ٞ لـ  1430طي ال٣ٗضة  28االإاعر في  374-09الخىُٟظي ع٢م  ضة الغؾمُت  2009هىٞ الجغٍ

ت ؾىت    7-3نٟدخحن  67الٗضص  2009للجمهىعٍت الجؼاثغٍ
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االإخٗل٤ بخ٣ضًم الخؿاباث بلى مجلـ  1996ٟي حاه 22االإاعر في  56-96االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -8

ت  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ   06الٗضص  1996المخاؾبت الجغٍ

المخضص لإحغاءاث المخاؾبت التي ًمؿ٨ها  1991ؾبخمبر  07االإاعر في  313-91االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -9

ضة ت  الآمغون بالهغٝ والمخاؾبىن الٗمىمُىن و٦ُُٟاتها ومدخىاها الجغٍ الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ

 1991ؾبخمبر 10الهاصع في  43الٗضص 

االإخٗل٤ بخدضًض نلاخُاث وػٍغ الضازلُت  1994ٚكذ  10االإاعر في  247-94االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -10

ت الٗضص  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ الهاصع ؾىت  53والجماٖاث المخلُت والتهُئت الٗمغاهُت الجغٍ

1994 
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