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 مقدمة: 

إفّ الدكؿ كىي تستيدؼ التنمية كالنيكض بيا، تعتمد في سبيؿ ذلؾ عمى كضع 
، العاـكتجسيد سياسات اقتصادية متنكعة ظمّت لفترة غير كجيزة حكرا عمى القطاع 

مكانياتو سكاء المادية أك  الذم أضحى يتحمؿ كحيدا أعباءن مرىقة، تفكؽ أحيانا طاقاتو كا 
 البشرية الأمر الذم دفع الدكؿ إلى إعادة رسـ استراتيجياتيا الاقتصادية، متبنية نيجان 

 يفسح المجاؿ لمقطاع الخاص بإشراكو إلى جانب القطاع العاـ.

تنمكية بأساليب متعددة، مف بينيا عقد ساىـ في الحركة ال العاـىذا القطاع 
الامتياز، الذم يعد طريقة قديمة تطكرت بتطكر كظائؼ الدكلة، انتقالا مف مفيكميا 
كدكلة حارسة تمارس كظائؼ العدؿ، الأمف كالدفاع إلى دكلة متدخمة تقتحـ عدة مياديف 

شباع ا لمتطمبات اقتصادية، اجتماعية كثقافية، تحقيقا لاعتبارات تتعمؽ بتمبية كا 
 كالحاجات العامة.

فالامتياز يُشكّؿ في نظر الدكلة أسمكبا متكازنا، ينطكم عمى خصكصية كينفرد 
بميزة تكافؽ بيف تدخؿ أشخاص القانكف الخاص في تسيير المرفؽ العاـ مع ارتباطو 

 كملازمتو للإدارة بحكـ مركزىا كراعية كضامنة لممصمحة العامة. 

لما ترغب فيو الدكلة مف تخفيؼ للأعباء المتمثمة في عميو الامتياز ىك ترجمة 
تحقيؽ الخدمة العمكمية كالمصمحة العامة بإمكانياتيا ككسائميا الذاتية )المادية 
كالبشرية( دكف تخمييا كانفكاكيا كميا عف دكرىا في مراقبة كمسؤكلية تأميف الخدمة 

 كالمصمحة العامة.

في يد الإدارة أُعّد بعد تأطير كتطكير إذف عقد الامتياز بمثابة كسيمة كأسمكب 
ضمانا لنجاحو حتى أصبح مف أىـ العقكد التي تبرميا الدكلة، يتميز بمقكمات 
استثنائية انفرد بيا عف باقي العقكد الأخرل، فيك ينصّب عمى المرافؽ العامة التي 
تيدؼ إلى تكفير الخدمة العمكمية، كما ىك عقد يككف بيف شخص عاـ كشخص 

 ك معنكم.طبيعي أ
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أما عف أىمية دراسة مكضكع عقد امتياز المرافؽ العامة تكمف في المكانة التي 
يحظى بيا في المنظكمة القانكنية الكطنية كالدكلية، فضلا عف ما يمثمو مف قيمة 
مُضافة تسيـ في النيكض بالاقتصاديات الدكلية، كما أنو ما كاف يُعاب عمى ىذا 

ككف أف كؿ الدراسات بشأنو تعتمد عمى الجانب المكضكع سابقا في الجزائر مف 
النظرم لعدـ كجكد قانكف ينظمو، تـ استدراكو كتجاكزه مف خلاؿ مرجع يُضفي الاعتماد 

 247-15عميو في دراسة عقد الامتياز الطابع العممي، ألا كىك المرسكـ الرئاسي 
مف تنظيـ ـ المتض 2015سبتمبر  16ىػ المكافؽ لػ  1436ذم الحجة  02المؤرخ في 

ىػ  1436ذك الحجة  6بتاريخ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الصادر 
 .2015سبتمبر  20في المكافؽ لػ 

مف جانبنا، كنحف بصدد الإحاطة بيذا المكضكع، يتعيف أف نتساءؿ حكؿ 
الكيفية التي تمت بيا معالجة عقد الامتياز باعتباره أسمكبا مف أساليب تسيير المرفؽ 

عاـ، بما فييا تمؾ التي خصّو بيا المشرع الجزائرم ؟، كيتفرع عف ىذه الإشكالية ال
مجمكعة مف التساؤلات الفرعية ابتداءن مف المقصكد بعقد امتياز المرفؽ العاـ، طبيعتو 
القانكنية كما يميّزه عف باقي أساليب تسيير المرفؽ العاـ ؟ مركرا بكيفية تككنو كتنُفيذه ؟ 

 .كالمنازعات الناشئة عنو كتسكيتياة عقد الامتياز كصكلا إلى نياي

ىذا كيعتبر السبب الدافع لتناكؿ ىذا المكضكع بالدراسة كالتحميؿ يكمف في 
تدخؿ القطاع الخاص بإمكانياتو محاكلتنا تقييـ ىذا الأسمكب، لأنو يجسد بشكؿ كبير 

 كقدراتو المالية كالفنية في ادارة المرفؽ العاـ محؿ امتياز. 

للإجابة عمى ىذه الإشكالية كاف لابد عمينا مف الرجكع إلى مختمؼ القكانيف التي 
 يفتناكلت مكضكع الامتياز حيث ارتأينا إتباع دراسة تحميمية استخدمنا فييا المنيج

المقارف إلى جانب المنيج الكصفي الذم تناكلنا مف خلالو أىـ النقاط ك  التحميمي
ئرم في ىذا المجاؿ إضافة إلى ذلؾ استعننا ببعض معتمديف عمى مصدر التشريع الجزا

  .الدراسات الفقيية
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 عدـ غزارةصعكبات في دراسة مكضكعنا، تمثمت أساسا في ىذا كقد كاجينا 
مع المكقؼ كمُضينا في  ، لكف تكيفان الدراسات حكؿ المكضكعك  المراجع القانكنية عامة

عقد الامتياز تـ معالجة مكضكع " دراستنا البحثية، كظفنا التقسيـ الثنائي لمخطة، حيث
" في فصميف تناكلنا في الفصؿ الأكؿ القكاعد العامة كأسموب لتسيير المرافق العمومية

لعقد الامتياز مقسما لمبحثيف، تطرقنا في المبحث الأكؿ إلى مفيكـ عقػػد الامتياز)مف 
القانكنية لعقد تعريؼ، خصائص كأركاف( كفي المبحث الثاني جاء تحت عنكاف الطبيعة 

الامتياز كتميزه عف باقي أساليب تسيير المرفؽ العاـ تطرقنا فيو إلى الطبيعة القانكنية 
 لعقد الامتياز، كتمييزه عف باقي أساليب تسيير المرافؽ العامة.

أما الفصؿ الثاني جاء عنكانو النظاـ القانكني لعقد الامتياز، تناكلنا فيو مبحثيف، 
رقنا إلى تككيف عقد الامتياز كتنفيذه، تناكلنا فيو )تككيف عقد ففي المبحث الأكؿ تط

الامتياز، إبرامو كتنفيذه(، أما في المبحث الثاني تطرقنا فيو إلى نياية عقد الامتياز 
 كالمنازعات الناشئة عنو كتسكيتيا.
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 لعقد الامتياز الإطار المفاىيميالفصل الأول: 

يعتبر عقد الامتياز الإدارم مف بيف العقكد الغير مسماة التي تبرميا الإدارة، إذ 
المشرع باسميا تقكـ ىاتو الأخيرة بإبراـ تصرفات قانكنية في شكؿ عقكد مسماة أفرد ليا 

ما يسمى بالصفقات  الخاص كبنظاميا القانكني المميز الذم يحكميا في إطار
العمكمية، كما تقكـ بإبراـ عقكد تمبية لممنفعة العامة إلا أنيا غير مسماة، لـ تحض 
بعناية كاىتماـ المشرع، إلا ما صدر عنو في نصكص خاصة متفرقة، كمف بيف ىاتو 

 1 دارم.العقكد عقد الامتياز الإ

كنظرا لما لعقد الامتياز مف أىمية بالغة لارتباطو بالمرافؽ العامة التي ىي في 
تطكر مستمر كسريع مف أجؿ تحقيؽ المنفعة العامة، كنظرا لما يعرفو عقد الامتياز مف 
فراده بنص خاص ينظمو كيبيف  تطكر سريع، كفي ظؿ عدـ تنظيمو مف قبؿ المشرع كا 

طة بالأحكاـ العامة لو تحديد مفيكمو )المبحث الأكؿ(، أحكامو، فكاف لازما للإحا
كتحديد طبيعتو القانكنية كتميزه عف باقي الأساليب التي قد تمجأ إلييا الإدارة لتسيير 

 مرافقيا العمكمية )المطمب الثاني(. 

  

                                       
، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع آكمي نعيمة 1

 .10، ص 2013الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم بتيزم كزك، سنة  قانكف العقكد، كمية
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 مفيوم عقد الامتياز :المبحـث الأول

مفة، فقد تككف عامة طرؽ كأساليب مختإلى  تخضع إدارة كتسيير المرافؽ العامة
كذلؾ عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر أك المؤسسة العمكمية، كما يمكف أف تككف بطرؽ 

 خاصة كذلؾ عف طريؽ عقد الامتياز، كالذم أصبح الكسيمة الأكثر استعمالا. 

كما يعتبر عقد الامتياز أحد أىـ تطبيقات تفكيض المرفؽ العاـ التي تمجأ إلييا 
عاـ لإدارة كتسير المرافؽ العمكمية، كمف أىـ الأساليب التي أحد أشخاص القانكف ال

فتحت المجاؿ أماـ القطاع الخاص كمتدخؿ لتطكير الشراكة مع القطاع العاـ، كقد 
عرؼ منذ ظيكره اختلاؼ بيف الفقياء كرجاؿ القانكف في تحديد مفيكمو كما يدكر 

مختمؼ التعاريؼ التي إلى  حكلو، كعميو فملإلماـ بمفيكمو، يقتضي الأمر بداية التطرؽ
أعطيت لو كخصائصو )المطمب الأكؿ(، كالى الأركاف التي يقكـ عمييا )المطمب 

 الثاني(. 

 المطمب الأول: تعريف عقد الامتياز وخصائصو

لقد تباينت التعريفات المقدمة لعقد الامتياز تبعا لمتغيرات الاقتصادية كالسياسية 
اتو عبر المراحؿ التاريخية كالنظاـ الاقتصادم في كؿ دكلة مف جية كتطكره في حد ذ

كمف أجؿ التعرؼ عمى ىذا النكع مف العقكد كالإحاطة بو، لابد  المنتيج في كؿ دكلة،
مف تحديد تعريفو )الفرع الأكؿ( كتبياف خصائصو التي يتميز بيا عف باقي العقكد 

 .)الإدارية )الفرع الثاني

 الفرع الأول: تعريف عقد الامتياز 

لات كالمرافؽ العمكمية، امفت التعاريؼ المعطاة لعقد الامتياز باختلاؼ المجاخت
كعميو فسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفرع عرض مختمؼ التعاريؼ الفقيية التي تناكلت عقد 
الامتياز، كما سنعرج عمى مختمؼ النصكص القانكنية ككذا الأحكاـ القضائية التي 

 إعطاء تعريؼ دقيؽ ككاضح ليذا العقد.تناكلت عقد الامتياز، كىذا مف أجؿ 
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 أولا: التعريف الفقيي لعقد الامتياز 

لقد تناكؿ الفقو الإدارم عقد الامتياز كاىتـ بو سكاء في الجزائر أك غيرىا مف 
عقد إداري يتعيد أحد »  بأنو عمار عوابديالدكؿ بتحديد مفيكمو، فقد عرفو الدكتكر 

عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو المالية، بتكميف من  الأفراد أو الشركات بمقتضاه بالقيام
الدولة أو أحد وحداتيا الإدارية وطبقا لمشروط التي توضع لو لأداء خدمة عامة 
لمجميور، وذلك مقابل التصريح لو باستغلال المشروع لمدة محددة من الزمن 

 1 .» والاستيلاء عمى الأرباح

اتفاق تكمف الإدارة  » عقد الامتياز بأنو أحمد محيوكما عرؼ الدكتكر 
بمقتضاه شخصا طبيعيا أو اعتباريا بتأمين تشغيل مرفق عام، ورغم أنو عبارة عن 
صك تعاقدي فإن دراستو ترتبط أيضا بالنظرية العامة لممرفق العام، لأن ىدفو ىو 
تسيير مرفق عام، إن دراستو تدخل إذن ضمن نطاق العقود ودراسة المرافق العامة، 

وبا لمتسيير، يكمن الامتياز بتولي شخص يسمى صاحب الامتياز أعباء وباعتباره أسم
مرفق خلال فترة من الزمن، فيتحمل النفقات ويتسمم الدخل الوارد من المنتفعين 

 2 «. بالمرفق

عقد أو أتفاق تكمف الإدارة »  فقد عرفو عمى أنو ناصر لبادأما الدكتكر 
بمدية، بموجبو شخصا طبيعيا )فرد( أو المانحة سواء كانت الدولة أو الولاية أو ال

شخصا معنويا من القانون العام )بمدية(، أو من القانون الخاص )شركة مثلا( 
يسمى صاحب الامتياز، بتسيير واستغلال مرفق عمومي لمدة محددة، ويقوم صاحب 

                                       
، القانكف الإدارم )النشاط الإدارم(، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية لمنشر كالتكزيع، عمار عوابدي 1

 .198، ص 2000الجزائر، سنة 
كعات الجامعية لمنشر ، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة عرب صاصيلا، ديكاف المطبأحمد محيو 2

 .440، ص 1979، سنة 03كالتكزيع، طبعة 
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الامتياز بإدارة ىذا المرفق مستخدما عمالو وأموالو ومتحملا المسؤولية الناجمة 
 1«.  مبمغ مالي يحدد في العقد، يدفعو المنتفعون لخدمات المرفقمقابل 

عقد إداري يتولى الممتزم، » بأنو  الطماويمحمد سميمان كما عرفو الدكتكر 
فردا كان أو شركة، بمقتضاه وعمى مسؤوليتو إدارة مرفق عام اقتصادي، واستغلالو 

الأساسية الضابطة لسير مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين، مع خضوعو لمقواعد 
 2 .« المرافق العامة، فضلا عن الشروط التي تضمنيا الإدارة عقد الامتياز

العقد الذي تبرمو »  ، فقد عرؼ عقد الامتياز بأنومحمود حمميأما الدكتكر 
جية الإدارة المختصة مع فرد أو شركة بقصد إدارة مرفق عام ذي صبغة اقتصادية 

 3«.  يتقاضاه المتعاقد مع المنتفعينلمدة معينة، مقابل جعل 

 عقد الامتياز بأنو:  كمف معو DELAUBADEREكما عرؼ الأستاذ 
 « La concession de service public est une convention par laquelle 

une collectivité publique (le concédant) charge une entreprise privée (le 

concessionnaire) de faire fonctionner le service public a ces frais et 

risque, en se rémunérant par des redevances perçues sur les usages ».
4
  

 ثانيا: التعريـف القانوني لعقد الامتياز 

لقد تناكؿ المشرع الجزائرم عقد الامتياز في نصكص قانكنية كتنظيمية متفرقة 
كلـ يتناكلو في قانكف خاص بو، إذ عرفو عمى حسب المكضكع أك المرفؽ المراد تسيره 

                                       
 . 212، ص 2006، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الأكلى، منشكرات لباد، الجزائر، سنة ناصر لباد 1
، ص 1984، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الرابعة، مصر، سنة الطماوي محمد سميمان 2

96. 
 . 154، ص 1977، العقدم الإدارم، الطبعة الرابعة، دار الفكر العربي، القاىرة، سنة محمود حممي 3

4
 André de Laubadère, Frank Moderne, Pierre Delvolvé، Traité des contrats 

administratives, Tome 1, L.G.D.J. 1983. p 285. 
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بمكجب عقد الامتياز، كمف أىـ النصكص القانكنية كالتنظيمية التي تطرقت لتعريؼ 
 عقد الامتياز نذكر منيا: 

 عقد الامتياز بأنو 1983لسنة ممياه ل 17-83قانكف المف  21ة عرفت الماد
يقصد بالامتياز في مفيوم ىذا القانون، عقد من عقود القانون العــام، تكمف "

بموجبو الإدارة شخصا اعتباريا قصد ضمان أداء الخدمات لمصالح العام وعمى ىذا 
  ".ؤسسات العموميةالأساس لا يمكن أن يمنح الامتياز إلا لصالح الييئات والم

يسمم عقد الامتياز بأنو "  05-12مف قانكف المياه رقـ  76كما عرفت المادة 
امتياز استعمال الموارد المائية التابعة للأملاك العمومية الطبيعية لممياه، الذي يعتبر 
عقدا من عقود القانون العام، لكل شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانون العام أو 

 1 ".اص...القانون الخ

المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  14-08مكرر مف القانكف رقـ  64فيما عرفتو المادة 
يشكل منح المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية فقرة أكلى منيا، بأنو " 30 -90رقـ 

امتياز استعمال الأملاك الوطنية العمومية المنصوص عميو في ىذا القانون والأحكام 
العقد الذي تقوم بموجبو الجماعة العمومية صاحبة الممك، التشريعية المعمول بيا، 

المسـماة السمطة صاحبة حـــق الامتياز، بمنح شخص معنوي أو طبيعي يسمى 
صاحب الامتياز، حق استغلال ممحق الممك العمومي الطبيعي أو تمويل أو بناء، أو 

                                       
 ،ج ر، المتعمؽ بالمياه، 2005غشت  04ق المكافؽ ؿ 1426جمادل الثانية  28المؤرخ في  12-05القانكف  1

 )معدؿ كمتمـ...؟( .12، صـ2005سبتمبر  04ق المكافؽ ؿ 1926رجب  30، الصادر في 60العدد 
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يايتيا استغلال منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية لمــدة معينة، تعود عند ن
 1".السمطة صاحبة حق الامتيازإلى  المنشأة أو التجييز محل منح الامتياز

المحدد لشركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي  03-10مف القانكف  04أما المادة 
الامتياز ىو الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة فقد عرفت عقد الامتياز عمى أنو "

خصا طبيعيا من جنسية جزائرية يعطي في صمب العقد الذي تمنح بموجبو الدولة ش
ىذا النص المستثمر صاحب الامتياز، حق استغلال الأراضي الفلاحية التابعة 

عمى دفتر  ءً للأملاك الخاصة لمدولة، وكذلك الأملاك السطحية المتصمة بيا، بنا
شروط يحدد عن طريق التنظيم لمدة أقصاىا أربعون سنة قابمة لمتجديد، مقابل دفع 

 2 ".إتاوة سنوية تضبط كيفيات تحديدىا وتحصيميا بموجب قانون المالية

المتضمف  247-15 مف المرسكـ الرئاسي 01فقرة  210عرفت المادة  كقد
تعيد  " تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، عقد الامتياز عمى أنو

مكات ضرورية لإقامة السمطة المفوضة لممفوض لو إمام إنجاز منشآت أو اقتناء ممت
ما تعيد إليو فقط استغلال المرفق العمومي   3. "المرفق العام واستغلالو، وا 

                                       
 30-90ـ المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2008جكيمية  20ق المكافؽ ؿ  1429رجب  17المؤرخ في  14-08القانكف  1

 ،ج ر، المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية، 1990ديسمبر  01المكافؽ ؿ  1411جمادل الأكلى  14المؤرخ في 
 .15ص ـ2008غشت  03المكافؽ ؿ  1429بتاريخ الأكؿ مف شعباف  ادر، الص44العدد 

ـ، المحدد لشركط ككيفيات 2010غشت  05ق المكافؽ ؿ  1431رمضاف  5المؤرخ في  03-10القانكف  2
ق  1431رمضاف  8، الصادر بتاريخ 46العدد  ،ج راستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة، 

 .5، صـ2010 شتغ 18المكافؽ ؿ 
سبتمبر  16ق المكافؽ ؿ  1436ذك الحجة  2، المؤرخ في 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  210المادة  3

ذك  6، الصادر بتاريخ 50العدد  ،ج ر، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 2015
 .47، صـ2015 برسبتم 20ق المكافؽ ؿ  1436الحجة 
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 199-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01فقرة  53كما عرفتو أيضا المادة  
عقد الامتياز ىو الشكل الذي تعيد من خلالو المتعمؽ بتفكيض المرافؽ العامة، أف "

إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة السمطة المفوضة لممفوض لو 
ما تعيد إليو فقط استغلال المرفق العام   1 ".المرفق العام واستغلالو وا 

عقد إدارم، بأنو عقد الامتياز لنستخمص تعريفان شاملان ، كؿ ما سبؽكمف خلاؿ 
الطابع  يبرـ بيف السمطة المفكضة )الجماعات الإقميمية أك المؤسسات العمكمية ذات

الإدارم( كالمفكض لو، الذم قد يككف مف أشخاص القانكف الخاص أك القانكف العاـ، 
كيتعمؽ مكضكعو إما بانجاز منشآت أك اقتناء ممتمكات ضركرية لإقامة المرفؽ العاـ 

ما يعيد لممفكض لو استغلا  ؿ مرفقا عاـ فقط مف مالو الخاص. كاستغلالو، كا 

 الامتيازثالثا: التعريف القضائي لعقد 

ذلك العقد عرؼ مجمس الدكلة الفرنسي عقد الامتياز في أحد قراراتو عمى أنو "
الذي يتم بموجبو تكميف شخص خاص أو شركة بميمة تنفيذ مشروع عام أو ضمان 
تسيير مرفق عمومي بتكاليفو، بمساعدات أو بدونيا، وبضمانات فوائد أو بدونيا، 

من المنتفعين بالخدمات التي يقدميا ىذا ويأخذ مقابمو عن طريق أتاوى يتمقاىا 
 2 ".المرفق العام

كما عرفت محكمة القضاء الإدارم المصرم عقد الامتياز المرفؽ العاـ بقكليا 
أن التزام المرافق العامة ليس إلا عقد إداريا، يتعيد أحد الأطراف أو الشركات . .".

                                       
، يتعمؽ 2018غشت سنة  2المكافؽ  1439ذم القعدة عاـ  20مؤرخ في  199-18مرسكـ تنفيذم رقـ  1

ـ، 2018 غشت 05ق المكافؽ ؿ  1439 القعدةذك  23، الصادر بتاريخ 48العدد  ،ج ر بتفكيض المرفؽ العاـ.
 .10ص

، كاقع عقد الامتياز في مجاؿ المياه الصالحة لمشرب في التشريع الجزائرم، مجمة الفقو كالقانكف، جمال رواب 2
 . 114، ص 2014، سنة 22العدد 
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يف من الدولة أو إحدى بمقتضاه بالقيام عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو المالية بتكم
وحداتيا الإدارية، وطبقا لمشروط التي توضع لو بأداء خدمة عامة لمجميور، وذلك 
مقابل التصريح لو باستغلال المشروع لمدة محددة من الزمن، واستيلائو عمى 
الأرباح، فالالتزام عقد إداري ذو طبيعة خاصة، وموضوعو إدارة مرفق عام، ولا يكون 

، ويتحمل الممتزم نفقات المشروع وأخطاره المالية ويتقاضى عوضا إلا لمدة محدودة
 1 ".في شكل رسوم يحصميا من المنتفعين

كباستقراء قرار محكمة القضاء المصرية، فقد حدد جميع عناصر عقد الامتياز، 
مف خلاؿ تبيانو لصاحب الامتياز )الدكلة أك إحدل كحداتيا الإدارية(، الغاية المراد 

ىذا العقد )إدارة مرفؽ عاـ(، مدة الامتياز، كالمقابؿ الذم يحصؿ الممتزـ تحقيقيا مف 
 عميو.

في حيف عرؼ مجمس الدكلة الجزائرم عقد الامتياز بمناسبة نظره في القضية 
"سريع الجنكب" ضد رئيس بمدية كىراف، الممؼ  التي كانت بيف شركة نقؿ المسافريف

قرار الغرفة الإدارية لمجمس قضاء  ، كىذا بعد استئناؼ11952، فيرس 11950رقـ 
حيث أن عقد الامتياز التابع لأملاك الدولة ىو عقد إداري، تمنح كىراف بقكلو "... 

بموجبو السمطة الامتياز لممستغل، بالاستغلال المؤقت لعقار تابع للأملاك الوطنية، 
رجوع بشكل استثنائي وبيدف محدد متواصل، مقابل دفع إتاوة، لكنو مؤقت وقابل لم

 2 ".فيو

                                       
، الضكابط العامة لعقد الامتياز الإدارم، دراسة مقارنة بيف مصر كالجزائر، مجمة عبد الصافي محمد ىشام 1

 .10، ص 2016، سنة 04الأستاذ لمدراسات القانكنية كالسياسية، العدد 
، الغرفة الثالثة، مجمة 2004مارس  09، الصادر بتاريخ 11952، فيرس رقـ 11950قرار مجمس الدكلة رقـ  2

 . 213، ص 05، العدد 2004مجمس الدكلة لسنة 
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الامتياز عمى أنو عقد تكمؼ  يمكف تعريؼ عقدك بناءا عمى التعاريؼ السابقة، 
بمكجبو الإدارة مانحة الامتياز، كالتي تتمثؿ في أحد أشخاص القانكف العاـ )الدكلة، 
الكلاية، البمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم( شخص آخر، قد يككف 

، بإنشاء أك إدارة كاستغلاؿ مرفؽ عاـ، شخص عاـ أك شخص خاص ي سمى الممتزـ
مستعملا في ذلؾ أمكالو الخاصة، لمدة محددة في اتفاقية الامتياز، كيتحمؿ المسؤكلية 
 عف ذلؾ، كيتقاضى جراء ذلؾ مقابؿ مالي، يدفعو المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ.

 خصائص عقد الامتياز  :الفـرع الثاني

بيف الإدارة العامة كأحد الخكاص عادة، يسعى مف خلالو يبرـ عقد الامتياز 
تحقيؽ المصمحة العامة، في حيف يسعى الممتزـ لتحقيؽ مصالحو إلى  الشخص العاـ

الخاصة، كلما كاف تحقيؽ المصمحة العامة أكلى مف المصمحة الخاصة، فكاف يجب 
، عمى خلاؼ ما ىك  أف تتمتع الإدارة المانحة لمعقد بمركز أسمى مف مركز الممتزـ

معمكؿ بو في إطار العلاقات الخاصة، كمف ىنا يظير تبايف عقد الامتياز عف العقكد 
الخاصة، كىك ما يبرر احتكائو عمى شركط خاصة متميزة كاستثنائية لا مجاؿ ليا في 

 1 علاقات القانكف الخاص.

  

                                       
، تخصص قانكف، كمية الحقكؽ أكمي نعيمة 1 ، عقد الامتياز الإدارم في الجزائر، أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه عمكـ

 .43، ص2018كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، سنة 
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الأخرل كيتميز عقد الامتياز بجممة مف الخصائص التي تميزه عف باقي العقكد 
 ة كالقضائية المذككرة أعلاه كىي:كالتي تستشؼ مف التعاريؼ الفقيية كالقانكني

 أولا: عقد الامتياز عقد إداري 

طرفي عقد الامتياز فيعتبر عقد الامتياز عقد إدارم يتـ بيف سمطة إلى  بالنظر
ص إدارية مركزية أك لامركزية )محمية أك مرفقية( كمانحة للامتياز، كبيف أحد أشخا
 القانكف العاـ أك القانكف الخاص )صاحب الامتياز(، لإدارة كتسيير مرفؽ عمكمي.

 199-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06كلقد أكدت ىاتو الخاصية المادة 
اتفاقية تفويض المرفق العام عقد المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ كالتي نصت عمى أف "

 1". ل بيما وأحكام ىذا المرسومإداري يبرم طبقا لمتشريع والتنظيم المعمو

 ثانيا: عقد الامتياز عقد زمني طويل المدة 

حددت معظـ القكانيف التي نظمت عقد الامتياز باعتباره طريقة لتسيير المرافؽ 
العمكمية المدة التي يمكف سريانو خلالو كمدل قابميتو لمتجديد، فعمى سبيؿ المثاؿ 

المتضمف المصادقة عمى دفتر  53-08مف المرسكـ التنفيذم  04أشارت المادة 
الشركط النمكذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمكمية لمتطيير كنظاـ الخدمة المتعمؽ 

( سنة، يسري مفعولو ابتداء من نشر قرار المنح 30يمنح الامتياز لمدة ثلاثين )بو "

                                       
النظاـ القانكني لعقد الامتياز، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة  ،يوسف عمي 1

 .14، ص 2019محمد خيدر بسكرة، سنة 



 القكاعد العامة لعقد الامتياز  الفصؿ الأكؿ:

 15 

بلا لمتجديد في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ويكون قا
 1 ".بنفس الأشكال

سنة، يبدأ  30كما تـ تحديد المدة القصكل لامتياز مرفؽ التزكيد بمياه الشرب بػ 
سريانيا مف تاريخ نشر قرار منح الامتياز في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 

المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط  15-08مف المرسكـ  04حسب المادة 
 2لتسير الخدمة العمكمية لمياه الشرب كنظاـ الخدمة المتعمؽ بو. النمكذجي 

المتعمؽ بتفكيض  199-18مف المرسكـ  04ك 03فقرة  53كما حددت المادة 
لا سنة، بنصيا " 30المرفؽ العاـ، مدة تفكيض المرفؽ العاـ عف طريؽ الامتياز بػ 

يمكن تمديد ىاتو ( سنة، و 30يمكن أن تتجاوز المدة القصوى للامتياز بثلاثين )
المدة بموجب ممحق مرة واحدة، بطمب من السمطة المفوضة، عمى أساس تقرير 
معدل لانجاز استثمارات مادية غير منصوص عمييا في الاتفاقية، شريطة أن لا 

 3 ."( سنوات كحد أقصى04تتعدى مدة التمديد )

بيعة العقد كما يمكف ملاحظتو أف عقد الامتياز يتميز بطكؿ مدتو كىذا نظرا لط
كما يترتب عميو مف صرؼ مبالغ مالية ضخمة لإدارة المشركع، كيأخذ في الحسباف 
عند تحديدىا أف تككف كافية لتغطية مصاريؼ كنفقات المشركع كالسماح لمممتزـ 

 بتحقيؽ قدر معقكؿ مف الربح.

                                       
ـ، يتضمف المصادقة 2008فبراير  09ق المكافؽ ؿ  1429صفر  2، المؤرخ في 53-08المرسكـ التنفيذم  1

العدد  ،ج راز لمخدمة العمكمية لمتطيير كنظاـ الخدمة المتعمؽ بو، عمى دفتر الشركط النمكذجي لتسيير بالامتي
 .8، صـ2008فبراير  13ق المكافؽ ؿ  1429صفر  6، الصادر في 08

 .55مرجع سابؽ، ص قد الامتياز الإدارم في الجزائر،، النظاـ القانكني لعأكمي نعيمة 2
 2المكافؽ  1439ذم القعدة عاـ  20مؤرخ في  199-18مف مرسكـ تنفيذم رقـ  04ك 03فقرة  53المادة  3

 .10مرجع سابؽ، ص، 2018غشت سنة 
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 ثالثا: موضوع عقد الامتياز إدارة وتسيير واستغلال مرفق عام 

نحة الامتياز مف كراء التزاميا بتحقيؽ منفعة عامة، مف تستيدؼ الإدارة ما
خلاؿ تمبية حاجات مشتركة لمجميكر، ما يفرض عمييا أف يتـ الاتفاؽ عمى إدارة 

 1 كاستغلاؿ مرفؽ عاـ تابع لمدكلة لتحقيؽ الغرض المرجك منو.

فيعتبر الامتياز أسمكب مف أساليب إدارة المرافؽ العامة الذم تعتمد عميو 
 199- 18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01فقرة  53، كذلؾ ما نصت عميو المادة الدكلة

الامتياز ىو الشكل الذي تعيد من خلالو المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ، عمى أف "
السمطة المفوضة لممفوض لو إما انجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة 

ما تعيد لو فقط    2. "استغلال المرفق العامالمرفق العام واستغلالو وا 

 : المقابل المالي الذي يحصل عميو الممتزم رابعاً 

يقع عمى عاتؽ الممتزـ تجييز المرفؽ العاـ كتسييره، كما يتحمؿ أخطاره المالية 
في مقابؿ ما يتقاضاه مف رسكـ مف جميكر المنتفعيف تبعا لدرجة انتفاعيـ كالتي تحدد 

 3 أساسا مف عائدات الاستغلاؿ.

تحمؿ الممتزـ في عقد الامتياز النفقات الناتجة عف تسيير المشركع، كما في
يضمف لو سيران منتظمان كمضطردان، كفي مقابؿ ذلؾ تمتزـ جية الإدارة في حاؿ اختلاؿ 

  4تكازنو المالي بأنو تعيد لو ىذا التكازف. 

                                       
 .52، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مرجع سابؽ، صأكمي نعيمة 1
 . 17، مرجع سابؽ، ص يوسف عمي 2
 .49، مرجع سابؽ، ص الإدارم في الجزائر قد الامتياز، عأكمي نعيمة 3
 . 355، ص 2007، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، سنة عمار بوضياف 4
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العناصر كعميو يعتبر حصكؿ الممتزـ عمى المقابؿ المالي في عقد الامتياز أحد 
الأساسية التي يتميز بيا عقد الامتياز عف غيره مف العقكد المشابية لو، كقد أكدت 

و يتقاضى بنصيا " 199-18مف المرسكـ التنفيذم  05عمى ىاتو الخاصية المادة 
 1 ".عن ذلك أتاوى من مستعممي المرفق العام

 المطمب الثاني: أركان عقد الامتياز

قي العقكد، فلا بد مف تكافر جممة مف الأركاف حتى يعتبر عقد الامتياز عقد كبا
ينعقد صحيحا منتجا لأثاره القانكنية المراد تحقيقيا، إذ لا بد مف تكافؽ إرادتي طرفيو 
كىما الإدارة مانحة الامتياز كصاحب الامتياز، كأف ينصب مكضكعو أك محمو عمى 

 كمشركع، كبالإضافةإنشاء كتسيير كاستغلاؿ مرفؽ عاـ، كيجب أف يككف سببو محدد 
 الامتياز في قالب أك شكؿ معيف.  ذلؾ لا بد أف يفرغ عقدإلى 

 الفرع الأول: ركن الرضا في عقد الامتياز 

يعتبر الرضا الركف الأكؿ في عممية إنشاء كتككيف العقكد، كيقصد بو تبادؿ 
 نكنية،معيف حتى ينتج أثاره القا الإيجاب كالقبكؿ بيف المتعاقديف، عمى تصرؼ قانكني

يتم العقد بمجرد تبادل مف القانكف المدني الجزائرم عمى ذلؾ " 59كقد نصت المادة 
  2 ".الطرفين التعبير عن إرادتيما المتطابقتين، دون الإخلال بالنصوص القانونية

                                       
 المتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.  199-18مف المرسكـ التنفيذم  05المادة  1
المعدؿ كالمتمـ،  1975سبتمبر  26ىػ المكافؽ لػ 1395رمضاف  20 المؤرخ في 58-75مف الأمر  59المادة  2

سبتمبر  30ىػ المكافؽ لػ 1395رمضاف  24 ، الصادرة في78عدد  ،المتضمف القانكف المدني الجزائرم، ج ر
فبراير  07ىػ المكافؽ لػ 1409الأكؿ مف رجب  ، المؤرخ في01-89، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ ـ1975
، 10-05، كالقانكف رقـ ـ1989فبراير  08ىػ المكافؽ لػ1409رجب  02صادر بتاريخ  ،06عدد ال، ، ج رـ1989

جمادل  19صادرة بتاريخ ال ،44عدد  ،، ج رـ2005يكنيك  20ىػ المكافؽ لػ 1426جمادل الأكلى  13 المؤرخ في
ربيع الثاني  25 ، المؤرخ في05-07، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ ـ2005يكنيك  26ىػ المكافؽ لػ 1426الأكلى 
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ك يممؾ المتعاقد مع الإدارة سمطة القبكؿ، التي يعبر مف خلاليا كيفصح عف 
المراد إبرامو مع الإدارة، كالتي تتجمى مف خلاؿ تفاعمو إرادتو في تحديد شركط العقد 

الخاص مع الشركط التي تحددىا الإدارة، كالمبادرة الرئيسية في ىذا التككيف تتجسد في 
حاجات المرفؽ العاـ كضركراتو، كالتي ىي القكة الدافعة كالحقيقية لتحريؾ العممية 

الشركط التنظيمية إلى  دكف أف يمتد ىذا فيما يخص الشركط التعاقدية فقط، 1التعاقدية،
التي تحدد انفراديا عف طريؽ القكانيف كالمكائح، كمف ثـ فإف كؿ رابطة تعاقدية تقكـ بيف 
  2الإدارة كالمتعاقد معيا في المجالات التي تنفرد القكانيف كالمكائح بتنظيميا تككف باطمة.

تمثمة في الغمط، التدليس أك إلا أنو عقد يعترم احد أطرافو عيب مف عيكب الرضا، كالم
 الإكراه.

 أولا: الغمــط 

، اعتقاد في ذىف المتعاقد يخالؼ الحقيقة، يحمؿ السنيوريفالغمط كما عرفو 
 3 الطرؼ المتعاقد عمى إبراـ العقد، فمك عمـ بو ىذا الأخير ما ابرـ العقد.

 ك يأخذ الغمط في عقد الامتياز عدة صكر ىي:

 ك الغمط الذم يككف في مكضكع العقد في حد ذاتو.كى الغمط في طبيعة العقد: .1

                                                                                                                
مايك  13ىػ المكافؽ لػ 1428ربيع الثاني  25، صادر في 31عدد  ،، ج رـ2007مايك  13ىػ المكافؽ لػ 1428
 . ـ2007

، العقكد الادارية، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، حمد محمد حمد الشمماني، مفتاح خميفة عبد الحميد 1
 .297، ص 2008سنة 

 .43، عقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه، مرجع سابؽ، ص نعيمةأكمي  2
، الكسيط في شرح القانكف المدني، الجزء السابع، المجمد الأكؿ، منشاة المعارؼ كلمنشر كالتكزيع، أحمد عبد الرزاق 3

 .331، ص 2004مصر، سنة 
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عمى اعتبار أف المبدأ الشخصي يمعب دكرا ميما في  الغمط في الشخص المتعاقد: .2
 العقكد الإدارية كلاسيما عقد الامتياز.

 كىك الكقكع في الغمط في ماىية العقد. الغمط في موضوع العقد: .3

 ثانيا: التدليس 

إييام الشخص بغير الحقيقة، "، عمى انو يمحمد صبري السعدعرفو الدكتكر 
مف  86كقد نصت المادة  1،"الحيمة والخداع، لحممو عمى التعاقدإلى  وذلك بالمجوء

يجوز إبطال العقد لمتدليس، إذا كانت الحيل التي القانكف المدني الجزائرم عمى أنو "
ما ابرم الطرف لجأ إلييا أحد المتعاقدين أو النائب عنو من الجسامة، بحيث لولاىا ل

الثاني العقد، ويعتبر التدليس السكوت عمدا عن واقعة او ملابسة إذا ثبت أن 
 2 ".المدلس عميو ما كان ليبرم العقد ولو عمم بتمك الواقعة أو ىذه الملابسة

 الفرع الثاني: ركن المحل في عقد الامتياز 

راضي بعنكاف مف دفتر الشركط النمكذجي لمنح الامتياز بالت 13عرفت المادة  
 3 "...القطعة الأرضية ممك لمدولة بموجب.أصؿ الممكية عمى انو "

  

                                       
، شرح القانكف المدني الجزائرم، الجزء الأكؿ، الطبعة الثانية، دار اليدل لمنشر كالتكزيع، محمد صبري السعدي 1

 . 181، ص 2088الجزائر، سنة 
 المتضمف القانكف المدني الجزائرم، مرجع سابؽ.  58-75مف الأمر  86المادة  2
مايك  02 ػق المكافؽ ل 1430جمادل الأكلى  07المؤرخ في  152-09مف المرسكـ التنفيذم  13انظر المادة  3

، المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة، كالمكجية لانجاز 2009
 ـ.2009مايك  6 ػق المكافؽ ل 1430جمادل الأكلى  11الصادر بتاريخ  ،27 دالعد ،ج رمشاريع استثمارية، 
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أما المحؿ لصاحب الامتياز فيتمثؿ في إنجاز المشركع عمى ىاتو القطعة الأرضية، 
 كلممحؿ شركط نكردىا كما يمي: 

 اً: يجب أن يكون موجود .1

يجب أف يككف المحؿ مكجكد كقت نشكء الالتزاـ، كاف يككف مكجكد بعد ذلؾ، 
أما إذا ىمؾ الشيء بعد نشكء الالتزاـ فانو قد يككف قد قاـ كقت نشكئو عمى محؿ 
ذا لـ يقصد المتعاقداف  مكجكد، كيككف العقد بذلؾ قابلا لمفسخ بسبب ىلاؾ الشيء، كا 

 بؿ. أف يقع الالتزاـ عمى شيء يكجد في المستق

  :يجب أن يكون المحل ممكناً  .2

إذا كان محل الالتزام مستحيلا مف القانكف المدني عمى أف " 93تنص المادة 
 1 ".مطمقا بذاتو، كان عقد الالتزام باطلا بطلاناً 

 : يجب أن يكون المحل قابلا لمتعيين .3

لم إذا مف القانكف المدني الجزائرم الفقرة الأكلى منيا عمى أنو " 94تنص المادة 
لا كان العقد  يكن محل الالتزام معينا بذاتو وجب أن يكون معينا بنوعو ومقداره، وا 

 2 ".باطلا

كمف ثـ فإنو يجب تعييف مكاصفات محؿ عقد الامتياز تعينا دقيقا، كالمساحة 
مف دفتر الشركط لمنح الامتياز بالتراضي  12بحيث تنص مثلا المادة  3كالحدكد،

والسعة المذكورة في ، مساحة القطعة الأرضية ىي...أنو "بعنكاف قكاـ الأرضية، عمى 
                                       

 قانكف المدني الجزائرم، مرجع سابؽ. المتضمف ال 58-75مف الأمر  93المادة  1
 . مرجع سابؽالمتضمف القانكف المدني الجزائرم،  58-75مف الأمر  94المادة  2
، النظاـ القانكني لعقد الامتياز كأسمكب لتسير المرافؽ العمكمية، مقاؿ منشكر في المجمة بن جيلالي سعاد 3

 .170، ص 2017الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، سنة 
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العقد سعة القطعة الأرضية التي قيست بقصد منح الامتياز والناتجة عن الإسقاط 
الأفقي، ىذه المساحة وافق الطرفان عمى صحتيا، ولا تقبل الطعن أو تكرار من أي 

 1". كان

 الفرع الثالث: ركن السبب في عقد الامتياز 

إبراـ العقكد ىك الدافع الباعث لمتعاقد، كفي عقد الامتياز فإف سبب  السبب في
الإدارة مانحة الامتياز تبرره اعتبارات المصمحة العامة كالنفع العاـ، مف خلاؿ تقديـ 
شباع الحاجات العامة لمجميكر، كالتي تتبايف تبعا لممرافؽ العمكمية المسيرة  كتكفير كا 

لامتياز، كفي المقابؿ فإف سبب التزاـ صاحب عف طريؽ التفكيض في صكرة عقد ا
 2 الامتياز مع الإدارة مانحة الامتياز ىك تحقيؽ الربح كالفائدة.

 الفرع الرابع: ركن الشكمية في عقد الامتياز

الشكمية ىي إجراء لفرض العدالة كالمساكاة بيف المتعاقديف، تتضمف جممة مف 
بعد تماـ الأركاف المكضكعية، بحيث يتـ  الإجراءات كالترتيبات يقكـ بيا المتعاقدكف،

 إفراغ ىاتو الأركاف في قالب رسمي.

كالشكمية لـ ينص عمييا أك يشترطيا صراحة في العقكد الإدارية، إلا أنيا قد 
تفرضيا طبيعة العقد، كفي عقد الامتياز فإنو مف الصعب تصكر عقد الامتياز دكف 

 3فية الامتياز. كثيقة تحدد حقكؽ ككاجبات الممتزـ ككيفية تص

                                       
 ، مرجع سابؽ.2009مايك  02، المؤرخ في 152-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12المادة  1
 .45، عقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه، مرجع سابؽ، ص آكمي نعيمة 2
الخامسة، مصر، سنة ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دار الفكر العربي، الطبعة سميمان محمد الطماوي 3

 .377، ص 1991
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ف تجسد في رابطة قانكنية تجمع بيف  ك الجدير بالإشارة أف عقد الامتياز كا 
الإدارة كالمتعاقد معيا، إلا أف ىذا العقد يُبنى أساسا عمى دفتر شركط تقكـ الإدارة 

 ككأمثمة عمى دفتر الشركط:  1مانحة الامتياز بإعداده،

الدكلة لمبمديات لاستغلاؿ المحلات  دفتر الشركط المتعمؽ بالامتياز الممنكح مف -
 17التجارية لمعرض السينمائي، المنشئ بمكجب القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 

 2 .1976مارس 
دفتر الأعباء النمكذجي المتعمؽ بمنح امتياز الطريؽ السريع، المنشئ بمكجب  -

 3 .1996سبتمبر  08، المؤرخ في 308-96المرسكـ التنفيذم رقـ 

  

                                       
 .171، مرجع سابؽ، ص بن جيلالي سعاد 1
، يحدد الشركط المتعمقة بالامتياز الممنكح مف الدكلة 1967 مارس 17انظر القرار الكزارم المشترؾ، المؤرخ في  2

، 1967مارس  17، الصادرة بتاريخ 26الى البمديات لاستغلاؿ المحلات التجارية لمعرض السينمائي، ج ر، عدد 
 .370ص

سبتمبر  18ىػ المكافؽ لػ  1417جمادل الاكلى  05، المؤرخ في 308-96المرسكـ التنفيذم  مف 05المادة  3
 12، الصادر بتاريخ 55العدد  ،ج ر، يحدد دفتر الأعباء النمكذجي المتعمؽ بمنح امتياز الطريؽ السريع، 1996

 ـ.1996سبتمبر  25لػ  لمكافؽىػ ا 1417جمادل الأكلى 
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الطبيعة القانونية لعقد الامتياز وتميزه عن باقي أساليب تسيير  ث الثاني:المبح
 المرفق العام 

إف عقد الامتياز مف حيث المكضكع ليس مجرد مساىمة في تسيير مرفؽ عاـ، 
بؿ أبعد مف ذلؾ، فجكىر عقد الامتياز كعُمقو أنو ينصّب عمى إدارة مرفؽ عاـ مع 

ا بمتطمبات المصمحة العامة، كذلؾ لارتباطو حسف تسييره لاعتبارات مرتبطة أساس
.  1بالمصمحة الذاتية أك الخاصة لمممتزـ

كىك بيذا المفيكـ يختص بطبيعة قانكنية متميزة عف باقي العقكد الإدارية 
الأخرل، يتعيف عمينا تحديدىا مف خلاؿ تبياف مُختمؼ المذاىب كالآراء المُستعرضة 

نكنية لعقد الامتياز، ككف الإدارة طرفا فيو كأف لكجية نظرىا حكؿ تكييؼ الطبيعة القا
محمو ىك تسيير مرفؽ عاـ مف جية، كككف أف الطرؼ المتعاقد مع الإدارة غالبا ما 

فيؿ يعني ذلؾ أف عقد الامتياز  2يككف مف أشخاص القانكف الخاص مف جية أخرل،
بالطابع التعاقدم كسيمة تنظيمية في يد الإدارة كيخضع لإرادتيا المنفردة، أـ أنو يتسـ 

لا  الذم يتمتع فيو المتعاقد مع السمطة العامة بالحرية كالتفاكض كالتعبير عف إرادتو، كا 
 يتميز بطبيعة مختمطة يجمع فييا بيف الطابع التنظيمي كالتعاقدم.

عقد امتياز المرفؽ العاـ ىك أحد طرؽ إدارة المرافؽ العامة، فيك  كما داـ أف  
عقد إدارم يتضمف اتفاؽ تُكمؼ الإدارة بمقتضاه شخصا طبيعيا أك معنكيا بتأميف 

فيك بيذا الشكؿ يقترب مفيكمو كيتداخؿ  3تشغيؿ أك تسيير مرفؽ عاـ خلاؿ فترة زمنية،

                                       
، عقكد تفكيض المرفؽ العاـ دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالفرنسي، المجمة الأكاديمية فوناس سوىيمة 1

 .253، ص2014، سنة 02القانكني كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، عدد لمبحث 
، عقد الامتياز كأحد أساليب تدخؿ القطاع الخاص في تسيير المرفؽ العاـ، المجمة العممية بن شعلال الحميد 2

 . 70، ص 2012، سنة 02ف ميرة، بجاية، عدد لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحما
 . 101، الأعماؿ القانكنية الإدارية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، د س ف، ص رابحي أحسن 3
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إلى  ا كخصائصيا، مما قد يؤدممع بعض عقكد تسيير المرفؽ العاـ مف حيث شركطي
الخمط بيف ىذه العقكد الإدارية، يستمزـ عمينا تجنبا كتفاديا لأم لبس دراسة ىذه العقكد 

عف عقد الامتياز، كمف أبرز ىذه  تمييزىاإلى  الإدارية كذكر خصائصيا ثـ التطرؽ
 .(BOT) العقكد شيكعا عقد التسيير، عقد الإيجار كعقد البكت

 لطبيعة القانونية لعقد الامتياز ا المطمب الأول:

إفّ الامتياز ىك تصرؼ قانكني تُكمّؼ فيو الإدارة أحد أشخاص القانكف العاـ أك  
 1الخاص ميمة كمسؤكلية إدارة كتسيير مرفؽ عاـ مف أجؿ تمبية الاحتياجات العامة

ات بركز نظريإلى  كمقارنة بباقي العقكد الإدارية يتمتع بنظاـ قانكني خاص، مما أدل
( نُظـ، نحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب تبيانيا 03تُكضح طبيعتو تمخصت في ثلاث )

 2( فركع. 03بالترتيب في ثلاثة )

 الفرع الأول: الطبيعة التنظيمية لعقد الامتياز 

إفّ فكرة الطبيعة التنظيمية لعقكد الامتياز نظرية ألمانية، سادت في القرف 
 3 .الماضيتى أكاخر القرف العشريف كتأثر بيا الفقو الإيطالي ح

                                       
، السمخ فضيمة، الآليات الحديثة لتسيير المرافؽ العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة مصباح محمد عبد الغفور 1

كؽ، تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد لنيؿ شيادة الماستر في الحق
 .15، ص 2019دراية أدرار 

، عقد الامتياز كآلية مستحدثة لتسيير المرفؽ العاـ في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في شيمة رتيبة 2
كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية  الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، قسـ القانكف العاـ، كمية الحقكؽ

 . 25، ص 2019
 ، ص2008، الأسس العامة لمعقكد الإدارية، )دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي، الطبعة سميمان محمد الطماوي 3

 . 93-92ص 
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يدعي مُؤيدك ىذه النظرية أفّ عقد الامتياز لا يُكيّؼ عمى أساس أنو عقدا أك 
اتفاقا بيف صاحب الامتياز كالإدارة العامة )مانحة الامتياز(، إنما ىك تنظيـ يستمزـ 
براـ العديد مف الاتفاقات المتعددة كالمتشابكة بيف الأطراؼ، عمى الرغـ مف  تنفيذ كا 
تعارض كتضارب مصالحيا حيث تظؿ الإدارة مُقدمة عمى ىذا التنظيـ بحكـ التزاميا 

  1بتسييؿ استمرار سير المرافؽ العامة. 

في حيف اعتبر فريؽ آخر مف فقياء كأنصار نظرية الطبيعة التنظيمية لعقد  
امتياز المرفؽ العاـ، تحديدا الفقو الألماني التقميدم بأّفّ عقد الامتياز ىك قرار إدارم 
يصدر بناء عمى التقدير المُطمؽ للإدارة صاحبة الامتياز نظير ما تتمتع بو مف سمطة 

  2 متزـ بعد قبكلو شركط الالتزاـ.ككلاية آمرة يُذعف ليا الم

كيستند ىذا الاتجاه الذم استقر في رأيو حكؿ طبيعة الامتياز بأنو قرار إدارم  
صادر عف الإرادة المنفردة للإدارة، عمى ما ينطكم عميو ىذا التصكر مف تعزيز لدكر 
الإدارة في استجابتيا لمتطمبات كاعتبارات المصمحة العامة، حيث يُتيح ليا في مكاجية 

عد كأحكاـ الامتياز بما يتكافؽ مع إرادتيا متى ترغب في ذلؾ، الممتزـ إمكانية تعديؿ قكا
فضلا عمى الاستئثار بصلاحية إلغائيا ىذا الأمر الإدارم مُحكّمة السمطة الإدارية، 
عمى ىذا الأساس تبقى الإدارة العامة تتمتع بكامؿ السمطة كالصلاحية إزاء ىذا الأمر 

  3المصمحة العامة.  الإدارم، لما يؤكؿ ليا مف مسؤكلية في تحقيؽ

                                       
، 2010البيضاء، الجزائر ، تسيير المرفؽ العاـ كالتحكلات الجديدة، بدكف طبعة، دار بمقيس، الدار ظريفي نادية 1

 .174ص
، تسيير المرفؽ العاـ كالتحكلات الجديدة، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقكؽ، فرع الدكلة ظريفي نادية 2

 .119، ص2007كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، سنة 
زاـ المرافؽ العامة(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ ، النظاـ القانكني لعقد الامتياز )التديب أمينة 3

 . 44-43، ص 2011تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ، جامعة باجي مختار عنابة، سنة 
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في المقابؿ لـ تحض ىذه النظرية بالقبكؿ مف جميكر الفقياء، فقد كُجّيت ليا  
انتقادات يُعاب فييا إنكارىا التاـ لمتكييؼ الإتفاقي لعقد الامتياز، ككف الاتفاقات الفرعية 
التي يتضمنيا إنما ترتبط في كجكدىا بالعقد الرئيسي المُبرـ بيف الإدارة كصاحب 

 لامتياز ىذا مف جانب. ا

مف جانب آخر يُعاب عمى ىذا الرأم، تسميمو المُبالغ فيو بفكرة منح للإدارة  
لغائيا دكف الحاجة  الاحتفاظ بحقيا في التحكـ بتعديؿ أحكاـ كقكاعد عقد الامتياز كا 
رادة  غفاؿ أم نصيب لصاحب الامتياز كا  لرضا الطرؼ الثاني، بصفة تكحي بإنكار كا 

إبراـ ىذا العقد، مقارنة بالدكر المنكط بو كالنفقات التي يبذليا في سبيؿ الممتزـ في 
المرفؽ، بالتالي حسب كجية نظر المعارضيف، ىذا الرأم يُشجّع عمى عزكؼ كتيرب 

  1الخكاص في إبراـ ىذا النكع مف العقكد التي لا تعبّر عف إرادتيـ كلا تكافؽ مصالحيـ.

 لعقد الامتياز الفرع الثاني: الطبيعة التعاقدية 

ظيرت ىذه النظرية في فرنسا في أكاخر القرف التاسع عشر كبداية القرف 
العشريف، مؤيدة فكرة أفّ الامتياز ىك عقد لو طابع تعاقدم بصفة حصرية، بغض 

 .2النظر عما يحتكيو مف بنكد غير مألكفة بطبيعتيا في العقكد المدنية

ياز، كفؽ أنصار ىذا الرأم أنّو عقد مدلكؿ فكرة الطبيعة التعاقدية لعقد الامت 
بالمعنى الصحيح، ذلؾ أنّو يحظى بمكافقة كقبكؿ الممتزـ بذلؾ، مما يُبقي الالتزاـ فيو 
سكل عممية تعاقدية بحتة تستكجب تفكيضا مف السمطة العامة، تتجمى آثاره في إطار 

                                       
، الآليات الحديثة لتسيير المرفؽ العاـ في الجزائر، مذكرة نيؿ شيادة الماستر، تخصص القانكف لقرع رانيا 1

، 2021انكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، سنة الإدارم، قسـ الق
 .11-10 صص 

 .175، مرجع سابؽ، ص ظريفي نادية 2
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رسكـ تمكيف الممتزـ مف كضع يده عمى الماؿ العاـ كالحصكؿ مف المنتفعيف عمى 
  1 كجباية مقابؿ خدمات المرفؽ العاـ.

إفّ ىذا التكييؼ القانكني لامتياز المرافؽ العامة بككنو ذك طبيعة تعاقدية،  
جعمو عقدا ممزما لجانبيف يُحدد الحقكؽ كالالتزامات المتبادلة بيف الإدارة مانحة الامتياز 

 لزامية العقد كلا تمتدكصاحب الامتياز، كما داـ يتضمف شركط عقدية كتحكميا قاعدة إ
كيفية أداء الخدمات لممنتفعيف، فيذه الشركط لا يمكف الاستغناء عنيا، كلك كاف إلى 

  2العكس لتكلت الإدارة استغلاؿ المرفؽ بنفسيا. 

كقد جاء تبرير أصحاب نظرية الطبيعة التعاقدية لمشركط التنظيمية التي تحكـ  
مف أجؿ تنظيـ المرفؽ العاـ مف قبؿ الإدارة سير المرفؽ العاـ في أف اللائحة المعدة 

تتضمف شركط، مُدرجة في دفتر الشركط، تتحكؿ طبيعتيا فكر رضا الممتزـ لما كرد 
اقتباس كشرح فكرة الاشتراط لمصمحة إلى  تعاقدية، بينما عمدكاإلى  فييا مف تنظيمية

ف، عمى أساس الغير لتفسير مكضكع تنظيـ المرفؽ العاـ لصالح المنتفعيف المستقبميي
اشتراط الإدارة تقديـ الخدمة لصالح المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ حيف إبراميا عقد 

  3 امتياز المرفؽ العاـ، كعميو يككف دكر الممتزـ بمثابة دكر الكاعد.

كرغـ محاكلة أصحاب ىذه النظرية تبرير مكقفيـ كرأيييـ مف خلاؿ الحجج  
قادات حادة مف قبؿ كبار فقياء القانكف الإدارم المقدمة، إلا أنيا لـ تسمـ مف انت

"، ككاف النقد الأكؿ ىك أف مركز جيز" كالعلامة "دوجي" كالعميد "ىوريوكالعميد "
                                       

مرجع سابؽ،  ، النظاـ القانكني لعقد الامتياز في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،أكمي نعيمة 1
 .79ص

، 1998، العقكد الإدارية، الطبعة الثانية، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع الأردف، سنة د خمفالجبوري محمو  2
 . 26ص 

، النظاـ القانكني لعقد الامتياز في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، أكمي نعيمة 3
 . 79ص 
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المنتفعيف لا يمكف تحديده بكاسطة الاشتراط لمغير، إذ لا يمكف كصؼ كتكييؼ علاقة 
دنية، لأفّ ىذه المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ بنظرية الاشتراط لمصمحة غير م

النظرية ليا قكاعد كأسس كاضحة في القانكف الخاص، كلا تصمح لحكـ كتنظيـ علاقات 
كمف جانب آخر فإف تكافؽ الإرادتيف في  1الممتزـ مع المنتفعيف مف خدمات المرفؽ،

عقد الالتزاـ لا يمكف أف ينتج عنو عقدا ككف أف محؿ ىذا التكافؽ في الإرادتيف ىك 
لعاـ كنشاطو، كىذا الأمر لا يمكف إلحاقو بطبيعتو بالنطاؽ التعاقدم، تنظيـ المرفؽ ا

 2 لأنو يدخؿ في اختصاصات السمطة العامة حصريا.

كما أف التسميـ بيذه النظرية يحجب دكر الإدارة المانحة للامتياز في تعديؿ  
، كىك فيي تُغفؿ مبدأ مف أىـ المبادئ الأساسية لسير المرافؽ العامة 3شركط الالتزاـ،

قابمية القكاعد المنظمة ليا لمتغيير كالتعديؿ في كؿ كقت، كىك ما يتعارض مع فكرة 
النظرية التعاقدية التي تقؼ حجرة عثرة في سبيؿ ذلؾ، حيث أفّ أم تعديؿ يستمزـ أف 
يُطابؽ إرادة الممتزـ سكاء بالمكافقة أك عدميا كىك الأمر الذم يعرقؿ بيذه الصفة السير 

كما أنو لا يمكف تقبؿ فكرة أف عقد الامتياز كعقد مدني  4العامة، الحسف لممرافؽ
خاصة  5لارتباطو بتسيير مرفؽ العاـ، كيحتكم عمى أحكاـ غريبة عف القانكف العادم،

أف فكرة الاشتراط لمصمحة الغير كأساس قانكني للامتياز فكرة غير مقنعة، بدليؿ أف 

                                       
 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر-عقد البكت نمكذجا–لمرافؽ العامة ، الطرؽ المستحدثة لإدارة كتسيير ازعيم إيمان 1

، 2014في الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 
 . 56ص

ء ، الكسيط في القانكف الإدارم، تنظيـ الإدارة العامة، دار المطبكعات الجامعية، الجز مصطفى أبو زيد فيمي 2
 . 326، ص1995الإسكندرية مصر، سنة ، الأكؿ

، النظاـ القانكني لعقد الامتياز في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، أكمي نعيمة 3
 . 79ص 

  .326، مرجع سابؽ، ص مصطفى أبو زيد فيمي 4
  .70، مرجع سابؽ، ص بن شعلال الحميد 5
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تحديد المستفيد بصكرة شخصية مباشرة، كىك ىذا الشرط حيف إبراـ العقد لا يُمكّننا مف 
استبعادىا، فاسحة المجاؿ لظيكر نظرية أخرل حاكلت إعطاء تكييؼ آخر إلى  ما أدل

 لعقد الامتياز. 

 الفرع الثالث: الطبيعة المزدوجة والمختمطة لعقد الامتياز 

ظيرت ىذه النظرية لمتكفيؽ بيف الطابع التنظيمي )اللائحي( كالتعاقدم في  
علاقة بيف الممتزـ كالإدارة المانحة للامتياز كالمرتفقيف لتؤسس عمى الطابع المزدكج ال

شؽ تنظيمي كشؽ تعاقدم، فتصرؼ الامتياز في مكاجية المنتفعيف  1لعقد الامتياز،
يُعتبر بمثابة قانكف المرفؽ تحكمو أحكاـ كقكاعد تنظيمية، في حيف يُعد عقدا في حاؿ 

.العلاقة بيف صاحب الامتيا  2 ز )الإدارة( كالممتزـ

بمعنى أف الامتياز لو طبيعة تنظيمية تجاه المنتفعيف، كأخرل تعاقدية بيف  
 .  الإدارة مانحة الامتياز كالممتزـ

إلا أفّ ىذه النظرية كانت محؿ انتقاد، نتيجة عدـ إمكانية تخيّؿ تغير الطبيعة  
ظيميا تارة كتعاقديا تارة القانكنية لمتصرؼ بتغير أطرافو، لأنو يستحيؿ أف يككف تن

 3أخرل. 

التركيز عمى عناصر الامتياز إلى  مف ىذا المنطمؽ سعى بعض الفقياء 
لتحديد طبيعتو خاصة بعد فقد الطابع التعاقدم البحت، كىك ما تجسد بظيكر النظرية 

                                       
  .11سابؽ، ص ، مرجع لقرع رانيا 1

2
 Yves Madiot, Aux frontières du contrat et de l’acte administratif unilatéral, LGDJ, 

Paris, 1971, p149. 
المتعمقة بامتياز المرافؽ العمكمية كتأجيرىا، مذكرة  842-394، التعميؽ عمى التعميمة رقـ بن مبارك راضية 3

 .47، ص 2001الجزائر، سنة ماجستير، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة 
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المختمطة للامتياز كىك الرأم الراجح لدل الفقو كالقضاء الفرنسي، عمى أساس أف 
 ىك تصرؼ مختمط.الامتياز 

مدلكؿ ىذه النظرية أفّ التسميـ بانتفاء الطابع التعاقدم عف الامتياز، لا يعني  
أنو ليس كذلؾ في كؿ شركطو، حيث تتمثؿ الطبيعة المختمطة للامتياز في إضفاء 
الطابع التنظيمي عمى بعض شركطو، كالبعض الآخر الطابع التعاقدم، كمردُ ذلؾ لأف 

يف مُتعارضتيف، كىما المصمحة العامة )تسيير مرفؽ عاـ الامتياز يحقؽ مصمحت
كالخدمة العمكمية( كالتي يقع عمى الإدارة عبئ حمايتيا، مف خلاؿ إرساء قكاعد سير 
، الذم لف يمجأ  المرفؽ العاـ، كمف جانب آخر مصمحة خاصة كىي مصمحة الممتزـ

صمحتو المالية محفكظة خيار الامتياز كتصرؼ يتفؽ فيو مع الإدارة إلا إذا كانت مإلى 
 كمحمية، باعتبارىا محكر نشاط الخكاص. 

أف الفقو اقتصر عمى إثارة ىذه النقطة مف خلاؿ إلى  في الجزائر، يجب التنكيو 
بعض المقالات مُستنسخة النظرية الفرنسية في عقد الامتياز، شأنو شأف القضاء الذم 

 سار عمى نفس المنكاؿ.

عمقة بالامتياز في الجزائر المُطابقة لما جاء بو ككنظرة تحميمية لمنصكص المت 
الفقو كالقضاء الفرنسي باعتبار الامتياز عملا مختمطا، يتضمف أحكاـ تنظيمية كأخرل 

 تعاقدية.

أما الأحكاـ التنظيمية كىي كؿ الأحكاـ ذات الصمة بإنشاء تنظيـ كسير المرفؽ  
عاف، نتيجة عدـ خضكعيا لمتعاقد العاـ في حػد ذاتو، مترجمة بشركط يُميزىا طابع الإذ

كالتفاكض، بؿ تقتصر عمى الإرادة المنفردة للإدارة، التي تبقى في ىذه الحالة المُخكلة 
دكف غيرىا بإجراء ما يطرأ مف تعديؿ، بحكـ ما يقع عمى عاتقيا مف مسؤكلة عف 
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ر تنازلا بؿ المرفؽ العاـ تُجاه المنتفعيف منو، ليتضح بيذه الصكرة أفّ الامتياز لا يُعتب
 1مجرد آلية كأسمكب لتسيير المرفؽ العاـ بما يتماىا مع الإيديكلكجية الميبرالية.

 تتمثؿ أىـ الأحكاـ التنظيمية في :

 شركط تسيير كاستغلاؿ المرفؽ العاـ المعرّفة كالمحددة بدقة في دفتر الشركط (Le 

cahier des charge) صيانتو كالقياـ ، المتعمقة بتسيير المرفؽ كاستغلالو كضماف
 .بالتحسينات اللازمة

  التسعيرة، التي تككف محددة في العقد، كىي مُصنفة ضمف الأحكاـ التنظيمية لا
التي يتعذر فييا  2التعاقدية، ما دامت تندرج في صمب قكاعد تنظيـ المرفؽ العاـ،

تعديمييا، مف خلاؿ الرفع مف قيمتيا ميما اعترضو مف إلى  عمى الممتزـ المجكء
، المعنية بالتدخؿ تعديلا كتغييرا كبات مالية، حيث تبقى الإدارة بإرادتيا المنفردةصع

الأمر الذم جُسّد في الجزائر بطريقة غير مباشرة مف خلاؿ إدراج التسعيرة ضمف 
مف قانكف الأملاؾ الكطنية  79كالمادة  78الأحكاـ التنظيمية، مثلا )المادة 

تاكات كنسبيا محددة بكاسطة قانكف ( كالتي قررت أف طرؽ تحصيؿ الإ1984
 3. كيمكف تعديميا حسب الحدكد التي يضعيا القانكف

  العماؿ )المستخدمكف(، حيث يجكز لمانح الامتياز كضع شركط خاصة تتعمؽ بيـ
تدخؿ ضمف الأحكاـ التنظيمية، برغـ ما يربطيـ مف علاقة مع الممتزـ خاضعة 

 4لمقانكف الخاص.

                                       
  .123-122ص  ، مرجع سابؽ، صظريفي نادية 1

2
 B.Rahal, La concession de service public en droit algérien, Revue IDARA, n° 01, 

1994, p 14. 
3
 ibid, p: 14.  

4
 A. De Laubardère, op.cit, p: 606. 
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بالنسبة للأحكاـ التعاقدية ىي تمؾ الأحكاـ القابمة لمتفاكض مف عقد لآخر،  
تتميز بعدـ الثبات في كؿ العقكد ف مُمثمة بذلؾ الجانب التعاقدم الحقيقي للامتياز، 
حيث أنيا مف إنشاء كرضا الطرفيف، تُطبّؽ عمييا نظرية العقكد )العقد شريعة 

 1 تعديؿ إلا بمكافقة الطرفيف. المتعاقديف(، كلا يمكف أف يعترييا أم

  :كأىـ الأحكاـ التي تكتسي الطابع التعاقدم

  مدة العقد، الامتياز دائما يرتبط بمدة مُحددة، تجعؿ منو عقدا يتميز عف
الخكصصة التي تعني التنازؿ الكمي كالدائـ عف المرفؽ العاـ، بخلاؼ نظاـ 

فؽ لمدة معينة، بمعنى أنو الامتياز الذم يخص التنازؿ عف تسيير كاستغلاؿ المر 
ليس تنازلا أبديا، مع إمكانية التفاكض بشأنيا حسب ما يتحممو الممتزـ مف أعباء 

 ككذا تحقيؽ الربح الذم يبحث عنو، كدافعو الأساسي.
  الامتيازات الممنكحة لصاحب الامتياز، يقرر عقد الامتياز مجمكعة مف الامتيازات

، كالتي تتغير حسب كؿ عقد كقابمة لمتفاكض، كىي تنتفي في حالة  لصالح الممتزـ
الامتيازات المالية كالمتمثمة أساسا  التسيير المباشر مف طرؼ الإدارة، بما في ذلؾ،

في إعانات الدكلة، التسبيقات القابمة للاسترجاع، ككذلؾ الضمانات لمقركض التي 
ثؿ امتيازات أخرل عمى غرار مإلى  بالإضافة 2يمجأ إلييا صاحب الامتياز،

الاحتكار، حيث تمتزـ الإدارة المانحة للامتياز مف خلالو بعدـ منح امتيازات أخرل 
(concessions) .3 لممتنافسيف المحتمميف 

  شرط التكازف المالي لمعقد، الذم قد يككف شرطا صريحا أك ضمنيا في العقد، كجد
، كضماف حقكقو في حالة التقمبات كالظرك  ؼ ليحفظ التكازف المالي لمممتزـ

 .الاستثنائية، كىي ذات المبادئ التي تحكـ العقكد الإدارية
                                       

 .49، مرجع سابؽ، ص بن مبارك راضية 1
2
 B. Rahal, op.cit, p: 18. 

3
 ibid, p: 18. 
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إجمالا كفؽ ىذا الاتجاه، فإف الامتياز يبقى مجرد تصرؼ مختمط يجمع بيف 
الأحكاـ التنظيمية التي يتطمبيا تسيير مرفؽ عاـ، خاصة مع مراعاة خصكصية الخدمة 

لتنظيمية، يظؿ طريقة لتسيير العمكمية كما تُحتّمو مف قيكد، كما أفّ الامتياز بشركطو ا
المرفؽ العاـ، كبالتالي يصبح الجانب التعاقدم جد محدكد، كىك ما يُضفي عمى 
الامتياز مزيجا يشمؿ تناقضات الخدمة العمكمية، بما تفرضو مف قيكد مف جية 
كمصمحة الممتزـ )الربح( مف جية أخرل، الأمر الذم يتطمب استحداث مُقاربة لمتكفيؽ 

لاؿ تصرؼ مختمط يضمف حقكؽ كالتزامات الطرفيف، تعزيزا لفعالية الأداء بينيما مف خ
 .العمكمي كنكعية الخدمة، دكف إىماؿ الربح الذم يبحث عنو الخكاص

ما يمكف استخلاصو بشأف الطبيعة القانكنية لعقد الامتياز، أنو تصرؼ مختمط  
لطابع التنظيمي، ككف يحتكم عمى أحكاـ تعاقدية كأخرل تنظيمية، إلا أنو يغمب عميو ا

الإدارة مانحة الامتياز المكمفة أصلا بتسيير المرفؽ العاـ، تدفعيا أحيانا اعتبارات زيادة 
الاستعانة بالخكاص عف طريؽ التفكيض إلى  الفعالية كتحسيف نكعية الخدمة المقدمة

ة بعقد امتياز المرافؽ العامة، كتصرؼ بعيد عف الخكصصة الكمية، كتنازلا مف الإدار 
عف مسؤكليتيا في التسيير، كىك ما يُفسّر ترجيح كتغميب الأحكاـ التنظيمية عف 

طار في يد الإدارة لتسيير إلى  التعاقدية، حد اعتبار أفّ الطابع التعاقدم مجرد ىيكؿ كا 
 1 مرافقيا العامة.

  

                                       
  .126، مرجع سابؽ، ص ظريفي نادية 1



 القكاعد العامة لعقد الامتياز  الفصؿ الأكؿ:

 34 

 المطمب الثاني: تمييز عقد الامتياز عن باقي أساليب تسيير المرافق العامة

الامتياز كبقية العقكد الإدارية التي تخضع في أحكاميا لمقانكف العاـ إلا إف عقد 
انو انفرد عمييا في بعض الخصائص كالميزات مف حيث الشكؿ كالشركط كالآثار 
المترتبة عميو مما جعمو يختص عف بعض العقكد المتشابية لو، كىذا ما سكؼ 

  نكضحو مف خلاؿ الفركع الآتية:

 المرفق العام وعقد التسيير  الفرع الأول: امتياز

العقد أف عقد التسيير ىك " 01-89ذكرت المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم 
الذي يمتزم بموجبو متعامل يتمتع بشيرة مُعترف بيا يسمى مُسيّر إزاء مؤسسة أو 
شركة مختمطة الاقتصاد بتسيير كل أمواليا أو بعضيا ولحسابيا مقابل أجر، فيُضفي 

ويجعميا تستفيد من شبكاتو الخاصة بالبيع  ماتيا حسب مقاييسو ومعاييره،عمييا علا
 1". والترويج

يتضح مف خلاؿ التعريؼ أف عقد التسيير كتصرؼ قانكني يبقى محصكرا عمى 
المؤسسة العمكمية الاقتصادية أك الشركة المختمطة الاقتصاد، بالرغـ مف التقاءه مع 

 مكضكع في تسيير أمكاؿ تابعة لمدكلة، فضلا عف عقد امتياز المرفؽ العاـ مف حيث ال

  

                                       
، يتعمؽ بضبط كيفيات تحديد دفاتر 1989يناير  18المؤرخ في  89-01المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1

يناير  18، الصادرة بتاريخ 03الشركط المتعمقة بالامتياز في احتكار الدكلة لمتجارة الخارجية، ج ر، العدد 
 . ـ1989
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 جكانب اختلاؼ عديدة مف بينيا:

  أنو في عقد الامتياز تككف الإدارة طرفا في العقد بصفتيا سمطة عامة تابعة
لمدكلة، بخلاؼ عقد التسيير الذم تككف أحد أطرافو مؤسسة تجارية مُمثمة في 

 1 ذات الصبغة المختمطة.المؤسسة العمكمية الاقتصادية أك المؤسسات 
  كما أف ممكية الأمكاؿ في عقد الامتياز تعكد لمممتزـ في حيف مصدر الأمكاؿ في

 عقد التسيير ىي الدكلة أك الشركات المختمطة.
  أما مف حيث الأرباح فإف تحقيؽ ىامش مف الربح ىك الغاية كالمُحرّؾ الرئيسي

في عقد الامتياز، غير أفّ سكاء بالنسبة لممسير في عقد التسيير أك الممتزـ 
مصدر الربح يختمؼ في عقد التسيير عنو في عقد الامتياز، ففي الأكؿ يتمقى 
المُسيّر أجرة يتـ الاتفاؽ عمييا مُسبقا، أما في الثاني فإف الممتزـ يكتسب الربح 
مف المشاريع التي يُديرىا كيُسيّرىا في شكؿ رسكـ يتمقاىا كمقابؿ مف المنتفعيف 

 المرفؽ العاـ محؿ العقد.مف خدمات 
  بينما يتجرد المُسير مف تبعة ، تبعة المخاطر في عقد الامتياز تقع عمى الممتزـ

 المخاطر في عقد التسيير التي تقع عمى عاتؽ الطرؼ الكطني.

كنذكر كذلؾ أف التسيير استعمؿ كأسمكب كطريقة مف طرؼ التفكيض العاـ  
 .15-247في المرسكـ

  

                                       
ف، مرجع سابؽ، ، النظاـ القانكني لعقد الامتياز في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانك آكمي نعيمة 1

 . 80ص 
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 از المرفق العام وعقد إيجار المرافق العامة الفرع الثاني: امتي

شخصا آخر إلى  عقد إيجار المرفؽ العاـ ىك اتفاؽ يعيد بمكجبو شخص عاـ
 1 يسمى المُستأجر باستغلاؿ المرفؽ العاـ لمدة معينة، مع تقديـ المنشآت إليو.

عقد بمقتضاه تفوض ىيئة عمومية لشخص آخر قد " كما يعرؼ كذلؾ بأنو
خاصا استغلال مرفق عام مع استبعاد قيام المستأجر باستثمارات، يكون عاما أو 

طريق إتاوات يدفعيا المرتفقون، متعمقة مباشرة  ويتم دفع المقابل المالي عن
 ".باستغلال المرفق

عقد يكمف بموجبو  " ىذه التعريفات يمكف تعريؼ عقد الإيجار بأنو مف خلاؿ
استغلال مرفق عمومي لمدة شخص عمومي )المؤجر( شخصا آخر )المستأجر( ب

معينة مع تقديم المنشآت والأجيزة، ويقوم المستأجر بتسيير واستغلال المرفق 
مستخدما عمالو وأموالو ويتقاضى مقابلا ماليا يحدده العقد ويدفعو المنتفعون عن 
طريق إتاوات مقابل الخدمة التي يقدميا، وقد يدفع المستأجر مقابلا ماليا لمشخص 

 2 ".ترجاع مصاريف إنشاء المرفق العامالعمومي لاس

بأنو  210في مادتو  249–15أما في الجزائر فقد عرّفو المرسكـ الرئاسي  
تعيد السمطة المفوضة لممفوّض لو تسيير مرفق عام وصيانتو، مقابل إتاوة سنوية "

 3."يدفعيا ليا ويتصرف المفوض لو حينئذ لحسابو وعمى مسؤوليتو

                                       
  .172، مرجع سابؽ، ص ظريفي نادية 1
، عقد الامتياز، مذكرة نيؿ شيادة الماستر، تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ رزيقة عبد الله 2

 .36، ص2019كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلالي بكنعامة، خميس مميانة، سنة 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، مرجع  247-15مف المرسكـ الرئاسي  210المادة  3

 سابؽ.
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ة بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ كيدفع أجر المفكّض لو مف تُمكّؿ السمطة المفكض 
 خلاؿ تحصيؿ الإتاكة مف مستعممي المرفؽ العاـ. 

مما سبؽ ذكره نستنتج أفّ عقكد الإيجار تنصّب عمى إدارة المنشآت كتسييرىا  
كصيانتيا عمى أف تتكلى الإدارة بنفسيا إقامة كتشييد المرفؽ، عمى عكس عقد الامتياز 

دارة المرفؽ مياـ إنجازه كاقتناء الممتمكات حيث تؤكؿ  لمممتزـ فضلا عف تسيير كا 
الضركرية كاستغلاليا، في الشؽ المتعمؽ بالمقابؿ المالي يتحصؿ عمييا الممتزـ في عقد 
الامتياز في شكؿ إتاكة مف مستعممي المرفؽ العاـ، أما في عقد الإيجار فإف المؤجر 

 1اـ كيتحصؿ ىك عمى إتاكة تُمثّؿ أرباحا لو. ممزـ بدفع مقابؿ الإيجار لمشخص الع

تحقيؽ الربح إلى  عقد الإيجار يجمب اىتماـ المؤسسات الخاصة التي تيدؼ
مقارنة بعقد الامتياز، لاف المستأجر لا يتحمّؿ فيو أعباء مالية ضخمة في البناء، 

 2مُكتفيا بالتسيير كالاستغلاؿ. 

 ( BOT)الفرع الثالث: امتياز المرفق العام وعقد البوت 

اتفاق بين أحد الأشخاص المعنوية العامة "بأنو ( BOT) يُعرّؼ عقد البكت
وأحد شركات القطاع الخاص، سواء كانت أجنبية أم وطنية أم مشتركة بإنشاء أحد 

بالإدارة والتشغيل المرافق العامة عمى حساب الشركة الخاصة وبنفقات منيا، والقيام 
لفترة زمنية وبشرط محدد، تحت إشراف الجية الإدارية المتعاقدة ورقابتيا، بالمقابل 
تحصل الشركة الخاصة عمى إيرادات تشغيل المشروع خلال مدة العقد، عمى أن تنتقل 

                                       
المتضمف تنظيـ الصفقات )...(،  12-23المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  247-15مف المرسكـ الرئاسي  210المادة  1

 العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ. 
القانكني لعقد امتياز المرفؽ العاـ في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ ، الإطار إخمف يوسف، حموش نور اليدى 2

الماستر حقكؽ، تخصص قانكف الأعماؿ، قسـ قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، حامعة عبد  شيادة
 . 29، ص 2015الرحماف ميرة بجاية، سنة 
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الشخص المعنوي العام، بالحالة إلى  ممكية المشروع في نياية المدة المتفق عمييا
فييا من الاستمرار في تشغيمو بذات الكفاءة التي كان عمييا وقت إشراف التي يتمكن 

 1 ."الشركة عمى إدارتو

ىك اختصار لثلاث كممات بالمغة الإنجميزية كتعني ( BOT) كاصطلاح البكت 
(Build )،أم البناء أك الإنشاء (Operate ) ،أم التشغيؿ(Transfer ) بمعنى نقؿ

 2 الممكية.

نظام تمويل مشاريع البنية الأساسية، تعيد عن " بأنو فقو آخر كما عرفو 
شركة " شخص من أشخاص القانون الخاص، يطمق عميوإلى  طريقو الدولة

بمقتضاه شركة المشروع  ، تمتزم(اتفاق الترخيص) ، بموجب اتفاق بينيما"المشروع
ليا بتصميم وبناء مرفق من مرافق البنية الأساسية ذات الطابع الاقتصادي، ويُرخص 

تممك أصول ىذا المشروع وتشغيمو بنفسيا أو عن طريق الغير، ويكون عائد تشغيل 
المرفق خالصا ليا، بالقدر الذي يُمكّنيا من استرداد تكمفة تغطية المشروع، مع 

 3 ."تحقيق ىامش ربح طول مدة الترخيص

مع منتصؼ التسعينات،  (BOT)أما في الجزائر بدأ الاىتماـ بنظاـ البكت  
تأثير الضائقة المالية التي كانت تُعاني منيا البلاد آنذاؾ كالبحث عف مصادر تحت 

تمكيؿ جديدة مف أجؿ بناء كتشغيؿ البنية الأساسية لممرافؽ العامة، إذ تجسد لمكىمة 
مف الأمر  167ك 166الأكلى عف طريؽ منح امتياز لمطرؽ السريعة بمكجب المادة 

                                       
 .158، مرجع سابؽ، ص ظريفي نادية 1
القانكني لعقد الامتياز في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة النظاـ  بن محياوي سارة، 2

الماستر في القانكف، تخصص قانكف ادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف، جامعة محمد خيضر 
 .22-21 ص ص، 2012/2013بسكرة، 

 . 84-83 ص ، ص2002ابمس ليبيا، سنة ، عقد البكت، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طر إلياس ناصيف 3
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 1996،1المتضمف قانكف المالية لسنة  1995ديسمبر  30المؤرخ في  27/95رقـ 
المؤرخ  96-308الذم تـ تنظيـ شركط ككيفيات منحو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

ليعرؼ بعدىا ىذا النظاـ في الجزائر ازدىارا مُجسدا عمى  1996،2سبتمبر  18في 
باقي المرافؽ العامة بما فييا المطارات، المكانئ كالمنشآت الأساسية لاستقباؿ 

 لمسافريف عبر النقؿ البرم، ككعينة عف ذلؾ منح امتياز ميناء الجزائر العاصمة ا
كذا منح الأشخاص الطبيعييف  3كميناء جنجف لمشركة الإماراتية "دبي العالمية لممكانئ"،

كالمعنكييف الجزائرييف امتياز انجاز كتسيير المنشآت القاعدية لاستقباؿ المسافريف عبر 
 النقؿ البرم.

 ىتماـ الجزائر بيذا النظاـ كاف للاعتبارات التالية :كلعؿ ا

 تمكيؿ يككف خارج ميزانية الدكلة، مما يجنبيا عبئ نفقات جديدة. -
تمكيف الدكلة مف تنفيذ مشاريع استثمارية تتسـ بالكفاءة كترشيدا لمماؿ العاـ كالتكمفة،  -

 4مات. عف طريؽ أحدث الكسائؿ التكنكلكجية، بالتالي الارتقاء بمستكل الخد
جديدة تكحي بقدرة القطاع الخاص عمى المساىمة الإيجابية كالفعالة في  تبني مفاىيـ -

عمميات التنمية، مف خلاؿ تجاكز فكرة تكلي القطاع العاـ أثناء مرحمة النظاـ 
الاشتراكي إقامة مشاريع أقؿ جكدة كبتكاليؼ لا تراعى فييا مقكّمات العقلانية في 

 5لنفقات.صرؼ الماؿ العاـ كترشيد ا

                                       
 .03، ص 1995لسنة  82الجريدة الرسمية العدد  في آخر المذكرة، 2الممحؽ  أنظر 1
 .08، ص 1996لسنة  55الجريدة الرسمية العدد  في آخر المذكرة، 3الممحؽ  أنظر 2
 .23مرجع سابؽ، ص بن محياوي سارة،  3
 .24المرجع نفسو، ص 4
، بيروت، 1(، دراسة مقارنة، مؤسسة الطوبجي، طB.O.T،عقد امتياز المرفق العام البوت )الشياوي، إبراىيم  5

 .48، ص2003سنة 
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كمف خلاؿ تعريؼ عقد البكت كمعرفتنا المُستفيضة لعقد الامتياز، يتضح 
اعتبار عقد البكت عقدا إلى  ارتباطيما كتطابقيما، الأمر الذم دفع جانب مف الفقو

إداريا كصكرة حديثة لعقد الامتياز،لأفّ كلاىما ينصّب عمى تسيير كاستغلاؿ مرفؽ 
يف لا يحجب التبايف بينيما، متمثلا أساسا في أفّ عاـ، كلكف ىذا التقارب بيف العقد

المشركع في عقد الامتياز يُسّمـ جاىزا كمُكتملا، مُكتفيا الممتزـ فيو بالتسيير كتقديـ 
الخدمات لممنتفعيف، أما عقد البكت فإف الممتزـ فيو يقع عمى عاتقو التكفؿ بالمشركع 

نجاز بنيتو الأساسي ة، كمف ثـ تسييره طيمة المدة المُتفؽ )المرفؽ العاـ( ماديا كفنيا كا 
 عمييا في العقد، بؿ بنقؿ في الأخير ممكيتو لصاحب الامتياز.

عقد البكت كتصرؼ لتمكيؿ البناء كاستغلاؿ المرافؽ إلى  بالإضافة المجكء 
العامة الضخمة، في حيف عقد الامتياز قد ينصّب عمى استغلاؿ المرافؽ العامة 

أفّ مدة العقد غالبا ما تككف طكيمة في عقد البكت مقارنة المتكسطة، كىك ما يُفسّر 
 1 .بعقد الامتياز، نظير ما يستمزمو مف فترة تشييد كبناء البنية التحتية ثـ التسيير

                                       
  .25، مرجع سابؽ، ص ارةسبن محياوي  1



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 النظاـ القانكني لعقد الامتياز  :الثانيالفصؿ 

 42 

 الفصل الثاني: النظام القانوني لعقد الامتياز

إف عقد الامتياز ينفرد بطبيعة قانكنية خاصة مقارنة بباقي العقكد الإدارية الأخرل، إذ 
أفّ مكضكعو لا ينحصر في ككنو مجرد مساىمة في تسيير مرفؽ عاـ عمى غرار عقكد 

جكىره ىك إدارة كحسف تسيير المرفؽ العاـ، لارتباطو كالتصاقو التسيير، بؿ أبعد مف ذلؾ، لأف 
بفكرة كاعتبارات المصمحة العامة، كارتباطو بالمكازاة مع ذلؾ مع المصمحة الذاتية أك الخاصة 

.  لصاحب الامتياز أك الممتزـ

إفّ ىذه الخاصية لعقد امتياز المرفؽ العاـ الذم يبقى يغمب عميو الطابع التنظيمي، 
بني الطابع التعاقدم كنظاـ قانكني يصكف كيحافظ عمى تكازف المصالح المتضاربة تفرض ت

مف خلاؿ بنكده التي تحافظ عمى خصكصية المرفؽ العاـ كما يقتضيو مف التزاـ كانضباط 
تفرضو المصمحة العامة مف جية، كمراعاة مصمحة الممتزـ الربحية مف جية أخرل، كلعؿ ىذا 

 التنفيذ.إلى  ي لعقد الامتياز مف مرحمة التككيفما يُشكّؿ النظاـ القانكن

انطلاقا مف ىذا التكصيؼ كبناءا عميو سنعالج في ىذا الفصؿ تككيف عقد الامتياز 
 نيايتو كالمنازعات الناشئة عنو في المبحث الثاني. إلى  كتنفيذه في المبحث الأكؿ، كسنتطرؽ
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 المبحـث الأول: تكوين عقد الامتياز وتنفيذه

يعة المصمحة ىي أساس كجكىر الاختلاؼ، التضارب كالتبايف بيف المتعاقديف إفّ طب
في عقد امتياز المرفؽ العاـ، كىك ما يُميّزه عف العقد الخاضع لمقانكف الخاص، فبغرض 
تحقيؽ الأىداؼ المتعمقة بحسف سير المرافؽ العامة، يتعيف عمى الإدارة )مركزية كمحمية( 

عامة لمجميكر، في ظؿ الاحتراـ الصارـ لمبادئ كقكاعد المساكاة العمؿ عمى إشباع الحاجات ال
 1 الإنصاؼ كالعدؿ في تكزيع كتقديـ خدماتيا، مع الحفاظ عمى استمرارىا كانتظاميا.

(، تمتزـ الإدارة  كفي سبيؿ الاضطلاع بيذه المسؤكلية عف طريؽ المُفكض إليو )الممتزـ
لكفيمة بضماف الشفافية كالمساكاة بيف المُفكضة حيف اختياره بجممة مف الإجراءات ا

براـ عقد الامتياز لتسيير كاستغلاؿ  2المتنافسيف، حتى يتسنى ليا اختيار صاحب المشركع كا 
 المرفؽ العاـ.

مرحمة تنفيذ العقد، التي بدكرىا تترتب عنيا آثار قانكنية ىامة سكاء إلى  لتصؿ بعد ذلؾ
، كقصد الإحاطة بكافة ىذه الجكانب، سنحاكؿ بالنسبة للإدارة مانحة الامتياز أك الممتزـ

الكقكؼ بالدراسة عمى تككيف عقد الامتياز )المطمب الأكؿ(، ثـ تنفيذ عقد الامتياز )المطمب 
 الثاني(. 

  

                                       
، عقد الامتياز في المرافؽ العمكمية، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة السادسة عشر، سماعين نادية 1

 .1، ص2005/2008 الجزائر،
، تأثير المنافسة عمى فكرة المرفؽ العاـ، التسيير المفكض لممرافؽ العامة مف طرؼ أشخاص القانكف الخاص، مخموف بيية 2

 . 85ص ،2011أبريؿ  28-27أعماؿ الممتقى الكطني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، يكمي 
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 المطمـب الأول: تكوين عقد الامتياز )النشأة(

إفّ عقد الامتياز يحتكم عمى مجمكعة مف القكاعد تحكمو كتُطبّؽ عمى كؿ مرحمة مف 
، الذم قد يككف  مراحؿ إنشائو، كبما أنّو عقد إدارم مبرـ بيف الإدارة مانحة الامتياز كالممتزـ
شخصا عاـ أك خاص، كطني أك أجنبي حسب طبيعة المرفؽ المراد تسييره، سنحاكؿ تحديد 

 أطراؼ عقد الامتياز )الفرع الأكؿ(، ثـ إبراـ عقد الامتياز )الفرع الثاني(.

 عقد الامتيازالفرع الأول: أطراف 

إف عقػػػد الامتيػػػاز يبػػػرـ عػػػف طريػػػؽ اتفػػػاؽ إرادتػػػي الأطػػػراؼ المتعاقػػػدة ممثمػػػة فػػػي الإدارة 
المتعاقػػدة )مانحػػة الامتيػػاز( مػػف جيػػة كالمتعاقػػد أك الممتػػزـ معيػػا )صػػاحب الامتيػػاز( مػػف جيػػة 
أخػػرل، فػػالإدارة كطػػرؼ يجػػب أف تكػػكف صػػاحبة الاختصػػاص فػػي مػػنح الامتيػػاز بمكجػػب نػػص 

نظيمػػي كبشػػيء مػػف التفصػػيؿ، عػػػادة مػػا يػػؤكؿ الاختصػػاص فػػي المرافػػؽ العمكميػػػة قػػانكني أك ت
الكطنيػة لمػكزير المكمػػؼ بالقطػاع، مػثلا يمػػنح امتيػاز اسػػتغلاؿ الميػاه المعدنيػة مػػف طػرؼ الػػكزير 

كمػػػػا يمكػػػػف أف يرجػػػػع الاختصػػػػاص لسػػػػمطة كطنيػػػػة مكمفػػػػة بقطػػػػاع معػػػػيف  1المخػػػػتص بالميػػػػاه،
كاختصػػاص السػػمطة المكمفػػة بػػالطيراف المػػدني سػػابقا بمػػنح امتيػػاز النقػػؿ الجػػكم العمػػكمي، قبػػؿ 

المحػػدد لمقكاعػػد العامػػة لمطيػػراف المػػدني، الػػذم أصػػبح بمكجبػػو ىػػذا  06-98تعػػديؿ القػػانكف رقػػـ 
 2ع.الاختصاص مقررا لمكزير المكمؼ بالقطا

فػػي حػػيف تبقػػى المرافػػؽ العمكميػػة الكطنيػػة الاسػػتراتيجية كالنقػػؿ العمػػكمي الجػػكم كالبحػػرم 
المحركقػػػات كالطػػػرؽ السػػػريعة تقتضػػػي قكانينيػػػا الخاصػػػة حيػػػاؿ عقػػػد الامتيػػػاز مُصػػػادقة مجمػػػس 

                                       
لسػػنة  45العػػدد  ،المتعمػػؽ باسػػتغلاؿ الميػػاه المعدنيػػة الطبيعيػػة، ج ر 296-04كـ التنفيػػذم رقػػـ مػػف المرسػػ 18أنظػػر المػػادة  1

 .13ص ، 2004
، 17، ص 1998لسنة  48المحدد لمقكاعد العامة لمطيراف المدني، ج ر العدد  06-98مف القانكف رقـ  116أنظر المادة  2

 .5ص ، 2003لسنة  48، ج ر العدد 01-03كالمعدلة بمكجب الأمر رقـ 
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المرافػػػؽ العمكميػػػة المحميػػػة تُمػػػنح مػػػف مػػػف جانبيػػػا عقػػػكد امتيػػػاز  1الحككمػػػة أك مجمػػػس الػػػكزراء،
ة محميػػا، فامتيػػاز المرافػػؽ العمكميػػة الكلائيػػة يمػػنح مػػف طػػرؼ المجمػػس الشػػعبي السػػمطة المختصػػ

أمػػا المرافػػؽ العمكميػػة التابعػػة لمبمػػديات فعقػػد الامتيػػاز فييػػا  2الػػكلائي مػػع مُصػػادقة الػػكالي عمييػػا،
 3يمنحو المجمس الشعبي البمدم مع المصادقة عمييا مف طرؼ الكالي.

، فػإف اختيػاره يخضػع أما الطرؼ الثاني في عقد امتياز المر  فؽ العاـ المتمثؿ فػي الممتػزـ
مبدئيا لمسمطة التقديرية التي تتمتػع بيػا الإدارة المتعاقػدة، دكف أف تكػكف ىػذه السػمطة مطمقػة بػؿ 

كاعتبػػار المصػػمحة العامػػة  4ىػػي مُقيػػدة بمعػػايير مكضػػكعية تُراعػػى فييػػا عػػدة اعتبػػارات جكىريػػة،
خدمػػة المنتفعػػيف، اعتبػارات أخػػرل مرتبطػػة بالمصػػمحة المتمثػؿ فػػي المحافظػػة عمػػى المػاؿ العػػاـ ك 

الفنية المتمثمة في اختيار الإدارة لممتعاقد الذم يتكفر عمى أحسػف الفنيػة كالتقنيػة لتسػيير المرفػؽ 
التػػي تسػػتمزـ ضػػماف المنافسػػة المشػػركعة لكػػؿ شػػخص  5العػػاـ، فضػػلا عمػػى الاعتبػػارات القانكنيػػة

 6في حالة المزايدة. يرغب في التعاقد لتسيير مرفؽ عاـ خاصة

                                       
: " 10-03المحػدد لمقكاعػد العامػة لمطيػراف المػدني المعػدؿ كالمػتمـ بػالأمر رقػػـ  06-98مػف القػانكف رقػـ  17نصػت المػادة  1

مػف  03"، كنصػت المػادة تتم الموافقة عمى اتفاقية الامتياز ودفتر الشروط المرافق ليا بمرسوم يتخذ في مجمس الوزراء ...
يصــادق عمـــى اتفاقيــة مـــنح الامتيــاز الخـــاص  المتعمػػػؽ بمػػنح امتيػػازات الطػػػرؽ السػػريعة: " 308-96رسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ الم

 ". بالطرق السريعة بمرسوم يتخذ في مجمس الحكومة...
 . 514، ص 1990لسنة  15المتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية العدد  90/09مف القانكف رقـ  130أنظر المادة  2
 .499، ص1990لسنة  15المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية العدد  90/08مف القانكف رقـ  138أنظر المادة  3
 2007القانكف الإدارم، النشاط الإدارم، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر  عمار عوابدي، 4

 )لمزيد مف التفصيؿ(. 202،ص
عمى اعتبار أف الإدارة تمتزـ بالتعاقد مع الأقدر كالأكفأ فنيا عمى تحقيؽ أغراض العقد المتمثمة  مصمحة الفنية:اعتبارات ال - 5

 في تحقيؽ المنفعة العامة ،ما يؤدم إلى منح الإدارة قدرا مف الحرية في نطاؽ اختيار المتعاقد معيا.
الة حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ بتحقيؽ الضمانات اللازمة التي تقكـ عمى أساس ضركرة كف اعتبارات العدالة القانونية: -

ساءة استعماؿ حريتيا لاختيار المتعاقد معيا.  مف أم تيديد مف تعسؼ السمطات الإدارية المتعاقدة كا 
 .202مرجع سابؽ، ص  عمار عوابدي، 6
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أىميػػة إلػػى  الجػػدير بالػػذكر أف تمتػػع الإدارة بالسػػمطة التقديريػػة فػػي اختيػػار الممتػػزـ يػػكعز
دكر صاحب الامتياز المتمثؿ في إدارة كتسيير أحد المرافؽ العامػة تحػت إشػراؼ الدكلػة، ككػكف 

 عقكد الامتياز تقكـ عمى الاعتبار الشخصي لصاحب الامتياز.

النصػػػكص القانكنيػػػة كالتنظيميػػػة المتضػػػمنة شػػػركط ككيفيػػػات مػػػنح عقػػػكد امتيػػػاز باسػػػتقراء جممػػػة 
المرافػػؽ العامػػة فػػي التشػػريع الجزائػػرم يتضػػح أفّ منيػػا مػػا يعطػػي لػػلإدارة السػػمطة التقديريػػة فػػي 
اختيػػار الممتػػزـ معيػػا بالتراضػػي دكف إغفػػاؿ اعتبػػار المصػػمحة العامػػة كالحفػػاظ عمييػػا كمنيػػا مػػا 

 1اءات المزايدة في ذلؾ.يُمزـ عمييا إتباع إجر 

 فيما يخص حالة تمتع الإدارة بالسمطة التقديرية لاختيار المتعاقد نجد مثلا:  

  حيػػث  2المحػدد شػػركط ككيفيػػات تطػكير الخػػدمات الجكيػػة، 2000/43المرسػكـ التنفيػػذم رقػػـ
منػػو لمسػػمطة المكمفػػة بػػالطيراف المػػدني سػػمطة تقديريػػة فػػي  06ك 05أعطػػى بمكجػػب المػػادتيف 

الامتيػػػاز أك رفضػػػو بعػػػد دراسػػػة ممػػػؼ صػػػاحب الطمػػػب، لكنػػػو ضػػػمانا ليػػػذا الطمػػػب مػػػف مػػػنح 
أف تقػػػدـ السػػػمطة المكمفػػػة  09ك 08تعسػػػؼ الإدارة أكجػػػب نفػػػس المرسػػػكـ بمكجػػػب المػػػادتيف 

بمنح الامتياز تبريرا فػي حالػة الػرفض، فضػلا عمػى احتفػاظ صػاحب الطمػب المرفػكض بحقػو 
ليعػكد المشػرع بعػد تعػديؿ القػانكف رقػـ  3مػؼ بالقطػاع،في الطعف أماـ الكزير أماـ الػكزير المك

 2000/05المحػػدد القكاعػػد العامػػة المتعمقػػة بػػالطيراف المػػدني بمكجػػب القػػانكف رقػػـ  98/06

                                       
، ص 2006/2009 ،عقد الامتياز في التشريع الجزائرم، مذكرة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة السػابعة عشػر بارة زيتوني، 1

35 . 
، يحدد شركط ككيفيات تطكير الخدمات الجكية، ج ر، عػدد 2000فيفرم  26، مؤرخ في 2000/43المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 . 2000مارس  01، صادر في 08
 ، يحدد شركط ككيفيات تطكير الخدمات الجكية، مرجع سابؽ.2000/43المرسكـ التنفيذم رقـ  3
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بػػأف أصػػبح مػػنح الامتيػػاز مػػف اختصػػاص الػػكزير المكمػػؼ بالقطػػاع بعػػد  03/10كالأمػػر رقػػـ 
 1مصادقة مجمس الحككمة.

  د لشػػػػركط مػػػػنح امتيػػػػاز اسػػػػتغلاؿ خػػػػدمات النقػػػػؿ المحػػػػد 08/57المرسػػػػكـ التنفيػػػػذم رقػػػػـ
منػو أخضػع مػنح ىػذا الامتيػاز لمسػمطة التقديريػة  09ك 05البحػرم، بمكجػب المػادتيف  العمػكمي

لمػػػكزير المكمػػػؼ بالبحريػػػة التجاريػػػة، مقترنػػػا بػػػاحتراـ الشػػػركط الماليػػػة التقنيػػػة كالفنيػػػة لمػػػنح ىػػػذا 
 2الامتياز.

  مػف الأمػر  03عدّلت الفقرة الأكلى مف المػادة ، التي 11/11مف القانكف رقـ  15المادة
... يُمنح الامتياز عمـى أسـاس دفتـر الشـروط عـن طريـق التراضـي ( عمػى: " 3) 08/04رقـ 

عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة المتوفرة لفائـدة المؤسسـات والييئـات العموميـة 
اص وذلــك لاحتياجــات مشــاريع والأشــخاص الطبيعيــين أو المعنــويين الخاضــعين لمقــانون الخــ

 .  استثمارية ومع مراعاة احترام قواعد التعمير المعمول بيا"

  

                                       
صػادر  48، يحدد القكاعد العامة المتعمقػة بػالطيراف المػدني، ج ر، عػدد 1998جكاف  27، المؤرخ في 98/06القانكف رقـ  1

صادر بتاريخ 75، ج ر، عدد 2000ديسمبر  06، المؤرخ في 2000/05، المعدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 1998جكاف  28في 
 . 2003أكت  13صادر في  48، ج ر، عدد 2003أكت  13، المؤرخ في 03/10، كالأمر رقـ 2000ديسمبر  10

، المحدد شركط مػنح امتيػاز خػدمات النقػؿ البحػرم، ج ر، عػدد 2008فيفرم  13، مؤرخ في 08/57المرسكـ التنفيذم رقـ  2
 .2008فيفرم  14، صادر في 09

، يحػػدد شػػركط ككيفيػػات مػػنح الامتيػػاز عمػػى الأراضػػي التابعػػة للأمػػلاؾ 2008سػػبتمبر  01ؤرخ فػػي ، مػػ08/04الأمػػر رقػػـ  3
، المعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ 2008سػػبتمبر  03، صػػادر فػػي 49الخاصػػة لمدكلػػة كالمكجيػػة لإنجػػاز مشػػاريع اسػػتثمارية، ج ر، عػػدد 

 20صػػػادر فػػػي  40، ج ر، عػػػدد 2011، يتضػػػمف قػػػانكف الماليػػػة التكميمػػػي لسػػػنة 2011جكيميػػػة  18، المػػػؤرخ فػػػي 11/11
، ج ر، 2013، يتضػػمف قػػانكف الماليػػة لسػػنة 2012ديسػػمبر  26، المػػؤرخ فػػي 12/12جكيميػػة، المعػػدؿ كالمػػتمـ بالقػػانكف رقػػـ 

 . 2012ديسمبر  30، صادر في 72عدد 
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أمػػػا فيمػػػا يخػػػص إتبػػػاع الإدارة لإجػػػراءات المزايػػػدة فػػػي مػػػنح امتيػػػاز المرافػػػؽ العامػػػة نجػػػد            
 مثلا:

  ت المتعمؽ بالمنػاطؽ الحػرة، أكجػب إلزاميػة إتبػاع إجػراءا 94/320المرسكـ التنفيذم رقـ
يُمــنح امتيــاز المنطقــة الحــرة واســتغلاليا عــن منػػو، كالتػػي جػػاء فييػػا: "  05المزايػػدة فػػي المػػادة 

طريــق مزايــدة وطنيــة ودوليــة مفتوحــة أو محــدودة أو عــن طريــق التراضــي، تقــوم بيــا وكالــة 
 1.ترقية الاستثمارات ودعميا..."

  الكطنيػة، فػي المػادة  المحدد لكيفية مػنح امتيػاز الأمػلاؾ 03/280المرسكـ التنفيذم رقـ
ملاح عـن و  يتم منح امتياز الأملاك الوطنية لاستغلال بحيرتي أو بيرةمنو كالتي تنص: "  02

 2".طريق المزايدة حسب دفتري الشروط الخاصة لكل بحيرة من البحيرتين

 للإشارة أنو تـ الإعلاف عف ىذا الامتياز المتعمؽ بالبحيرتيف في الجرائد الكطنية.

  المحػػػػػػدد لمشػػػػػػركط المتعمقػػػػػػة بامتيػػػػػػاز المنشػػػػػػآت القاعديػػػػػػة  04/417المرسػػػػػػكـ التنفيػػػػػػذم
لاستقباؿ كمعاممة المسافريف عبر الطرقات، حيث أكد عمى ضركرة إتباع إجػراءات المزايػدة فػي 

يُمـنح الامتيـاز موضـوع ىـذا المرسـوم عـن منػو: "  06منح ىذا الامتياز، بمكجػب نػص المػادة 
 3".تكون المزايدة غير مجدية يمنح الامتياز بالتراضي ... طريق المزايدة، عندما

                                       
 12ادر فػػي ، صػػ67، متعمػػؽ بالمنػػاطؽ الحػػرة، ج ر، عػػدد 1994أكتػػكبر  17، مػػؤرخ فػػي 94/320المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ  1

، صادر 80، ج رج ج عدد 1995ديسمبر  23، المؤرخ في 25/439، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1994أكتكبر 
  )ممغى(. 1995ديسمبر  24في 

، المحػػػدد لكيفيػػػة مػػػنح امتيػػػاز الأمػػػلاؾ الكطنيػػػة لاسػػػتغلاؿ ـ2003أكت  23، مػػػؤرخ فػػػي 280-03المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ  2
 . 2003أكت  24، صادر في 51رة، ج ر، عدد بحيرتي أك بي

، المحدد لمشركط المتعمقػة بامتيػاز إنجػاز المنشػآت القاعديػة 2004ديسمبر  20، مؤرخ في 417-04المرسكـ التنفيذم رقـ  3
 .ـ2004ديسمبر  21، صادر في 82عدد ، اللاستقباؿ كمعاممة المسافريف عبر الطرقات، ج ر
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أف إجراءات منح الامتياز سكاء بالتراضي أك المزايػدة يػتـ طبقػا لممرسػكـ إلى  مع الإشارة
كذلؾ قصد ضماف مبػادئ  1المتضمف قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية  247-15الرئاسي رقـ 

 ترشحيف كشفافية الإجراءات.حرية كصكؿ الطمبات كالمساكاة في معاممة الم

المتعمقػػػػة بامتيػػػػاز المرافػػػػؽ  842-394مػػػع ملاحظػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ التعميمػػػػة الكزاريػػػػة رقػػػػـ 
أفّ ىنػػاؾ تحػػكؿ يتماشػػى مػػع التكجػػو نحػػك اعتمػػاد إجػػراءات جديػػدة  2العمكميػػة المحميػػة كتأجيرىػػا

منافسػػة  أساسػػية لمػػنح الامتيػػاز فػػي عقػػكد الصػػفقات العمكميػػة تتمثػػؿ فػػي المزايػػدات التػػي تضػػمف
حقيقة عمى أسس كمعايير مكضكعية يتـ إعدادىا مُسبقا مف قبؿ الإدارة كبالتػالي تحقيػؽ مبػادئ 

جانػػب حريػػة المنافسػػة المُجسػػدة عػػف طريػػؽ إلػػى  العقلانيػػة، الشػػفافية تكػػافئ الفػػرص كالمسػػاكاة،
 الإشيار.

 الفرع الثاني: إبرام عقد الامتياز

العاـ، خاصة ما تعمؽ بأسػاليب اختيػار المتعاقػد أك بعد تحديد طرفي عقد امتياز المرفؽ 
الممتػػزـ سػػكاء عػػف طريػػؽ المنافسػػة أك التراضػػي، بػػذلؾ يكػػكف مػػنح الامتيػػاز كفقػػا لإجػػراءات تبػػدأ 

 انعقاد العقد ككثائؽ عقد الامتياز.إلى  بصدكر القرار بالتعاقد، كصكلا

أىميػة ىػذه المرحمػة، كىػك  عميو فإف إبراـ العقد لا يتكقؼ عند اختيػار الممتػزـ بػالرغـ مػف
" مػف التعميمػة إجـراءات مـنح امتيـاز المرافـق العامـةما تؤكده الفقرة الثالثة الكاردة تحػت عنػكاف "

التػي اسػتمزمت صػدكر  3المتعمقة بامتياز المرافؽ العامة المحمية كتأجيرىػا، 842-394الكزارية 

                                       
، المتضػػمف تنظػػيـ ـ2015سػػبتمبر  06ىػػػ المكافػػؽ لػػػ  1437ذم الحجػػة  02، المػػؤرخ فػػي 247-15المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ  1

سػػػبتمبر  20ىػػػػ المكافػػػؽ لػػػػ 1436ذك الحجػػػة  06صػػػادر فػػػي  50، ج ر، عػػػدد كتفكيضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـ الصػػػفقات العمكميػػػة
 ـ.2015

 كتأجيرىا. ، المتعمقة بامتياز المرافؽ العمكمية المحمية 842-394التعميمة الكزارية رقـ  2
 ، مرجع سابؽ.842-394التعميمة الكزارية رقـ  3
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مػس الشػعبي البمػدم أك المندكبيػة قرار يقضي بمنح امتيػاز المرافػؽ العامػة المحميػة مػف قبػؿ المج
التنفيذية البمدية بالنسبة لممرافؽ العامة التابعة ليػا، شػأنيا شػأف المرافػؽ التابعػة لمكلايػة فػإف قػرار 

 المنح يصدر مف المجمس الشعبي الكلائي أك المندكبية الكلائية.

م رقػػـ مػػف المرسػػكـ التنفيػػذ 02كػػذلؾ الحػػاؿ بالنسػػبة لمػػنح الطػػرؽ السػػريعة حسػػب المػػادة 
... يكــون مــنح الامتيــاز موضــوع اتفاقيــة بــين الــوزير المكمــف التػػي تػػنص عمػػى: " 96/308

بمعنػػى كفقػػا ليػػذه  1"،بــالطرق الســريعة الــذي يتصــرف لحســاب الدولــة وبــين صــاحب الامتيــاز
المػػػادة فػػػإف الػػػكزير المكمػػػؼ بالقطػػػاع ىػػػك صػػػاحب الاختصػػػاص بمػػػنح امتيػػػاز الطػػػرؽ السػػػريعة 

 اقد.كصاحب إصدار قرار التع

لكػػف لا يعنػػي ىػػذا أف صػػدكر ىكػػذا قػػرارات سػػكاء مػػف طػػرؼ المجػػالس البمديػػة أك الكلائيػػة 
 أك مػػف طػػرؼ الػػكزير المكمػػؼ بالقطػػاع أف العقػػد تػػـ إنشػػاءه، بػػؿ يبقػػى حبػػيس إجػػراءات مكممػػة،

جانػػب إمكانيػػة التراجػػع عنػػو أك إلغػػاءه مػػف طػرؼ الييئػػة التػػي أصػػدرتو، عمػػى أسػػاس أنػػو لا إلػى 
 2مجرد ترخيصا باستعماؿ الامتياز. يتعدل أف يككف

بمجػػػػػرد اختيػػػػػار الإدارة صػػػػػاحب الامتيػػػػػاز، كصػػػػػدكر قػػػػػرار مػػػػػنح الامتيػػػػػاز مػػػػػف الجيػػػػػة 
جانب التكقيع كالمصػادقة المسػبقة إلى  المختصة حسب نكعية المرفؽ، ينعقد العقد كيتـ تحريره،

مػف  03ة كىػك مػا تػنص عميػو المػاد 3عميو مف طرؼ السمطات المكمفة بػذلؾ حسػب كػؿ قطػاع،
يُصـادق عمـى اتفاقيـة مـنح المتعمػؽ بامتيػاز الطػرؽ السػريعة "  96/308المرسكـ التنفيػذم رقػـ 

                                       
 ، يتعمؽ بمنح امتيازات في الطرؽ السريعة، مرجع سابؽ. 96/308المرسكـ التنفيذم رقـ  1
، المتعمؽ بامتياز المرافؽ العمكمية كتأجيرىا، مذكرة 3.94/842التعميؽ عمى التعميمة الكزارية رقـ  بن مبارك راضية، 2

 . 59، ص 2002ماجستير، فرع إدارة كمالية، كمية الحقكؽ، الجزائر، 
 . 64مرجع سابؽ، ص ، انكني لعقد الامتياز في الجزائر،النظاـ الق آكمي نعيمة، 3
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الامتياز الخاص بالطرق السريعة بمرسوم يُتخذ في مجمس الحكومة بناءً عمى تقرير مشترك 
 1".بين الوزراء المكمفين عمى التوالي بالداخمية والمالية والطرق السريعة

امتيػػاز المرافػػؽ العامػػة المحميػػة يكػػكف بمكجػػب مداكلػػة مصػػادؽ عمييػػا كفيمػػا يخػػص مػػنح 
مف المجمس الشعبي البمػدم أك الػكلائي، كلا ينعقػد إلا بعػد مصػادقة الػكالي المخػتص إقميميػا بعػد 
التحقؽ مػف صػحة الإجػراءات كمطابقتيػا لػدفتر الشػركط، كىػك مػا نصػت عميػو التعميمػة الكزاريػة 

 2ز المرافؽ العامة المحمية كتأجيرىا.المتعمقة بامتيا 842-394رقـ 

كما تجدر الإشػارة أف عقػد الامتيػاز يتكػكف مػف كثيقتػيف تككنػاف الشػكؿ النيػائي، تتمػثلاف 
 في اتفاقية الامتياز كدفتر الشركط.

أما بالنسبة لاتفاقية الامتياز )عقػد الامتيػاز(، التػي تعػد أقصػر جػزء فػي الامتيػاز، ككنيػا 
)السػمطة مانحػة الامتيػاز كصػاحب الامتيػاز( حيػث يػتـ تحديػدىما  تقتصر عمػى تحديػد الأطػراؼ

بدقة، كما يتـ فييا أيضا ضبط مضػمكف الاتفػاؽ المتمثػؿ فػي التػزاـ صػاحب الامتيػاز باسػتغلاؿ 
المرفػػؽ العػػاـ كفػػؽ مػػا تضػػمنو دفتػػر الشػػركط مػػف قكاعػػد، كمػػا أف اتفاقيػػة الامتيػػاز تعػػد الإطػػار 

عتمػػػػػد عمػػػػػى دفتػػػػػر الشػػػػػركط لتعريػػػػػؼ شػػػػػركط التسػػػػػيير التعاقػػػػػدم الػػػػػذم يػػػػػربط طرفػػػػػا العقػػػػػد، كي
 3كالاستغلاؿ.

جانب ىذا يحتؿ دفتر الشركط حصػة الأسػد مػف بػيف كثػائؽ عقػد الامتيػاز، لمػا يشػكمو مػف إلى  
كللأىمية التي يكتسػييا بالنسػبة لػلإدارة كاضػعة إيػاه  4خزاف أساسي لشركط امتياز المرفؽ العاـ،

                                       
 ، متعمؽ بمنح امتيازات في الطرؽ السريعة، مرجع سابؽ.96/308المرسكـ التنفيذم رقـ  1
 ، المتعمقة بامتياز المرافؽ العامة المحمية كتأجيرىا، مرجع سابؽ. 842-394التعميمة الكزارية رقـ  2
 .189مرجع سابؽ، ص  ظريفي نادية، 3

4
 KHEFFACHE Sofiane, La délégation de service public locale et ses implications socio-économique : cas de 

délégation des marches hebdomadaires des communes d’Azazgas et de Tizi Rached , mémoire en vue de 

l’obtention du diplôme de magistère en science économique option " Economique publique locale et gestion des 

collectivité locale ". p. ?? . 
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عػػػاـ، كمػػػا ينصّػػػب أيضػػػا عمػػػى تحديػػػد النقػػػاط المتعمقػػػة لتحػػػدد شػػػركط كقكاعػػػد تسػػػيير المرفػػػؽ ال
بمكضػػػكع عقػػػد الامتيػػػاز، مدتػػػو، حقػػػكؽ ككاجبػػػات الأطػػػراؼ المتعاقػػػدة، كقابميػػػة أك عػػػدـ قابميتػػػو 

كمػػا يعتبػػر الكثيقػػة التػػي تحتػػكم جميػػع الشػػركط التنظيميػػة التػػي تتعمػػؽ  1لمتحديػػد ككيفيػػات ذلػػؾ،
المرتبطة بطرفػي العقػد، فيعػد دفتػر الشػركط بيػذه بسير المرفؽ العاـ مباشرة، كالشركط التعاقدية 

 2الصفة أساس التعاقد كجزء لا ينفؾ عف عقد الامتياز.

كعمكمػػا، فػػػإف دفػػػاتر الشػػػركط تكػػػكف تابعػػػة لممرسػػكـ أك القػػػانكف الػػػذم يػػػرخص بمػػػنح الامتيػػػاز،  
ر ففيػو يحتػؿ دفتػ 3المتضػمف مػنح امتيػاز الطػرؽ السػريعة، 96308فمثلا المرسكـ التنفيذم رقػـ 

مػادة، ممػا  35يتككف مف ك  الشركط الجزء الأكبر منو، متضمنا تفاصيؿ استغلاؿ المرفؽ العاـ،
 4يعكس أىميتو، إذ يعتبر محكر كمجمكع القكاعد المتعمقة بو.

أما فيما يتعمؽ المرافؽ المحمية فإف رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدم ىػك مػف يُعػدىا، مػع إلزاميػة  
 5ط النمكذجي الذم يصادؽ عميو الكالي.أف تككف مُطابقة لدفتر الشرك 

كالملاحػػظ أف دفتػػر الشػػركط ىػػك مػػزيج مخػػتمط مػػف بنػػكد تنظيميػػة كأخػػرل تعاقديػػة، ممػػا أضػػفى  
عمػػػى عقػػػد الامتيػػػاز الطبيعػػػة المختمطػػػة، الأمػػػر الػػػذم تػػػـ الإشػػػارة إليػػػو خػػػلاؿ دراسػػػتنا لمطبيعػػػة 

 القانكنية لعقد الامتياز.

 تيازالمطمـب الثاني: تنفيذ عقـــد الام

                                       
 .37مرجع سابؽ، ص بارة زيتوني، 1
 .189مرجع سابؽ، ص  ظريفي نادية، 2
 ، متعمؽ بمنح امتيازات في الطرؽ السريعة، مرجع سابؽ. 308-96المرسكـ التنفيذم رقـ  3
 .90مرجع سابؽ، ص  ظريفي نادية، 4
 .90المرجع نفسو، ص  5
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إف المبدأ الأساسي في جميع العقكد ىك " العقد شريعة المتعاقديف "، مع اختلاؼ في  
عكد الامتياز باعتبارىا عقكد إدارية تنفرد بجممة مف المبادئ الخاصة بتنفيذىا، التي لا نجدىا 
في باقي عقكد القانكف الخاص، كىك ما سنتعرض لو ضمف )الفرع الأكؿ(، كما ينتج عف 

دة آثار تتمثؿ في حقكؽ كالتزامات الأطراؼ المتعاقدة، كىذا ما سنعرضو ضمف )الفرع تنفيذه ع
 الثاني(، آخذيف بعيف الاعتبار متطمبات كمقتضيات المصمحة العامة.

 الفرع الأول: مبادئ تنفيذ عقد الامتياز 

إفّ قكاـ عقد الامتياز كغيره مف العقكد الإدارية ىك ما يختص بو مف مبادئ أساسية  
كىامة أثناء تنفيذه، كتتمثؿ أساسا في مبدأ النية المشتركة للأطراؼ، الذم يميز أيضا عقكد 

عادة إلى  القانكف الخاص، جانب مبدأيف آخريف كىما قابمية العقد لمتعديؿ مف جانب كاحد، كا 
التكازف المالي لمعقد المتصلاف أكثر بالعقكد لإدارية خاصة عقد الامتياز لارتباطو الكثيؽ 

 بتحقيؽ المصمحة العامة كالحفاظ عمييا، سكؼ نتعرض ليا في ما يمي: 

فيي أساس تنفيذ العقد سكاء في عقد  نية الأطراؼ المشتركة في تنفيذ عقد الامتياز، -
الامتياز أك في باقي العقكد الإدارية الأخرل أك حتى في عقكد القانكف الخاص، حيث 
تُضفي عمى العقد معناه الصحيح، كغالبا ما يستند عمييا القاضي لتفسير العقد مستخدما 

بحت تفسّر في ذلؾ مبادئ التأكيؿ المنصكص عمييا في القانكف المدني، غير أنيا أص
كتؤكؿ بصفة كاسعة، كىذا ىك الحاؿ عندما يتعمؽ الأمر بتسكية المشاكؿ الناجمة عف 

تحقيقيا إلى  أحداث غير متكقعة كذلؾ بالنظر لممصمحة العامة التي تيدؼ الإدارة
كباعتبارىا عنصرا ىاما في إرادة الإدارة )مانحة الامتياز( لا يمكف لممتعاقد )صاحب 

، كعميو فإف النية المشتركة في عقد الامتياز تقتصر بيذا المعنى في إرادة الامتياز( تجاىميا
صاحب الامتياز في التعاكف مع الإدارة تحقيقا لممصمحة العامة، أما الحديث عف نية 



 النظاـ القانكني لعقد الامتياز  :الثانيالفصؿ 

 54 

الإدارة كمانحة للامتياز فأصبح لا جدكل منو ماداـ أفّ دكرىا كىدفيا دائما ىك تحقيؽ 
 1المصمحة العامة كالحفاظ عمييا.

قابمية تعديؿ عقد الامتياز، إف الإدارة يبقى دائما سعييا ىك تحقيؽ المصمحة العامة  -
كالحفاظ عمييا في كؿ العقكد الإدارية، كمف باب أكلى في عقد الامتياز الذم ينصب عمى 
تسيير مرفؽ عاـ يقدـ خدمات لمجميكر، كقصد الحفاظ عمييا يتـ تعديؿ عقد الامتياز كمما 

لمرفؽ العاـ ذلؾ، كىذا التعديؿ إما أف يككف مف طرؼ الإدارة بإرادتيا اقتضت ضركرات ا
المنفردة كىك ما يسمى بالمصادر الداخمية لمتعديؿ، أك بسبب كجكد أحداث كظركؼ 

 استثنائية خارجة عف إرادة الأطراؼ المتعاقدة كىك ما يعرؼ بالمصادر الخارجية لمتعديؿ.

الامتياز لمتعديؿ، فيككف التعديؿ فييا بفعؿ الإدارة فأما المصادر الداخمية لقابمية عقد  
تحت رقابة القاضي الإدارم عند الاقتضاء التي تنصب عمى التحقؽ مف أف المصمحة العامة 
ىي الدافع الكحيد لاستعماؿ الإدارة ىذا الامتياز المعترؼ بو ليا مع عدـ تعسفيا في ذلؾ، 

كتككف صلاحية التعديؿ الانفرادم مستعممة قصد تقدير التعكيض المستحؽ لصاحب الامتياز، 
كثيرا في عقكد الامتياز رغـ إمكانيتيا في كؿ العقكد، كىذا التعديؿ الانفرادم مف الإدارة يتمثؿ 
عادة في إعادة تنظيـ المرفؽ العاـ أك تغيير الالتزامات التعاقدية بالزيادة أك النقصاف حفاظا 

فيذ العقد مثاؿ ذلؾ أف تفرض الإدارة عمى صاحب عمى المصمحة العامة أك بتغيير كسائؿ تن
الامتياز الزيادة في ضخ كميات المياه للأفراد أك استعماؿ الكيرباء بدؿ الغاز لتسيير المرفؽ 
العاـ تحت طائمة فسخ العقد، كما يمكف ليا فسخ العقد مف أجؿ الحفاظ عمى المصمحة 

 2العامة. 

د الامتياز لمتعديؿ، يككف التعديؿ فييا مف في حيف أفّ المصادر الخارجية لقابمية عق
خلاؿ إعادة تقدير شركط تنفيذ العقد لكجكد ظركؼ استثنائية خارجة عف إرادة الأطراؼ 

                                       
، محاضرات في القانكف الإدارم ألقيت عمى طمبة القضاة السنة الأكلى بالمدرسة العميا لمقضاء، السنة دربوشي نور الدين 1

 .54، ص2007-2006ة يالدراس
 .54مرجع سابؽ، ص ،دربوشي نور الدين 2



 النظاـ القانكني لعقد الامتياز  :الثانيالفصؿ 

 55 

المتعاقدة كمف المخاطر الخارجة عف إرادة الأطراؼ الميددة لعممية تنفيذ العقد كالتي كرسيا 
حالة فعؿ الأمير، حالة ) كف الإدارمالقضاء الفرنسي باعتباره المرجع الأساسي لمبادئ القان

 كالتي نتناكليا في ما يمي:  (الطركؼ الطارئة،حالة الصعكبات المادية

 :حالة فعل الأمير -

تعدؿ فييا السمطة العامة المتعاقدة عقد الامتياز كتتصرؼ بمكجب سمطات خارجة عف إطار 
تنظيميا أك قانكف مف شأنو زيادة أعباء العلاقة التعاقدية كأف تصدر الإدارة قرارا إداريا فرديا أك 

صاحب الامتياز أك الإنقاص مف حقكقو مثلا كاتخاذ الإدارة مانحة امتياز النقؿ العمكمي قرارا 
بغمؽ طريؽ معيف أماـ النقؿ العمكمي كتخصيصو لممشاة فقط، كما ينجر عف ذلؾ مف نتائج 

ح الامتياز بتعديؿ سعر الخدمات أك قياـ مان 1سمبية عمى تنفيذ عقد امتياز النقؿ العمكمي
المحددة في عقد الامتياز فينتج عنو أعباء مالية مرىقة لصاحب الامتياز لكف يشترط لتحقؽ 
نظرية فعؿ الأمير أف يككف فعؿ الإدارة )فعؿ الأمير( مشركعا، غير متكقع، صادرا مف نفس 

 2 الامتياز.الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة كترتب عنو ضررا أصاب صاحب 

كينتج عف تكفر حالة الأمير حؽ صاحب الامتياز في تعكيض كامؿ عف ما لحقو مف  
أضرار جراء فعؿ الإدارة مانحة الامتياز كما يمكف لو التحمؿ مف الالتزاـ بالتنفيذ إذا ما ترتب 
 عف فعؿ الأمير استحالة مطمقة لتنفيذ العقد مثؿ حظر سمعة أساسية في تسيير المرفؽ العاـ
محؿ الامتياز، كيحؽ لمممتزـ أيضا عدـ دفع غرامات مالية عف التأخير في تنفيذ الالتزاـ 
بسبب فعؿ الأمير، كما يحؽ لو طمب فسخ العقد بسبب فعؿ الأمير الذم زاد مف أعبائو 

 3 المالية لدرجة كبيرة لا يمكف تحمميا مقارنة بما يممكو مف إمكانيات مالية.

 حالة الظرف الطارئ: -

                                       

 . 54، ص، مرجع سابؽدربوشي نور الدين 1
 .224ص، مرجع سابؽ، عمار عوابدي 2
 .226، المرجع نفسو، صعمار عوابدي 3
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ر ىذه النظرية كليدة القضاء الإدارم الفرنسي بمكجب قرار مجمس الدكلة الصادر تعتب
الفاصؿ في نزاع عقد الامتياز المبرـ بيف الشركة العامة للإنارة في  1916مارس  30بتاريخ 

كمفادىا أنو في حالة كجكد أك حدكث ظركؼ استثنائية خارجية غير  1بكردك كبيف مدينة بكردك
العقد كترتب عنيا حدكث اختلاؿ كبير في التكازف المالي لمعقد لدرجة أف  متكقعة كقت إبراـ

يصبح تنفيذه مف طرؼ صاحب الامتياز أشد إرىاقا كأكثر تكميفا مما تكقعو الأطراؼ المتعاقدة 
كقت إبراـ العقد، مما يعطي لممتعاقد مع الإدارة حؽ طمب ىذه الأخيرة المساىمة في تحمؿ 

قصد الاستمرار في تنفيذ  2باء المستجدة إثر ظركؼ استثنائية كالحربجزء مف التكاليؼ كالأع
الالتزامات التي تضمف استمرارية المرفؽ العاـ في تقديـ الخدمات لمجميكر كيشترط لتطبيؽ 

اختلاؿ إلى  ىذه النظرية أف تككف صعكبة تنفيذ العقد مردىا ظرؼ استثنائي غير متكقع يؤدم
لمعقد كجكد ضرر حقيقي كليس مجرد تفكيت ربح، أف يككف ىذا حقيقي في التكازف الاقتصادم 

 الحدث مؤقت كليس دائـ، كناتج عف أمكر خارج إرادة الأطراؼ المتعاقدة.

كمف آثار ىذه النظرية عدـ تحرر صاحب الامتياز مف التزاماتو التعاقدية بؿ يكاصؿ  
لا ضاع حقو في التعكيض ث عف إعادة تكييؼ العقد ك يقكـ أطراؼ العقد عمى البح3تنفيذىا كا 

مع الكضعية الجديدة أما إذا أصبح إعادة التكييؼ بدكف جدكل فمف حؽ صاحب الامتياز 
الحصكؿ عمى تعكيضات مف مانح الامتياز تحت رقابة القاضي الإدارم كيتـ تحميؿ الإدارة 

 4 الجزء الأكبر مف الخسارة.

 :حالة الصعوبات المادية -

م الفرنسي كذلؾ كتشبو كثيرا نظرية الظركؼ الطارئة كىي مف إنشاء القضاء الإدار 
كمفادىا أف تنفيذ العقد يصطدـ بظيكر صعكبات مادية خارجة عف إرادة الأطراؼ غير متكقعة 

                                       
 .(ARRET GAZ DE BORDEAUX) قرار مجمس الدكلة الفرنسيفي آخر المذكرة،. 3 ر الممحؽظأن 1
 . 227، 226، مرجع سابؽ، ص عمار عوابدي 2
 .28، مرجع سابؽ، ص عمار عوابدي 3
 . 54، ص، مرجع سابؽدربوشي نور الدين 4
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كغير عادية مثؿ عدـ استقرار التربة أك كجكد طبقات مائية باطنية أك حدكث زلزاؿ، مما 
طرؼ المتعاقد مع الإدارة، الشيء الذم يترتب عمى ذلؾ مصاريؼ إضافية غير عادية مرىقة لم

يعطيو حؽ الحصكؿ عمى تعكيض كامؿ عف المصاريؼ الإضافية مما يجعؿ ىذه النظرية 
 1 تقترب كثيرا مف نظرية الإثراء بلا سبب في القانكف المدني.

كتجد ىذه النظرية تطبيقاتيا بكثرة في عقكد الأشغاؿ العامة كيمكف تصكرىا في عقكد 
خاصة بشكمو الجديد البكت الذم يمتزـ المتعاقد فيو ببناء كتشييد المرفؽ العاـ الامتياز 

 كاستغلالو لمدة معينة مثؿ إنشاء الطرؽ السريعة كاستغلاليا عف طريؽ الامتياز.

 إعادة التوازن المالي لمعقد:  -

جديدة ىذا المبدأ يقابؿ مبدأ قابمية العقد لمتعديؿ لصالح الإدارة كما ينجـ عنو مف أعباء 
، كييدؼ أساسا تحقيؽ المصمحة العامة كالحفاظ عمييا عف طريؽ إلى  ترىؽ كاىؿ الممتزـ

الحفاظ عمى مصالح صاحب الامتياز لتمكينو مف الاستمرار في تسيير كاستغلاؿ المرفؽ العاـ 
 كتقديـ الخدمات لمجميكر.

الية حقيقية في كما يعتبر مبدأ التكازف المالي لصالح صاحب الامتياز بمثابة معادلة م
حالة التعديؿ الانفرادم لمعقد مف طرؼ الإدارة )مانحة الامتياز( أك في حالة فعؿ الأمير أك 
في حالة الصعكبات المادية أيف يككف لممتعاقد مع الإدارة الحؽ في التعكيض الكامؿ، أما في 

امؿ، أما في حالة الصعكبات المادية أيف يككف لممتعاقد مع الإدارة الحؽ في التعكيض الك
حالة الظركؼ الطارئة فإف التكازف المالي لمعقد يفترض معادلة شريفة فقط كليس تعكيض 

بالمائة  90إلى  كامؿ، كلكف غالبا ما تتحمؿ الإدارة الجزء الأكبر مف الخسارة التي تصؿ ربما
 2 مف الأعباء.

 الفرع الثاني: آثار عقد الامتياز 
                                       

 .المرجع نفسو 1
 مرجع سابؽ. ،نور الديندربوشي  2
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كؿ العقكد تترتب عنو جممة مف الحقكؽ كالالتزامات  إفّ إبراـ عقد الامتياز شأنو شأف
لأطراؼ العقد، لكف يبقى عقد لامتياز ينفرد بتدخؿ طرؼ آخر خارج العقد، يتأثر بتنفيذ العقد 

 1 ألا كىك المرتفقيف.

كانطلاقا مف ىذه الطبيعة الخاصة لعقد الامتياز، فإفّ ما تتمتع بو الإدارة مف امتيازات 
تحقيؽ المصمحة العامة، إلى  الممتزـ المتعاقد معيا ما داـ ىدفيا السعي يتجاكز ما يتمتع بو

العقد التي مُقتضاىا " 2كىذا يُخالؼ تماما القاعدة العامة المعمكؿ بيا في القانكف المدني
"، لكف مراعاة لمراكز المتعاقديف مع الإدارة، كما قد تقُدـ عميو مف تصرفات شريعة المتعاقدين
ة المتعاقديف، فإف المشرع قرر جممة مف الحقكؽ لصالح المتعاقد غير تعسفية في مكاجي

المألكفة في عقكد القانكف الخاص، كالتي تشكّؿ في الآف نفسو قيكدا كالتزامات تقع عمى عاتؽ 
 3 الإدارة.

 أولا: التزامات صاحب الامتياز وحقوقو

في ىذا الصدد لكي يتسنى لمممتزـ تسيير المرفؽ العاـ مكضكع الامتياز، فإنو يتمتع 
بمجمكعة مف الحقكؽ كالامتيازات تمكنو مف الاستثمار الحسف لممرفؽ كتنظيمو كضبط العمؿ 
فيو، لذلؾ فإف المتعاقد يمتزـ بتنفيذ عقد الامتياز بنفسو طبقا لدفتر الشركط المتفؽ عميو مع 

حتراـ المدة المتفؽ عمييا كسيره عمى التنفيذ بطريقة سميمة كعناية كاممة مع الالتزاـ التزامو با

                                       
، عقد الامتياز كأحد أساليب تدخؿ القطاع الخاص في تسيير المرفؽ العاـ، المجمة الأكاديمية لمبحث حميدالبن شعلال  1

 . 221، ص 2012، سنة 02القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، العدد 
، المتضمف القانكف المدني الجزائرم، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ، حيث 1975سبتمبر  26 ، مؤرخ في58-75الأمر رقـ  2

العقد شريعة المتعاقدين، لا يجوز نقضو، ولا تعديمو إلا باتفاق الطرفين أو للأسباب التي منو عمى أفّ " 106تنص المادة 
 ".يقررىا القانون

د الإدارية )دراسة تشريعية، فقيية كقضائية(، دار اليدل لمطباعة لمنشر ، النظرية العامة لمقرارات كالعقك بوعمران عادل 3
 . 107، ص 2010كالتكزيع، عيف مميمة، الجزائر، سنة 
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كلكف يعتبر التزاـ التنفيذ الشخصي كالتزاـ  1في التنفيذ، (La Bonne Fois)بمبدأ حسف النية 
 احتراـ مدة التنفيذ مف أىـ التزامات صاحب الامتياز التي نتطرؽ ليا في ما يمي: 

 التزام صاحب الامتياز بتنفيذ العقد بنفسو )التنفيذ الشخصي لمعقد(  .أ 

يمتزـ المتعاقد بتسيير المرفؽ العاـ بنفسو بانتظاـ كاطراد، متخذا كافة الإجراءات 
كالتدابير في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ كتشييد البناءات كتركيب الآلات كالتجييزات...، كىذا ما يُمثّؿ 

ى عاتقو، كما يتعيف عميو التنفيذ كاملا كيقكـ بو شخصيا خاصة الالتزاـ الأساسي الممقى عم
إذا لعبت الاعتبارات الشخصية دكرا كبيرا في منحو ىذا لامتياز، الممثمة في اعتبارات القدرة 
المالية الفنية كالتقنية لتسيير المرفؽ العاـ، فضلا عف اعتبارات أخرل كالجنسية بالنسبة لبعض 

مف دفتر الشركط المتعمؽ  17الأمف القكمي، كىذا ما أقرتو المادة المرافؽ التي ليا صمة ب
عداد لاستغلاؿ بحيرة أكبيرة: "  النظام القانوني للامتياز: بمنح امتياز الأملاؾ الكطنية كا 

...لا مف نفس دفتر الشركط: " 47" ككذلؾ المادة الامتياز شخصي وغير قابل لمتنازل عنو...
 2 أي إيجار من الباطن...". يمكن صاحب الامتياز أن يمنح

إلا أنو ترد بعض الاستثناءات في ىذا الخصكص كالتنازؿ عف العقد لمغير أك التعاقد  
مف الباطف أك تفكيض الخدمة أك حالة الكفاة الممتزـ أك تعرضو للإفلاس أك التسكية القضائية، 

عد مكافقة الإدارة، لكف قد مع الأخذ بالحسباف أفّ ىذه الاستثناءات لا يمكف الاعتداد بيا إلا ب
تتضمف دفاتر الشركط عمى بنكد لمكاجية مثؿ ىذه الحالات بداعي أف مدة الامتياز غالبا ما 

المحدد لشركط  57-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11تككف طكيمة، الذم نصت عميو المادة 
ن التنازل عنو ولا ولا يمك يكون الامتياز شخصياً منح امتياز استغلاؿ خدمات النقؿ البحرم: "

يمكن أن يكون محل إيجار أيا كان شكمو ويكون مؤقتا وقابلا للإلغاء غير أن في حالة وفاة 
غاية إلى  صاحب الامتياز يمكن ذوي حقوقو أن يواصموا استغلال خدمات النقل البحري

                                       
 .417، مرجع سابؽ، ص الطماوي محمد سميمان 1
 .23، 19، ص2003ة ن، لس51أنظر الجريدة الرسمية، العدد  2
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أعلاه من طرف ذوي الحقوق  11نياية مدة الامتياز وفي حالة عدم احترام أحكام المادة 
 1. "يقرر الوزير المكمف بالبحرية التجارية الغاء الامتياز...

 احترام صاحب الامتياز لمدة تنفيذ العقد )التنفيذ في المواعيد المحددة( .ب 

احتراـ المدة لو أىمية بالغة في عقد الامتياز لاتصالو المباشر بتسيير المرفؽ العاـ 
، كيمكف لمدة التنفيذ ىنا أف تتضمف المكمؼ بتقديـ خدمات لممنتفعيف بصكرة دائمة كمنتظمة

 2ثلاث معاني: 

 مدة استغلاؿ المرفؽ العاـ، التي عادة ما تككف طكيمة. -
 مدة البداية في تنفيذ عقد الامتياز، كالتي بخلاؼ ذلؾ عادة ما تككف قصيرة. -
 مدة المكاعيد الدكرية لأداء الخدمات لممنتفعيف: عادة ما تُحدد في دفاتر الشركط. -

 المتعاقد أك الممتزـ تتمثؿ فيما يمي:أما حقكؽ 

  الحق في الحصول عمى المقابل المالي في عقد الامتياز )المزايا المالية المتفق عمييا( .أ 

، باعتباره الباعث عمى التعاقد، كيحصؿ عميو عمى شكؿ  فيك مف أىـ حقكؽ الممتزـ
تحدد مسبقا مف  3الامتياز،رسكـ )أتاكل( يتقاضاىا مف المنتفعيف بخدمات المرفؽ العاـ محؿ 

طرؼ السمطة الإدارية أك تحدد ليا سقفا معينا يتقيد بو الممتزـ كلا يمكف أف يتجاكزه إلا بإذف 
مف منو الامتياز، لأنيا تعتبر مف قبيؿ الشركط التنظيمية، كىك ما تبناه التشريع الجزائرم 

 ية.باعتباره الرسكـ أك الأتاكل مف الشركط التنظيمية لا التعاقد

 الحق في إعادة التوازن المالي لعقد الامتياز )الحفاظ عمى التوازن المالي لممشروع(  .ب 

                                       
 .13، 11، ص 2008، سنة 09أنظر الجريدة الرسمية، العدد  1
 .209، مرجع سابؽ، ص إبراىيم الشياوي 2
لكف ىناؾ بعض المرافؽ العمكمية المجانية التي يسيرىا صاحب الامتياز كيقدـ الخدمات لممنتفعيف، كلا يتقاضى المقابؿ  3

 المالي منيـ، بؿ يتقاضاه مف الإدارة مانحة الامتياز. 
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حسب –ظيرت ىذه الفكرة لأكؿ مرة بمناسبة تدخؿ الدكلة الفرنسية في عقكد الامتياز 
كالتي تكلى المفكض ليكف بمكـ صياغتيا في تقريره الذم  –الطماوي محمد سميمانالدكتكر 

الشركة الفرنسية لمترامكام التي صدر فييا حكـ مجمس الدكلة قدمو في قضية 
لزاـ الشركة بإضافة عدد الدكرات  1910/03/11،1في كأقر بحؽ الإدارة في إدراج تعديلات كا 

أكثر مف المتفؽ عمييا في دفتر الشركط، كلكف بالمقابؿ اعترؼ بحؽ المتعاقد المتضرر في 
التعديؿ، كيعتبر ىذا الحؽ بمثابة معادلة أك تعكيض كامؿ عما لحقو مف ضرر بجراء ىذا 

 تكازف لتخفيؼ الأعباء عف المتعاقد.

  

                                       
 .584، مرجع سابؽ، ص الطماويمحمد سميمان  1
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 الحق في احترام الإدارة لالتزاماتيا الناشئة عن عقد الامتياز .ج 

يقع عمى عاتؽ الإدارة مانحة الامتياز كاجب العمؿ عمى تنفيذ العقد كاملا بمجرد  
تنفيذ كاحتراـ كافة الشركط الكاردة في العقد، مع إبرامو مع التقيد كذلؾ بمبدأ حسف النية في ال

الأخذ بعيف الاعتبار دائما سمطات الإدارة في تعديؿ العقد مراعاة لممصمحة العامة، كما يقع 
عمى عاتؽ الإدارة احتراـ مبدأ عدـ المنافسة في عقد الامتياز إذا تـ الاتفاؽ عمى ذلؾ مسبقا 

ـ لممتزـ آخر غير الممتزـ الأكؿ عكس ما تـ الاتفاؽ مثؿ منح امتياز تسيير نفس المرفؽ العا
ك في حالة مخالفة 1عميو، باستثناء حالة تغير الظركؼ كتطمبت مقتضيات المرفؽ العاـ ذلؾ

الإدارة ليذه الالتزامات فيقع عمييا جزاء التعكيض أك فسخ عقد الامتياز مف طرؼ القاضي 
 خسارة.الإدارم كالتعكيض لصاحب الامتياز عما لحقو مف 

أما بالنسبة للإدارة مانحة الامتياز فيي بدكرىا تتمتع بسمطات كعمييا التزامات نكردىا عمى 
 النحك التالي:

 :لإدارة مانحة الامتيازاسمطات أولًا: 

كتتمثؿ في سمطات الإدارة مانحة الامتياز، أك حقكقيا التي تستيدؼ ضماف حسف سير 
 ة ما يتـ النص عمييا في اتفاقياتلحفاظ عمييا، كعادالمرفؽ العاـ لتحقيؽ المصمحة العامة كا

 كتتمثؿ في:  الامتياز أك دفاتر الشركط، كلكف عدـ النص عمييا لا يعني عدـ تمتع الإدارة بيا

 سمطة الرقابة والإشراف في تنفيذ عقد الامتياز:  .أ 

كىي سمطة مخكلة للإدارة في كؿ العقكد الإدارية كلكف تظير بحدة في عقد الامتياز  
لاتصالو المباشر بتسيير المرفؽ العاـ كعلاقتو المباشرة بالمنتفعيف بو مف جية كطكؿ مدة عقد 
الامتياز مقارنة بباقي العقكد الإدارية مف جية أخرل، كىذه السمطة مستمدة مف مقتضيات 

ـ المتعمقة بضركرة ضماف أدائو لمخدمة العمكمية لممنتفعيف، كما لا يجكز للإدارة المرفؽ العا

                                       
 .235، مرجع سابؽ، ص إبراىيم الشياوي 1
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رقابة فنية كتقنية، تتضمف عادة دفاتر إلى  التنازؿ أك التخمي عف ىذه السمطة، التي تتنكع
الشركط الممحقة بعقد الامتياز إجراء ىذه الرقابة، بحيث يمكف لمكظفي الإدارة مانحة الامتياز 

ممرفؽ العاـ محؿ الامتياز كالاطلاع عمى مختمؼ الكثائؽ كالمستندات، رقابة مالية، الدخكؿ ل
تتمثؿ أساسا في سمطة الجية الإدارية مانحة الامتياز إجراء التفتيش في أم كقت عمى 
حسابات صاحب الامتياز كالتأكد مف مطابقتيا لمقكاعد المحاسبية بيدؼ تجنب أم نتائج سمبية 

جانب رقابة الصيانة إلى  سف لممرفؽ العاـ كالإفلاس أك الاختلاس،قد تيدد السير الح
كالتجديد، حيث أف المتفؽ عميو لدل الاقتصادييف أف الأجيزة كالآلات المستعممة في تسيير 
المرفؽ العاـ محؿ الامتياز تتعرض بمركر الزمف لميلاؾ الأمر الذم يستمزـ صيانتيا 

 كتجديدىا باستمرار. 

 نفرادي لعقد الامتياز: سمطة التعديل الا  .ب 

كىي سمطة استثنائية مستمدة مف النظاـ العاـ المرتبط أساسا بالحفاظ عمى المصمحة  
المساس بمبدأ إلى  العامة كمما اقتضت ضركرة المرفؽ العاـ ذلؾ، دكف أف يؤدم ىذا التعديؿ

حة عمى سمطة تحكير العقد كتغييره جذريا، كالتشريع الجزائرم نص صراإلى  استقرار الثمف أك
مف  28الإدارة في التعديؿ في بعض النصكص القانكنية كالتنظيمية لعقد الامتياز كمنيا المادة 

يتعين عميو حسب نفس دفتر الأعباء النمكذجي لامتياز الطرؽ السريعة التي نصت: "
الشروط إنجاز أو استعمال التعديلات والمنشآت الكبرى الإضافية التي قد يأمر بيا مانح 

 1".متياز...الا

 سمطة فسخ عقد الامتياز من أجل المصمحة العامة:  .ج 

كىك المتفؽ عميو في الفقو كالقضاء مف إمكانية فسخ الإدارة مانحة الامتياز فسخ العقد  
كاسترداد المرفؽ العاـ حتى قبؿ نياية مدة الامتياز إذا رأت أف أسمكب الامتياز لـ يعد يجدم 

                                       
 .12، ص 1996لسنة  55أنظر الجريدة الرسمية، العدد  1
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مع 1ع المصمحة العامة التي أنشئ لأجميا المرفؽ العمكمينفعا، أك أنو لـ يعد يتماشى م
تعكيض صاحب الامتياز في ىذه الحالة، كما يمكف فسخو كعقكبة لصاحب الامتياز في حالة 

 بنكد العقد كحرمانو مف التعكيض. ثبكت تقصيره في تنفيذ 

 سمطة فرض العقوبات عمى صاحب الامتياز .د 

كىي سمطة معترؼ بيا للإدارة مانحة الامتياز كمما كانت المصمحة العامة ميددة  
جراء التنفيذ السيئ لعقد الامتياز مف طرؼ المتعاقد معيا، أك لعدـ احترامو لممكاعيد، أك تنازلو 
عف الامتياز لصالح الغير، خلافا لما تـ الاتفاؽ عميو في العقد كتمارس ىذه السمطة بصفة 

 مف الإدارة بعد تكجيو إعذارات لصاحب الامتياز لتصحيح أخطائو.  انفرادية

 التزامات الإدارة مانحة الامتياز: ثانياً: 

كتتمثؿ في تمؾ الامتيازات المخكلة لصاحب الامتياز لحماية كضعيتو التعاقدية  
 كتمكينو مف تسيير المرفؽ العاـ عمى أكمؿ كجو، كمف بيف ىذه الامتيازات امتياز السمطة
العامة التي تمنحيا الإدارة لمممتزـ في إطار استغلاؿ الامتياز، كما تمكنو مف امتياز الحصرية 
الذم يتمثؿ في استئثار الممتزـ بامتياز استغلاؿ المرفؽ العاـ دكف منافستو مف طرؼ 
الآخريف، كما يقع عمى السمطة الإدارية مانحة الامتياز التزاـ تنفيذ عقد الامتياز كاملا كفؽ 
مبدأ حسف النية، مع احتراميا لكافة بنكد العقكد الصريحة كالضمنية كتمكيف الممتزـ مف 
الاستغلاؿ طيمة المدة المتفؽ عمييا، كعدـ التعسؼ في استعماؿ امتياز السمطة العامة لفرض 
التزامات جديدة عمى صاحب الامتياز، أك الإنقاص مف حقكقو دكف أف يتطمب ذلؾ ضركرات 

 ممرفؽ العاـ.السير الحسف ل

ىذه مجمؿ آثار عقد الامتياز بالنسبة لطرفي العقد )الإدارة مانحة الامتياز كالمتعاقد 
معيا(، كلكف دكف إغفاؿ الطرؼ الثالث )المنتفعيف( الذيف تـ إبراـ عقد امتياز المرفؽ العاـ 

متياز لأجميـ، حيث يتمتع ىؤلاء المنتفعيف بجممة مف الحقكؽ في مكاجية الإدارة مانحة الا
                                       

 .12ص  ،، مرجع سابؽ1994ديسمبر  07الصادرة في  842-394رقـ التعميمة الكزارية  1
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كفي مكاجية صاحب الامتياز، ففي مكاجية الأكلى تتمثؿ ىذه الحقكؽ في طمبيا التدخؿ لا 
جبار الممتزـ عمى احتراـ شركط الامتياز كمكاقيت الاستغلاؿ كقيمة الرسكـ كاحتراـ مبدأ 
مساكاة الجميع أماـ خدمات المرفؽ العاـ، أما في ما يخص حقكؽ المنتفعيف اتجاه صاحب 

فتتمثؿ في تمكينيـ مف الانتفاع مف خدمات المرفؽ العاـ محؿ الامتياز في أحسف   1،الامتياز
الظركؼ كعمى قدـ المساكاة لجميع المنتفعيف متى تكافرت فييـ شركط الانتفاع، تطبيقا لممبدأ 

" كفي المقابؿ عمى المنتفعيف كاجب احتراـ كل المواطنين سواسية أمام القانونالدستكرم: "
، كلأىمية شركط ككيفي ات الانتفاع مف خدمات المرفؽ العاـ كاحتراـ المكاقيت كتسديد الرسكـ

ىذه العلاقة بيف صاحب الامتياز كالمنتفعيف يتدخؿ المشرع اك الإدارة بما تممكو مف كسائؿ 
قانكنية لتنظيـ العلاقة كتحديد شركط ككيفيات الاستفادة مف ىذه الخدمات كمثاؿ ذلؾ في 

المتضمف ممحؽ نظاـ الخدمة المنظـ لشركط  08/54المرسكـ التنفيذم رقـ التشريع الجزائرم 
 2 ،ككيفيات استفادة المنتفعيف مف الخدمة العمكمية لمتزكد بمياه الشرب المسيرة بالامتياز

اختمؼ الفقو حكؿ علاقة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ مع صاحب الامتياز، حيث ك 
 (contrat d’adhésion)اعتبرىا البعض علاقة تعاقدية مدنية مبنية عمى عقد إذعاف 

باعتبار أف الممتزـ ىنا في مركز قكة، أما إرادة المنتفعيف فتتمثؿ في قبكؿ أك رفض الانتفاع 
نما مجرد بالخدمات بكؿ شركطي ا، أما بعض الفقو الأخر فيرل أنو لا كجكد لعلاقة تعاقدية، كا 

شركط لائحية متفؽ عمييا مسبقا بيف الإدارة كصاحب الامتياز كتممى عمى المنتفعيف دكف 
مناقشتيا، كلكف الرأم الأكؿ ىك الراجح باعتبار أف المنتفعيف ليـ حؽ قبكؿ أك رفض الانتفاع 

سب الشركط كالإجراءات المنصكص عمييا في عقد الامتياز، كما مف خدمات المرفؽ العاـ ح
ليـ إلا حؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ الشركط أك الإجراءات مف طرؼ الإدارة أك صاحب 

  .الامتياز
                                       

الحقكؽ، كمية في القانكف الخاص، قسـ  ، عقد الامتياز في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماسترجدور فوزية 1
 . 80ص ،2019، سنة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ

ـ، المتضمف المصادقة عمى دفتر 2008فبراير  09ق المكافؽ ؿ  1429صفر  2المؤرخ في  54-08المرسكـ التنفيذم  2
، 08 العدد ،ج رالشركب كنظاـ الخدمة المتعمؽ بو، الشركط النمكذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمكمية التزكيد بالماء 

 . 19، ص ـ2008فبراير  13ق المكافؽ ؿ  1429صفر  6، الصادر في 08العدد 
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 المبحث الثاني: نياية عقد الامتياز والمنازعات الناشئة عنو

عف طريؽ عقد الامتياز  لا يعتبر تفكيض الإدارة جزء مف التسيير لمرافقيا العامة
نما ىك أسمكب مؤقت كمحددالإدارم تنازلا كتخمي منيا عف المرفؽ العاـ محؿ الت  فكيض، كا 

بمدة زمنية معينة، ما يفصح عمى أف عقد الامتياز الإدارم مف العقكد الزمنية التي لا بد مف 
  ()المطمب الأكؿ 1 .حمكؿ ساعة زكاليا

)الإدارة مانحة الامتياز كصاحب الامتياز( كؿ  كقد لا يحترـ طرفي عقد الامتياز 
نشكب خلافات إلى  منيما لالتزاماتو المنبثقة عف عقد الامتياز، الأمر الذم يؤدم حتما

  )المطمب الثاني( . كنزاعات بينيما، مما يستمزـ إيجاد حمكؿ لتسكية تمؾ النزاعات

 المطمب الأول: نياية عقد الامتياز 

يعد تفكيض تسيير المرفؽ العاـ عف طريؽ عقد الامتياز الإدارم طريقة تسير مؤقتة،  
محددة بمدة زمنية متفؽ عمييا مسبقا بيف طرفيو، كمف ثـ فإف عقد الامتياز ينتيي بانتياء مدتو 
شأنو شاف سائر العقكد، كىك ما يعتبر عنو بالنياية الطبيعية لعقد الامتياز )الفرع الأكؿ( كما 

ىذا الأخير قد ينتيي قبؿ انتياء المدة المحددة لو لأسباب قد تككف راجعة لأحد طرفيو، أك  أف
 )الفرع الثاني( .لأسباب خارجة عف إرادتيما

 الفرع الأول: النياية الطبيعية لعقد الامتياز 

إف عقد الامتياز الإدارم عقد غير مؤبد، إذ أنو كبنياية المدة المتفؽ عمييا بيف  
متياز كالإدارة مانحة الالتزاـ، تنتيي حقكؽ كالتزامات الطرفيف، ما لـ يتفؽ عمى صاحب الا

 تجديد عقد الامتياز.

                                       
، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، ص أكمي نعيمة 1

149. 
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حيث أنو كعمى اعتبار أف عنصر الزمف ىك عنصر جكىرم في العقكد الإدارية  
المحددة المدة، كمف بينيا عقد الامتياز الإدارم، كبالتالي فإف امتياز المرافؽ العمكمية ينتيي 

نتياء المدة المتفؽ عمييا في اتفاقية الامتياز، كىك ما يسمى بالنياية الطبيعية أك العادية، إلا با
أف تحديد مدة الامتياز لا تحكؿ دكف تجديده، إذ ما تضمنت النصكص القانكنية أك التنظيمية 

مف  10المنظمة للامتياز ما يسمح بذلؾ، كما نصت عمى ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ المادة 
يمنح الامتياز المحدد لكيفيات استغلاؿ خدمات النقؿ الجكم: " 43-2000سكـ التنفيذم المر 

 1 ".( سنوات، يمكن أن يجدد بالأشكال نفسيا...10لمدة عشر )

كبعد انقضاء مدة الامتياز المتفؽ عمييا يرجع المرفؽ العمكمي بكؿ أمكالو المنقكلة  
كتحؿ ىذه الأخيرة محؿ صاحب الامتياز في كؿ  كالعقارية للإدارة المتعاقدة مانحة الامتياز،

مف دفتر  1فقرة  29الحقكؽ كالالتزامات المرتبطة بالامتياز، كىذا ما نصت عميو المادة 
 28عند انقضاء المدة المترتبة عن أحكام المادة الأعباء النمكذجي لامتياز الطرؽ السريعة: "

ميع الحقوق والالتزامات المرتبطة أعلاه، يحل مانح الامتياز محل صاحب الامتياز في ج
بالامتياز، ويتسمم عمى الفور التجييزات والأجيزة وممحقاتيا، وعمى العموم الأموال المنقولة 
والعقارية التي ىي جزء من الامتياز كما ىو محدد في الاتفاقية ودفتر الأعباء ىذا، وتؤول 

 2 ".إليو جميع إيرادات الامتياز ابتداء من نفس اليوم

لإدارة كامؿ الحرية بعد نياية مدة الامتياز في اختيار طريقة أخرل لإدارة المرفؽ كل
العمكمي المسترجع، أك حتى منح امتياز جديد لشخص آخر، لأنيا ىي صاحبة السمطة 

 3 التقديرية في ىذا المجاؿ حسبما تراه محققا لممصمحة العامة.

  

                                       
 .08، ص 2000لسنة  08أنظر الجريدة الرسمية العدد  1
 .16-15 ص ، ص1996لسنة  55أنظر الجريدة الرسمية العدد  2
، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، عقد الامتياز في التشريع الجزائرم، المدرسة العميا بارة نور الدين 3

 .49، ص 2009لمقضاء، سنة 
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 الامتياز طبيعية لعقد الالفرع الثاني: النياية غير 

لما اتفؽ  الأصؿ أف العقد شريعة المتعاقديف، يجب تنفيذه طبقا لما اشتمؿ عميو ككفقان 
ف كفي الممدة المقررة لو، إذ يبقى صاحب الامتياز ممتزما مع الإدارة مانحة اعميو الطرف

الامتياز لمدة معية كمحددة مسبقا، إلا أنو قد يحدث كأف يخؿ صاحب الامتياز بالكفاء 
أثناء تنفيذ التزاماتو الكاردة بعقد الامتياز، الأمر الذم  اماتو، أك قد يرتكب خطأ جسيمان بالتز 
كضع حد ليذا العقد قبؿ حمكؿ أجمو، في صكر نياية غير طبيعية أك مبكرة مف إلى  يؤدم

خلاؿ إسقاط عقد الامتياز )أكلا(، كما أنو في حالة ما إذا تبيف للإدارة مانحة الامتياز أف 
از لـ يصبح ىك الطريقة الأنجع أك المثمى لتسير المرفؽ العاـ، فميا بما تتمتع بو مف الامتي

سمطات مستمدة مف صفة العقد المرتبط بالمرفؽ العاـ استرداده )ثانيا(، أك فسخ العقد حسب 
 (.ثالثان الحالة )

 أولا: إسقاط الامتياز

في حالة ما إذا ثبت ليا  للإدارة مانحة الامتياز حؽ إسقاط الامتياز قبؿ نياية مدتو
ارتكاب الممتزـ لمخالفة جسيمة، لا ينفع معو استعمميا لأساليب الضغط كالإكراه التي تستعمميا 

اختلاؿ في تسيير المرفؽ العاـ، أك عجز الممتزـ إلى  الإدارة لحممو عمى تنفيذ العقد، كأدل ذلؾ
 1 بؿ تكقيع ىذا الجزاء.عف تسيير المرفؽ العاـ، عمى شرط الإعذار المسبؽ لمممتزـ ق

كيعتبر إسقاط الامتياز قبؿ نياية المدة المتفؽ عمييا في العقد عقكبة تفرض عمى 
صاحب الامتياز لارتكابو خطأ جسيـ في تسيير المرفؽ العمكمي، كتختمؼ بذلؾ عف فسخ 
العقد الذم لا يستمزـ إخلاؿ صاحب الامتياز بالتزاماتو التعاقدية، كنظرا لخطكرة إسقاط 

                                       
نظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، ص ، الأكمي نعيمة 1

152. 



 النظاـ القانكني لعقد الامتياز  :الثانيالفصؿ 

 69 

الامتياز فغالبا ما يتـ النص عميو في بنكد العقد، إلا أف عدـ النص عميو صراحة لا يعني أف 
 1 الإدارة مانحة الامتياز لا تممؾ سمطة إيقاعو.

كنظرا لقسكة عقكبة إسقاط الامتياز كجسامة الآثار المترتبة عنيا, فيشترط تكافر بعض 
 ما يمي: الشركط لإعطائو طابع المشركعية، كالتي تتمثؿ في

يجب إثبات أف صاحب الامتياز قد ارتكب أفعالا إيجابية أك سمبية، تشكؿ خطأ جسيما  -
يضر بالسير العادم لممرفؽ العمكمي، كعجزه عف تسيير المرفؽ العمكمي كأدائو لمخدمات 
المطمكبة، أك عدـ كفائو بالتزاماتو المالية اتجاه الإدارة مانحة الامتياز، كما نصت عمى 

مف دفتر الأعباء النمكذجي لامتياز الطرؽ السريعة:  01فقرة  30ثاؿ المادة سبيؿ الم
يتحمل صاحب الامتياز سقوط حقوقو بسبب عدم استئناف تأدية الخدمات إذا ما توقفت "

 2 ".وبسبب عدم الوفاء بالتزاماتو التي يفرضيا دفتر الأعباء ىذا...
كالطمب منو إزالة الأسباب التي أدت  إعذار أك إخطار الممتزـ بالأخطاء المنسكبة إليو، -

عطائو فرصة لتدارؾ الكضع كاستئناؼ تسيير إلى  بالإدارة التفكير في إسقاط الامتياز، كا 
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  32المرفؽ العمكمي، كـ نصت عميو عمى سبيؿ المثاؿ المادة 

غلاؿ خدمات المحدد لشركط منح امتياز است 2008فبراير سنة  13المؤرخ في  08-57
عندما يتوقف صاحب امتياز خدمات النقل البحري عن استغلال الامتياز النقؿ البحرم: "

كميا أو جزئيا لأي سبب من الأسباب، يتعين عمى الوزير المكمف بالبحرية التجارية 
 3". ( ثلاثة أشير...3إعذاره باستئناف الاستغلال في أجل مدتو ثلاثة )

متزـ لإعذار الإدارة مانحة الامتياز كاستمراره في الإخلاؿ كفي حالة عدـ استجابة الم 
بتسيير المرفؽ العمكمي، فيصبح مف حؽ الإدارة إسقاط الامتياز دكف تعكيض لمممتزـ الذم 

 تسبب بخطئو في ذلؾ.

                                       
 .207، ص 1996، مبادئ القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، المطبعة الجامعية الأردنية، سنة عمي الخطار 1
 . 16, ص 1996لسنة  55أنظر الجريدة الرسمية العدد  2
 .12, ص 2008لسنة  09ر الجريدة الرسمية العدد أنظ 3
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أف إسقاط الإدارة للامتياز بسبب ارتكاب الممتزـ لخطأ جسيـ، إلى  كما تجدر الإشارة 
حب الامتياز قضائيا، إذا ثبت سكء نيتو أك تعمده في الإخلاؿ لا يحكؿ دكف متابعة صا

مف المرسكـ التنفيذم  39بالتزاماتو التعاقدية، كما نصت عمى ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ المادة 
، المتضمف كيفية استغلاؿ مياه الحمامات 1994جانفي  29المؤرخ في  41-94رقـ 

حددة أعلاه وعند عدم امتثال صاحب الامتياز يقرر الوالي عند انقضاء الميمة المالمعدنية: "
حين تنفيذ الشروط المفروضة، وىذا دون إلى  للإعذار، وقف عممية المؤسسة مؤقتا

 1".الإخلال بالمتابعات القضائية المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو

 ثانيا: استرداد المرفق العام 

لعقد الامتياز قبؿ نيايتو الطبيعية،  استرداد المرفؽ العاـ ىك عبارة عف إنياء الإدارة
، كلكف مقابؿ تعكيض عادؿ، كالاسترداد ىنا عبارة عف فسخ عقد  دكف خطأ مف جانب الممتزـ
الامتياز بالإرادة المنفردة للإدارة كدكف الإخلاؿ مف صاحب الامتياز، كلكف لدكاعي تحقيؽ 

ـ عف إسقاط الامتياز في عدـ كيختمؼ استزاد المرفؽ العا 2المصمحة العامة كالحفاظ عمييا،
.كجكد ت  قصير مف جانب الممتزـ

كاسترداد المرفؽ العاـ قبؿ نياية مدتو، قد يككف استرداد تعاقديا كقد يككف استرداد غير 
 تعاقدم: 

 الاسترداد التعاقدي:  .1

ىك الاسترداد المنصكص عميو في عقد الامتياز كيعد شرطا مف الشركط، كمع ذلؾ  
يشترط إعذار الممتزـ قبؿ استرداد المرفؽ، كيككف اليدؼ مف كراء استرداد المرفؽ قبؿ نياية 

                                       

 .10، ص 1994لسنة  07أنظر الجريدة الرسمية، العدد  1 
، عقد الامتياز في التشريع الجزائرم، مذكرة نياية الدراسة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر، تخص دكلة سعدات نبيل 2

 .63، ص 213ـ السياسية، قسـ الحقكؽ، سنة كمؤسسات، جامعة زياف عاشكر الجمفة، كمية الحقكؽ كالعمك 
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مدتو ىك تحقيؽ المصمحة العامة، كفي مقابؿ استرداد المرفؽ يتـ تعكيض الممتزـ تعكيضا 
 1عادلا. 

 تعاقدي: الغير الاسترداد  .2

ينتيي عقد الامتياز في ىاتو الحالة دكف كجكد نص في العقد ينص عمى ذلؾ، إنما  
أف الإدارة مانحة الامتياز كلما ليا مف سمطات تقديرية تجعميا تمجأ لاسترداد المرفؽ إلى  يرجع

لغائيا لعقد الامتياز كاستبدالو بطريقة أخرل لمتسيير، لكف بشرط أف يككف ا ليدؼ مف العاـ كا 
كراء الاسترداد قبؿ نياية العقد ىك تحقيؽ المصمحة العامة، عمى أف تقكـ بتعكيض الممتزـ في 

 2مقابؿ ذلؾ تعكيضا عادلا. 

 ثالثا: فسح عقد الامتياز

الفسخ ىك حؿ الرابطة العقدية الممزمة لجانبيف بناء عمى طمب أحد أطراؼ طرفي 
ثـ فالفسخ يعد عقكبة نتيجة إخلاؿ المتعاقد  العقد، إذا أخؿ الطرؼ الأخر بالتزامو، كمف

 بالتزامو ليتحرر المتعاقد الآخر بصفة نيائية مف الالتزامات ألتي يفرضيا عميو العقد.

(، كفي 02(، كقد يككف بحكـ القانكف )01كالفسخ قد يككف استجابة لرغبة كاتفاؽ طرفيو )
 (. 03الأخير قد يككف نتيجة لحكـ قضائي )

 : يالفسخ الإتفاق .1

ىك ذلؾ الفسخ الذم يتـ بيف صاحب الالتزاـ كالإدارة مانحة الالتزاـ قبؿ نياية مدة عقد 
الامتياز الإدارم، كمف خلالو يتفؽ الطرفاف عمى تقدير التعكيض المستحؽ لمممتزـ ككيفية 

 القضاء، إذ يتـ الفسخ في ىاتو الحالة بطريقة كدية. إلى  تسديده، دكنما المجكء

                                       
 .66، مرجع سابؽ، ص يوسف عمي 1
 .135، ص 2033، مكتبة دار النيضة العربية لمنشر كالتكزيع، مصر، سنة BOT، العقكد الإدارية أحمد سلامة بدر 2



 النظاـ القانكني لعقد الامتياز  :الثانيالفصؿ 

 72 

، المتعمؽ بتفكيض 199-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  65ص المادة كبالرجكع عمى ن
يمكن أن يتم فسخ اتفاقية المرفؽ العاـ، نجدىا تنص عمى ىذا النكع مف الفسخ، بقكليا " 

تفويض المرفق العام بموجب اتفاق ودي بين السمطة المفوضة والمفوض لو حسب 
 1 ". لعامالكيفيات المنصوص عنيا في اتفاقية تفويض المرفق ا

 الفسخ بقوة القانون:  .2

يككف الفسخ في ىاتو الحالة بقكة القانكف دكف رغبة مف أحد طرفيو، خلافا لمفسخ  
الإتفاقي، كما لك ىمؾ المرفؽ محؿ عقد الامتياز بسبب قكة قاىرة، أك إذا تضمف عقد الامتياز 

، ككنو محؿ اعتبار في ىاتو ا  2 لحالة.نصا يجعؿ ليذا العقد حدا بكفاة الممتزـ

 :الفسخ القضائي .3

يككف الفسخ القضائي بصدكر حكـ مف الجية القضائية المختصة )القضاء الإدارم( 
بناء عمى طمب يقدمو أحد الأطراؼ المتعاقدة )صاحب الامتياز أك الإدارة مانحة الامتياز( 

أعذار بسبب إخلاؿ الطرؼ الآخر بالتزاماتو التعاقدية، عمى أف لا يتـ ذلؾ إلا بعد تكجيو 
 لمطرؼ الأخر.

كالفسخ القضائي في أغمب الأحياف لا يككف مف قبؿ الإدارة مانحة الالتزاـ كذلؾ 
لتمتعيا بسمطات كاسعة في مكاجية صاحب الامتياز، كالتي منيا فسخ العقد بإرادتيا المنفردة 

 3كما يقع عمييا إلا إخطار الممتزـ قبؿ تكقيع عقكبة الفسخ. 

و إذا كاف صاحب الامتياز ىك مف تقدـ لمقضاء بطمب فسخ أنإلى  مع التنكيو ىنا
العقد، فلا يجكز لو بأم حاؿ مف الأحكاؿ التكقؼ عف الكفاء بجميع التزاماتو كعمى الأخص 

                                       
 .12، ص 2018، لسنة 48انظر الجريدة الرسمية رقـ  1
الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، ص ، النظاـ القانكني لعقد أكمي نعيمة 2

155. 
 .155المرجع نفسو، ص  3
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الالتزاـ الأساسي المتمثؿ في تشغيؿ المرفؽ العمكمي، إذ يجب عميو الاستمرار في تقديـ 
 1 قضائي.غاية تقرير الفسخ بحكـ إلى  الخدمات لمجميكر

 المطمب الثاني: المنازعات الناشئة عن عقد الامتياز وتسويتيا 

عقد الامتياز كأسمكب لتسير كاستغلاؿ المرافؽ العمكمية كعيره مف العقكد ينشأ حقكؽ 
كالتزامات متبادلة بيف طرفو، كقد يحدث أف يخؿ أحدىما بالتزامو كعدـ الكفاء بيا كما ىك 

نشأ عف ذلؾ عدة منازعات )الفرع الأكؿ(، الأمر الذم يستدعي متفؽ عميو في العقد، ما قد ي
إيجاد حمكؿ ليا كتسكيتيا ضمانا لصيركرة المرفؽ العاـ بانتظاـ كباضطراد، الأمر الذم 

 يستدعي تحديد طبيعة النزاع كطريقة تسكيتيا كالجية المختصة بذلؾ )الفرع الثاني(. 

 الامتيازالفرع الأول: المنازعات الناشئة عن عقد 

ينشأ عقد الامتياز رابطة عقدية بيف الإدارة مانحة الامتياز كصاحب الامتياز، ترتب 
عنيا حقكؽ كالتزامات لطرفيو، الأمر الذم يؤدم نشكب خلاؼ بينيما في حالة إخلاؿ كؿ 
منيا بالتزاماتو، الأمر الذم قد ينشأ عف ذلؾ منازعات بينيما، ىاتو الاخيرة قد تككف منازعات 

 (. (، كقد تتككف مف صاحب الامتياز )ثانيان ئة مف جانب الإدارة )أكلان ناش

 أولا: المنازعات الناشئة من جانب الإدارة مانحة الامتياز

يمتزـ صاحب الامتياز في عقد الامتياز الإدارم بتسيير كاستغلاؿ المرفؽ العمكمي كما 
حة الامتياز ىي الأخرل جممة ىك متفؽ عميو في العقد، كفي مقابؿ ذلؾ يقع عمى الإدارة مان

مف الالتزامات يجب أف تتقيد بيا، كفي حالة إخلاليا بذلؾ، تنشا عنيا منازعة ما بيف الإدارة 
أف المنتفعيف مف ىذا المرفؽ يتمتعكف إلى  (، بالإضافة01مانحة الامتياز كصاحب الامتياز )

كاف ىناؾ تقصير مف جانب بجممة مف الحقكؽ في مكاجية الإدارة، فإذا لـ يتمتعكا بيا أك 

                                       
 .72، مرجع سابؽ، ص عمي الخطار 1
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الإدارة في منح ىاتو الحقكؽ، نككف أماـ نزاع آخر، ما بيف الإدارة مانحة الامتياز كالمنتفعيف 
(02.) 

 المنازعات الناشئة بين الإدارة مانحة الامتياز والممتزم:  .1

يخضع كؿ عمؿ إدارم لرقابة القضاء، كذلؾ احتراما لمبدأ المشركعية كتختمؼ  
ناشئة بيف الإدارة مانحة الامتياز كصاحب الامتياز، فإذا كاف عقد الامتياز عقد المنازعات ال

مركب يحتكم عمى شركط تنظيمية كأخرل تعاقدية، ككاف للإدارة امتلاؾ حؽ تعديؿ الشركط 
التنظيمية ضمانا لمسير الحس لممرفؽ العاـ محؿ العقد، فإف الشركط التعاقدية تخضع لمبدأ 

ديف، فكؿ إخلاؿ مف جانب الإدارة بياتو الشركط تفتح المجاؿ لصاحب العقد شريعة المتعاق
الامتياز المتعاقد معيا الحؽ في رفع دعكل قضائية ضدىا، مف أجؿ إلغاء التصرفات 

 1 المخالفة لمعقد.

 المنازعات الناشئة بين الإدارة مانحة الامتياز والمنتفعين .2

تكفير الخدمات كالحاجيات لمجميكر إف الغاية الأساسية مف إنشاء المرفؽ العاـ ىي 
)المنتفعيف( كيقع عمى عاتؽ الممتزـ ذلؾ، فإذا ما عايف المنتفعكف أف ىناؾ تقصير مف 

، كقد نصت عمى إلى  صاحب الامتياز، فمف حقيـ المجكء علاميا بتصرفات الممتزـ الإدارة كا 
تعمؽ بتفكيض الم 199-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  86ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ المادة 

 يمكن لمستعمل المرفق العام المفوض أن يعمم السمطة المفوضة لو المرفؽ العاـ عمى أنو "

  

                                       
، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، ص أكمي نعيمة 1

166. 
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 في حالة: 

 إىمال أو تجاوز من قبل المفوض لو. -
 عدم احترام المفوض لو الشروط المتعمقة باستغلال المرفق المعني. -
 المساس بمبدأ من مبادئ تسير المرفق العام والحفاظ عميو. -
 ء استغلال المرفق العام.سو  -

وفي ىذه الحالات، تضع السمطة المفوضة فورا لجنة تحقيق تعد تقريرا في ىذا الشأن، 
 1 ".وتتخذ جميع التدابير اللازمة لتدارك الوضع

ىماليا في أداء كاجبيا أك السماح لمممتزـ  كفي حالة تقصير الإدارة مانحة الامتياز كا 
 المنصكص عمييا في عقد الامتياز، جاز لممنتفعيف المجكءلمقياـ بتصرفات تتنافي كالشركط 

 2 القضاء كذلؾ بعد تقديـ طمب للإدارة كلـ يرد عميو.إلى 

 ثانيا: المنازعات الناشئة من جانب صاحب الامتياز

إخلالو  يمتزـ صاحب الامتياز بمكجب عقد الامتياز بتقديـ خدمة عامة لممنتفعيف، كفي حالة
(، كما أف صاحب 01عف ذلؾ نزاع ما بينو كبيف جميكر المنتفعيف )بيذا الالتزاـ، ينشأ 

الامتياز يستعيف في تسييره لممرفؽ العاـ بمجمكعة مف الأفراد، في مقابؿ تمتعيـ بحقكؽ في 
(، 02مكاجيتو، كفي حالة ىضمو لحقكقيـ تنشأ كذلؾ منازعة ما بينو كبيف العامميف بالمرفؽ )

قة ليا بالمرفؽ، قد تمحقيـ أضرار مف جراء المرفؽ الذم كما أف ىناؾ طائفة أخرل لا علا
نشكب نزاع ما بينو كبيف ىذا إلى  يسير كيستغمو صاحب الامتياز، الأمر الذم يؤدم أيضا

 (.03الغير )

  

                                       
 .15، ص 2018، لسنة 48أنظر الجريدة الرسمية رقـ  1
 .66، مرجع سابؽ، ص يوسف عمي 2
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 المنازعات الناشئة بين صاحب الامتياز والمنتفعين:  .1

ىي منصكص  يقع عمى عاتؽ الممتزـ كاجب تقديـ الخدمة العمكمية لممنتفعيف كما
عمييا في عقد الامتياز، كيترتب عمى الإخلاؿ بذلؾ العديد مف المنازعات بيف الممتزـ كىؤلاء 

 المنتفعيف.

كعميو فمف حؽ المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ في رفع دعكل قضائية ضد الممتزـ 
 1في حالة عدـ تقديـ الخدمة أك سكء تقديميا. 

 المنازعات الناشئة بين صاحب الامتياز والعاممين بالمرفق العام:  .2

يعتبر الأفراد العامميف في المرافؽ العمكمية المسيرة عف طريؽ أسمكب الامتياز عمالا  
كباقي عماؿ القطاع الخاص، تربطيـ بصاحب الامتياز علاقة عقدية، يتـ تكظيفيـ مف قبؿ 

اـ، كتحت إشرافو كمراقبتو، كفي خلاؿ تنفيذ ىذا صاحب الامتياز قصد تسيير المرفؽ الع
العقد، قد تنشا منازعات ما بيف صاحب الالتزاـ كالعامميف بالمرفؽ العاـ في حالة إخلاؿ كؿ 

 تنفيذ العقد الذم يربطو بالأخر. طرؼ بالتزاماتو المتربة عند 

 المنازعات الناشئة بين صاحب الامتياز والغير:  .3

ستغلاؿ كتسير المرفؽ العاـ عمى أحسف كجو، مف أجؿ تقديـ لقياـ صاحب الامتياز با
كسائؿ كتجييزات مختمفة، الأمر الذم يحتـ عميو إبراـ عقكد إلى  الخدمات لمجميكر، يحتاج
نشكب خلافات كنزعات مع إلى  مثؿ ىاتو العقكد، قد يؤدمإلى  مختمفة مع الغير، كلجكئو

 الغير الذم ابرـ معو تمؾ العقكد. 

شا نزعات بيف صاحب الامتياز كالغير بسبب الأضرار التي تمحؽ بالغير كما قد تن
أثناء تنفيذ صاحب الامتياز لالتزاماتو المرتبطة بتسيير المرفؽ العاـ، كأف تتسبب سيارة تابعة 

                                       
، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية لمنشر مسعود شييوب 1

 .375، ص 2009كالتكزيع، الجزائر، سنة 



 النظاـ القانكني لعقد الامتياز  :الثانيالفصؿ 

 77 

لصاحب الامتياز كالمستغمة في تسيير المرفؽ العاـ، كأثناء تأدية المياـ في حادث مركر، نتج 
 1 عنو إصابة شخص.

 الفرع الثاني: تسوية المنازعات الناشئة عن عقد الامتياز

إف اليدؼ الأساسي مف تسيير المرافؽ العامة عف طريؽ عقد الامتياز الإدارم يكمف 
في تحقيؽ المصمحة العامة، كذلؾ بتمبية الحاجات الأساسية لممنتفعيف مف خدمات المرفؽ 

ل لا يخمك مف المنازعات بيف أطرافو، ىاتو العاـ، كباعتبار عقد الامتياز كباقي العقكد الأخر 
الاخيرة قد تككف في مرحمو إبرامو أك تنفيذه، إذ يحدث تصادـ بيف أطرافو، سكاء مف الإدارة 

المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ المسير إلى  مانحة الامتياز أك صاحب الامتياز، بالإضافة
لو بالمرفؽ العاـ، الأمر الذم يتعيف تبياف عف طريؽ الامتياز، كحتى مف الغير الذم لا علاقة 

جراءات تسكية تمؾ النزاعات، مف خلاؿ تحديد الجية المختصة بنظرىا كتحديد نكع  طرؽ كا 
 متياز مف جية ثانية. الدعاكل الناشئة عف عقد الا

 أولا: طرق تسوية المنازعات الناشة عن طريق عقد الامتياز: 

العمكمية عف طريؽ الامتياز العديد مف المنازعات يترتب عمى إنشاء كاستغلاؿ المرافؽ 
كالتي يتـ الفصؿ فييا إما مف طرؼ القضاء المختص )الإدارم أك العادم( كىك ما يعرؼ 
لى جانب ىاتو الأخيرة ىناؾ طرؽ بديمة يمكف المجكء إلييا لتسكية تمؾ  بالتسكية القضائية، كا 

ىك منصكص عميو في المرسكـ التنفيذم رقـ المنازعات كالتحكيـ مثلا أك التسكية الكدية كما 
 المتعمؽ بتفكيض المرافؽ العامة.  18-199

 التسوية القضائية لمنازعات عقد الامتياز الإداري:  .1

إف منازعات المرافؽ العامة المسيرة عف طريؽ عقد الامتياز متنكعة، حيث أف بعضيا 
أحد طرفيو جية إدارية )الدكلة،  ينعقد الاختصاص لمفصؿ فييا كتسكيتيا لمقضاء الإدارم، لأف

                                       
)التزاـ المرافؽ العامة(، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة عنابة، سنة  القانكني لعقد الامتياز، النظاـ ديب أمينة 1

 . 175، ص 2012
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الكلاية، البمدية أك احدل المؤسسات العمكمية ذات الصيغة الإدارية(، كالبعض الأخر يخضع 
لمقضاء العادم، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمدعاكم التي يرفعيا الأفراد ضد صاحب الامتياز، 

 ير المتعامؿ معو.سكاء كانكا منتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ، أك مستخدميو أك الغ

 اختصاص القضاء الإداري في تسوية منازعات عقد الامتياز الإداري:  .أ .1

عمى اعتبار أف أحد طرفي عقد الامتياز الإدارم شخص مف أشخاص القانكف العاـ،  
المتعمؽ بالإجراءات المدنية كالإدارية  08-09مف القانكف رقـ  800فإنو كتطبيقا لنص المادة 

إف كؿ النزاعات التي تككف فييا الشخص العاـ طرفا فييا، ينعقد ف 1المعدؿ كالمتمـ،
 القضاء الإدارم.إلى  الاختصاص بنظرىا

، كبيف الإدارة مانحة الامتياز كالأفراد  كتخضع المنازعات التي تثكر بيف الإدارة كالممتزـ
قرارات التي فيما يتعمؽ بإجبار الممتزـ باحتراـ قكاعد تنظيـ كسير المرفؽ العاـ كالطعف في ال

ترفض الإدارة الرد عمييا، لاختصاص القضاء الإدارم، لأف السمطة مانحة الامتياز طرفا 
 2 فييا.

 عات بين الإدارة والممتزم: االنز .1.أ .1

أحكاـ القانكف إلى  تخضع العلاقة ما بيف الإدارة مانحة الامتياز كصاحب الامتياز 
ا مف اختصاص القضاء الإدارم، كذلؾ العاـ، الأمر الذم يجعؿ ما يثكر مف منازعات بينيم

برفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية التي تصدر أحكاـ قابمة للاستئناؼ أماـ المحكمة الإدارية 
 للاستئناؼ، كيككف الطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدكلة.

                                       
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 2008فبراير  25المكافؽ ؿ  1429صفر  18المؤرخ في  09-08القانكف  1

 ـ.2008أبريؿ  23ق المكافؽ ؿ  1429ربيع الثاني  17، الصادر في 21العدد  ،ج ر
 .288، ص 2007ماجد راغب الحمك، العقكد الإدارية، دار الجامعة الجديدة لمنشر كالتكزيع، مصر، سنة  2
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كعمى اعتبار أف عقد الامتياز مف العقكد الإدارية، فالأصؿ أف الدعكل المتعمقة بو  
أصلا ىي مف اختصاص القضاء الكامؿ، لكف ىذا لا يمنع مف خضكع جكانب مف المنازعات 

 1قضاء الإلغاء. إلى  أك الدعاكم المتعمقة بو

 اختصاص القضاء الكامل بمنازعات عقد الامتياز:  .1.1.1.أ 

لتي تنشا عف العقكد الإدارية الأصؿ فييا أنيا تخضع لكلاية القضاء إف المنازعات ا
المتضمف قانكف الإجراءات  08-09مف قانكف  801ك 800الكامؿ، تطبيقا لنص المادتيف 

المدنية كالإدارية، كتأخذ المنازعة حكؿ عقد الامتياز الإدارم في مجاؿ القضاء الكامؿ ثلاثة 
 ىي: ىاتو الصكر ك  صكر

 ولى: دعوى بطلان عقد الامتياز الإداري: الصورة الأ 

لكؿ كاحد مف طرفي عقد الامتياز الحؽ في رفع دعكل البطلاف، بيدؼ إبطالو لتخمؼ 
 احد أركانو أك شركط صحتو، سكاء تعمؽ الأمر بركف الرضا أك المحؿ أك السبب. 

 الصورة الثانية: الدعاوي المتعمقة بتنفيذ العقد أو انقضائو: 

ص القضاء الكامؿ المنازعات التي يرفعيا أحد أطراؼ عقد الامتياز، تخضع لاختصا
يطالب مف خلاليا تنفيذ العقد أك انقضائو، كدعكل التعكيض عف الأضرار التي يتسبب فييا 
أحد المتعاقديف للأخر، كالدعكل التي يرفعيا صاحب الامتياز لممطالبة بإعادة التكازف المالي 

لإدارة مانحة الامتياز بالمساىمة التي يكفميا لو عقد الامتياز، لعقد الامتياز، أك مطالبة ا
كالدعكل التي يرفعيا صاحب الامتياز ينازع فييا الإدارة حكؿ قرار فسخيا لعقد الامتياز، فكؿ 

                                       
أكمي نعيمة، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، ص  1

161. 
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الدعاكم الخاصة بالمطالبة بمبالغ مالية مستحقة لأحد طرفي العقد تخضع لكلاية القضاء 
 1الكامؿ. 

 ازعات الأمور المستعجمة لعقد الامتياز: الصورة الثالثة: من

إف منازعات الأمكر المستعجمة المتعمقة بالعقكد الإدارية ىي منازعات متفرعة عف العقد 
الإدارم، كلما كانت المنازعات العادية ليذا العقد تخضع لاختصاص القضاء الكامؿ، فإف 

أف ما يختص بو الأصؿ  منازعتو الاستعجالية تخضع بالتبعية لكلاية ىذا القضاء، حيث
 2 ينسحب اختصاصو لمفرع.

 اختصاص قضاء الإلغاء بمنازعات عقد الامتياز:  .2.1.1.أ 

تجد المنازعات المتعمقة بعقكد الامتياز مجاليا في دعكل القضاء الكامؿ أماـ القضاء 
الإدارم، كبناء عمى ذلؾ فإف القاعدة العامة ىي عدـ قبكؿ الدعكل المرفكعة مف طرؼ 

الامتياز بإلغاء أم قرار مف القرارات المتعمقة بعقكد الامتياز الصادرة مف الإدارة صاحب 
مانحة الامتياز، إلا أنو كاستثناءا مف ىذا المبدأ ينعقد الاختصاص لقاضي الإلغاء في حالتيف 
ىما، حالة القرارات المنفصمة عف ىذا العقد، فضلا عف طعكف المستفيديف مف عقكد 

 3الامتياز.

  

                                       
نة، تسكية منازعات عقد الامتياز الإدارم كنيايتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، تخصص دكلة قميؿ أمي 1

 . 46، ص 2016كمؤسسات، جامعة أكمي محند أكلحاج، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، سنة 
لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، ص  أكمي نعيمة، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة 2

168. 
، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، المرجع نفسو، أكمي نعيمة 3

 . 170ص 



 النظاـ القانكني لعقد الامتياز  :الثانيالفصؿ 

 81 

الة الأولى: اختصاص قضاء الإلغاء بالنظر في طعون القرارات الإدارية المنفصمة عن الح
 عقد الامتياز

يعرؼ القرار الإدارم المنفصؿ عمى أنو قرار يساىـ في تككيف العقد كيستيدؼ إتمامو، 
إلا أنو ينفصؿ عف العقد كيختمؼ عنو في طبيعتو، ما يجعؿ الطعف فيو بإلغاء جائز، فيك 

ؽ إبراـ العقد، إلا أنو يميد ليذا الإبراـ، مما يجيز الطعف فيو بإلغاء استقلالا عف قرار يسب
 1 العقد.

كمف القرارات الإدارية المنفصمة التي يمكف الطعف فييا بالإلغاء القرارات المميدة الإبراـ 
اـ ىذا العقد، كالإجراءات التحضيرية لإبراـ العقد، المكافقة المسبقة مف قبؿ الكصاية عمى إبر 

العقد، كمثاؿ ذلؾ قرار الكالي برفض المصادقة عمى منح المجمس الشعبي البمدم لامتياز 
استغلاؿ مرفؽ عمكمي، أك رفض مجمس الحككمة المصادقة عمى إمتياز تـ منحو مف طرؼ 

باعتبار أف العقد حاؿ صدكر ىاتو القرارات لـ يكف قد انعقد بعد،  2كزير مكمؼ بالقطاع،
الأمر الذم يجعؿ منو قرارا إداريا منفصلا، كيجكز الطعف فيو بالإلغاء استقلالا عف العقد إذا 

 3 تكافرت فيو مكجبات إلغائو.

 الحالة الثانية: اختصاص قضاء الإلغاء بالنظر طعون المستفيدين من عقد الامتياز: 

حؽ لممستفيديف مف خدمات المرفؽ العاـ الذم يسر بكاسطة عقد الامتياز، الطعف ي
بإلغاء في قرارات الإدارة مانحة الامتياز، ذلؾ أف عقد الامتياز يرتب لممستنفديف مف خدمات 

الجية إلى  المرفؽ العاـ الذم يدكر بكاسطتو حقكقا، الأمر الذم يخكؿ ليـ الحؽ في المجكء

                                       
 .47، مرجع سابؽ، ص قميل أمينة 1
 .56، مرجع سابؽ، صبارة نور الدين 2
 08 النظاـ القانكني لعقد امتياز المرفؽ العمكمي، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستير في القانكف، جامعة ،بوزيدي نصيرة 3

 .75، ص 2014قالمة، سنة  1945مايك 
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منيا إجبار الممتزـ عمى احتراـ الشركط المنصكص عمييا في عقد الامتياز،  الإدارية طالبيف
 1 فإف امتنعت عف الرد جاز ليا الطعف فيو أماـ القاضي الإدارم بالإلغاء.

 زعات بين الإدارة مانحة الامتياز والمترفقين: انمال .2.أ 

رية ضد يحؽ لممرتفقيف أك المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ رفع دعكل قضائية إدا
الإدارة مانحة الامتياز أماـ المحاكـ الإدارية، كذلؾ في حالة تضررىـ مف الإجراءات الإدارية 
مكانية مخاصمة  الصادرة تنفيذا لأحكاـ اتفاقية عقد الامتياز الإدارم، إذ يتمتع الغير بحؽ كا 

 2 مشركعية ىاتو القرارات أماـ القضاء الإدارم.

 منازعات عقد الامتياز الإداري:  اختصاص القضاء العادي في تسوية .ب 

الأصؿ أف المنازعات الناشة عف عقد الامتياز تككف مف اختصاص القضاء الإدارم،  
عمى اعتبار أف ىناؾ شخص معنكم عاـ طرفا فيو، إلا أنو كخركجا عف الأصؿ فيناؾ بعض 

ع بيف المنازعات تككف مف اختصاص القضاء العادم، كما ىك الحاؿ في المنازعات التي تق
صاحب الامتياز كالمنتفعيف بالخدمات المقدمة مف المرفؽ العاـ المسير عف طريؽ الامتياز، 
أك تمؾ التي تقع بيف صاحب الامتياز كالعامميف بالمرفؽ، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممنازعات 
التي تككف بيف صاحب الامتياز كالمتعامميف معو، كذلؾ عمى أساس أف كميـ أشخاص 

 3نكف الخاص. يخضعكف لمقا

  

                                       
 . 49، مرجع سابؽ، ص قميل أمينة 1
القانكف، مرجع سابؽ، ص ، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في أكمي نعيمة 2

173. 
 .228، مرجع سابؽ، ص ماجد راغب لحمو 3
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 الطرق البديمة لتسوية منازعات عقد الامتياز الامتياز الإداري:  .2

إلى جانب التسكية القضائية لمنازعات عقد الامتياز الإدارم، ىناؾ طرؽ بديمة لحؿ 
المتعمؽ  199-18تمؾ المنازعات، كالتحكيـ كالتسكية الكدية في ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المتعمؽ بتفكيض المرافؽ العامة. 

 تسوية منازعات عقد الامتياز عن طريق التحكيم:  .أ 

كب جديد لمفصؿ فيما يثكر أك يحتمؿ أف يثكر مف منازعات يعرؼ التحكيـ بأنو أسم
عقدية، حيث يقكـ الطرفيف المتعاقديف باختيار محكميف مف الأفراد العادييف )التحكيـ الخاص( 
جراءاتو كالقانكف  أك باختيار مؤسسة تحكيمية )التحكيـ المؤسساتي(، كيحددكف كيفية التحكيـ كا 

 1 .والكاجب تطبيق

المجكء لمتحكيـ كبديؿ لتسكية منازعات العقكد الإدارية ذات الطبيعة كقد برر البعض 
الدكلية كمف بينيا عقد الامتياز، في حسـ ىذه المنازعات بعيدا عف ساحات القضاء الداخمي، 
باعتبار أف ىذا الأخير غير متخصص في عقكد الاستثمار، كما أف أحد أطراؼ ىذه العقكد 

مف التدخلات السياسية لمدكلة المتعاقدة في قضائيا الدكلية ىـ أشخاص أجانب يخشكف 
العزكؼ عف الاستثمار في ىذه إلى  الداخمي، كخاصة دكؿ العالـ الثالث، مما يؤدم بيـ

الدكؿ، لأنو لا يكفي لتشجيع الاستثمار الأجنبي أف تحدد الدكلة القكاعد التي تعامؿ عمى 
كجكد كسائؿ عادلة إلى  المستثمركف أساسو ىذه الاستثمارات الأجنبية، بؿ يجب أف يطمئف

لتسكية ما قد ينشأ بينيـ كبيف الدكلة مانحة الاستثمار مف خلافات، كالذم يعتبر التحكيـ ربما 
 2 أفضؿ كسيمة لحميا.

كقد كرس المشرع الجزائرم التحكيـ ككسيمة لحؿ النزاعات التي قد تنشأ بيف أحد 
معظـ الاتفاقيات التي صادقت عمييا، كىذا  أشخاص القانكف العاـ كالمستثمريف الأجانب في

                                       
 .76، ص، مرجع سابؽإبراىيم الشياوي 1
 .233، ص2008، الكجيز في العقد التجارم الدكلي، منشكرات حمبي الحقكقية، الطبعة الاكلى، سنةغسان رباح 2
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بيدؼ تكفير آليات كضمانات لحؿ المنازعات التي قد تنشأ، عمى اعتبار أف الدكلة الجزائرية 
 1 قد خطت خطكات متقدمة نحك التفتح الاقتصادم كتشجيع الاستثمار.

و لا أنمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، عمى " 975كقد أكد ذلؾ نص المادة 
أعلاه، أن تجري تحكيما إلا في الحالات  800يجوز للأشخاص المذكورين في المادة 

 2 ".الواردة في الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر أو في مادة الصفقات العمومية

-18التسوية الودية لمنزاعات الناشئة عن عقد الامتياز في ظل المرسوم التنفيذي  .ب 
199 : 

التسكية  3المتضمف تفكيضات المرفؽ العاـ، 199-18المرسكـ التنفيذم رقـ لقد تناكؿ 
الكدية لمنازعات الناشئة عف عقد الامتياز الإدارم، عمى اعتبار أف ىذا الأخير أحد أشكاؿ 
تفكيض المرافؽ العامة لمجماعات الإقميمية )الكلاية، البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الطابع 

. 52نص المادة الإدارم(، طبقا ل  4 مف ذات المرسكـ

ففي حالة كجكد خلاؼ ما بيف السمطة المفكضة كالمفكض لو في تنفيذ اتفاقية المرفؽ 
)لجنة  5العاـ، فعمى طرفييا أف يبحثكا عف حمكؿ كدية لذلؾ الخلاؼ، مف خلاؿ لجاف التسكية

ؤسسة العمكمية ذات الطابع التسكية الكلائية، لجنة التسكية البمدية أك لجنة التسكية لممؤسسة الم
 6الإدارم(. 

                                       
 الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مرجع سابؽ، ص، النظاـ القانكني لعقد الامتياز الإدارم في أكمي نعيمة 1

 .180-179 ص
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ. 09-08مف القانكف رقـ  975المادة  2
 ، المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ.199-18المرسكـ التنفيذم رقـ  3
  مرجع سابؽ. ، المتضمف تفكيضات المرفؽ العاـ،199-18تنفيذم مف المرسكـ ال 52المادة  4
 .، المتضمف تفكيضات المرفؽ العاـ، المرجع نفسو199-18مف المرسكـ التنفيذم  70المادة  5
 ، المتضمف تفكيضات المرفؽ العاـ، المرجع نفسو.199-18مف المرسكـ التنفيذم  71المادة  6
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كتتـ إجراءات التسكية الكدية لمنزاعات الناشئة عف عقد الامتياز الإدارم المتعمؽ 
بالمرافؽ العمكمية الإقميمية، مف خلاؿ إخطار لجنة التسكية الكدية لمنزعات المختصة مف قبؿ 

نة تقريرا مفصلا عف شككاه المجإلى  السمطة المفكضة أك مف قبؿ المفكض، إذ يرسؿ الشاكي
كبرفقو بكؿ كثيقة ثبكتية عف طريؽ رسالة مكسى عمييا مع كصؿ استلاـ، كعمى مسؤكؿ 

 1السمطة المفكضة تحديد النظاـ الداخمي الذم تسير عميو ىاتو المجنة. 

 

 

 

                                       
 مرجع سابؽ.، المتضمف تفكيضات المرفؽ العاـ، 199-18مف المرسكـ التنفيذم  72المادة  1
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 خاتمة:

إفّ عقد الامتياز يُعد مف بيف أشير العقكد الإدارية، نظير ما يكتسيو مف أىمية 
بالغة كقيمة كبيرة، كىك الأكثر تكظيفا كاستعمالا كشيكعا في المرفؽ العاـ كالأكثر تداكلا 

النظاـ الميبرالي الذم أخذت بو الجزائر حيف تبنييا لاقتصاد السكؽ، كمُلائمة في ظؿ 
فضلا عف ككنو مف أشير العقكد الإدارية المسماة، كىك ينصّب عمى تسيير الأملاؾ 

 الكطنية العمكمية، أك الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة أك لمكلاية أك لمبمدية.

العامة الكطنية كالمحمية عمى غرار النقؿ كىك أسمكب لإدارة كتسيير المرافؽ 
العمكمي المطارات الطرؽ السريعة، المياه كغيرىا، فالاتجاه نحك إدارة المرافؽ العامة عف 
طريؽ القطاع الخاص أخذ منحا تصاعديا كمتجميا، شجّع عمى ذلؾ رغبة كسعي الدكلة 

يات القطاع الخاص لما في إيجاد كسائؿ مادية كمصادر لتمكيؿ المشاريع كالثقة في إمكان
مكانيات مالية ككفاءة في الإدارة كالتسيير، مقارنة في بعض  يتكفر عميو مف قدرات فنية كا 

 الأحياف بالإمكانيات كالكسائؿ العمكمية المُتاحة.

إلا أنّو بالمقابؿ يُعاب عمى ىذا الأسمكب في تسيير المرفؽ العاـ فشمو في مجالات 
أك الكطني، نتيجة تكجس كخكؼ الخكاص مف الكلكج  عدة سكاء عمى المستكل المحمي

إلى ىكذا نكع مف العقكد، نظرا لجممة مف الاعتبارات في مقدمتيا عدـ تخمي الدكلة عف 
تدخميا بداعي مراعاتيا حرصيا كمسؤكليتيا عمى المصمحة العامة، كىك الأمر الذم 

يستكجب أف تككف يُضفي مف جانب آخر عمى ىذا العقد أىمية كاقعية كعممية، ككنو 
 الإدارة بصفتيا شخص مف أشخاص القانكف العاـ أحد أطرافو. 

في ىذا الخصكص، منح القانكف ليذا الشخص المعنكم حرية اختيار المتعاقديف 
معو، مع تقيده بضابط تمثؿ في ضماف عدـ تعسؼ الإدارة في مكاجية الممتزـ )صاحب 

لمألكفة التي يتضمنيا عقد الامتياز كىي الامتياز (، كالأمر الذم ترجمتو الشركط غير ا
 الشركط التعاقدية كالشركط اللائحية.
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بالنسبة لمجزائر اتجيت عمى غرار العديد مف الدكؿ النامية إلى تكظيؼ نظاـ جديد 
لمتسيير يسمح بمشاركة الخكاص في تسيير المرافؽ العامة إلا أف ممكية المرفؽ تبقى 

شرافيا بصفة دائمة، كىك المكضكع الذم للإدارة، بحيث يككف الاستغلاؿ تح ت رقابتيا كا 
تناكلناه بالدراسة مف خلاؿ الامتياز كآلية ىامة في تسيير المرافؽ العمكمية، بككنو عقد 
إدارم يتكلاه أحد أشخاص القانكف الخاص سكاء كاف شخصا طبيعيا أك اعتبارم يتكلى 

دفعيا المنتفعيف لقاء الخدمة تسيير المرفؽ بكاسطة مستخدميو كأمكالو، مقابؿ رسكـ ي
 المقدمة ليـ.

كمف خلاؿ دراستنا حكؿ عقد امتياز المرفؽ العاـ، تكصمنا إلى جممة مف النتائج أىميا ما 
 يمي: 

  أفّ مكضكع عقد امتياز المرافؽ العاـ لا زاؿ يشكبو بعض القصكر مف المراجع التي
 راءه.تتناكلو، الأمر الذم تطمب الدعكة إلى السعي في سبيؿ إث

  أفّ عقد الامتياز أحيانا يُشكّؿ عبئا عمى الممتزميف نتيجة ما يميزه مف تكاليؼ متعمقة
بالخدمات كالإجراءات، الأمر الذم يتطمب التفكير في استحداث آليات تستيدؼ 

 التخفيؼ مف ىذه التكاليؼ.
  جة مستكل الرقابة المفركضة عمى المرافؽ العامة، كالتي يجب أف تككف مناسبة بالدر

 التي لا تعيؽ كتُعطّؿ سير المرافؽ العامة.
  تقييـ مدل نجاعة كجدكل أسمكب تسيير المرافؽ العامة عف طريؽ الامتياز، مف

 خلاؿ فرض مراجعة دكرية لو عمى مستكل الييئة التشريعية.
 التكصيات ؟
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 قائمة الملاحق:

 Erreur ! Signet.03 ص ،1995 لسنة 82 العدد الرسمية الجريدة : 1 الممحق
non défini. 

 Erreur ! Signet.08 ص ،1995 لسنة 82 العدد الرسمية الجريدة : 2 الممحق
non défini. 

 عقد نزاع في الفاصؿ 1916 مارس 30 بتاريخ الصادر الدكلة مجمس قرار : 3 الممحق
 91 ............. بكردك مدينة كبيف بكردك في للإنارة العامة الشركة بيف المبرـ الامتياز
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 الشركة بيف المبرـ الامتياز عقد نزاع في الفاصؿ 1916 مارس 30 بتاريخ الصادر الدكلة مجمس قرار : 1الممحق 

 بكردك مدينة كبيف بكردك في للإنارة العامة
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 أولًا: قائمة المصادر 

 أ: القوانين 
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 الأوامر  ب:

 1975سبتمبر  26ىػ المكافؽ لػ  1395رمضاف  20المؤرخ في  58-75الأمر  .1
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الصادر بتاريخ  06العدد  ،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
، المؤرخ 10-05ـ، كالقانكف رقـ 1989فيفرم  08ىػ المكافؽ لػ  1409رجب  2
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 ج: المراسيم التشريعية:
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لصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ، يتضمف تنظيـ ا2015سبتمبر 
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 د: المراسيم التنفيذية: 
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 الجماعات المحمية.ك  كتأجير المرافؽ العمكمية المحمية، الصادر عف كزير الداخمية

 ثانياً: قائمة المراجع
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 . 2008العربي، الطبعة 
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الأسس العامة لمعقكد الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الطماوي، سميمان محمد،  .6
 .1984الرابعة، مصر، سنة 
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 الممخص: 

يعتبػر عقػد الامتياز مػف بػيف العقػكد الإدارية الغيػر مسػماة، كغيػر مػنظـ بنصػكص 
العقػكد، كما ىػك الحػاؿ فػي الصػفقات العمكميػة المػنظمة بمكجب قانكنيػة خاصػة كبػاقي 

، إلا أنػػو يبقى يمعػػب دكر كبيػػػر فػػي ظػػؿ التطػػكرات الاقتصادية التػػي 247/15القػػانكف 
تكاجييػا الدكلة كينفرد بفعالية كنجاعة بػالنظر إلى الحاجػات المتزايػدة مػف قبػؿ المنتفعيف 

ف مف خدمات كأداء المرفؽ العاـ، فعقػد الامتياز ىػك مػف بػيف الكسػائؿ الػذيف يستفيدك 
المنتيجػة فػي ظػؿ التحػرر الاقتصادم، كىك الأمر الذم دفػع الجزائر الاتجاه تبني ىذا 
الخيار كأسمكب يُشرؾ القطاع الخاص فػي تسػيير جػزء مػف ىػذه المرافػؽ العمكميػة التػػي 

 فعػة العامة لمجميكر، دكف شرط التنازؿ عمى المرفؽ العاـ.تيػػدؼ إلى تحقيػؽ المن

، المرفؽ العاـ، القطاع 247/15عقػد الامتياز، العقػكد الإدارية، القػػانكف  الكممات المفتاحية:
 .الخاص

Résumé : 

Le Contrat de concession est considéré parmi les contrats administratifs 

qui ne sont pas nommés et ne sont pas réglementés par des textes juridiques 

spéciaux comme c’est le cas par exemple dans les transactions publiques 

organisées conformément à la loi 15 /247 mais il continue de jouer un rôle 

majeur à la lumière des développements économiques auxquels l’Etat est 

confronté et il est unique Efficacement et compte tenu des besoins croissante par 

les bénéficiaires qui bénéficient des services et prestations du service public. le 

contrat de concession fait partie des méthodes utilisées dans le cadre de la 

libéralisation économique ce qui a poussé l’Algérie à adopter cette option 

comme méthode impliquant le secteur privé dans la gestion d’une partie de ces 

services publics qui visent l’intérêt général du public sans condition de 

concession sur le service public.  

Mots-clé: Contrat de concession, les contrats administratifs, la loi 15 /247, 

service public, le secteur privé. 

 


