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 الشكر والتقدير
نتوجو بالشكر والتقدير إلى رب العالمين..... الذي وضعنا على الصراط المستقيم 

 ونوج ىذا العقل وسقاه بداء العلم.
الذي تفضل بقبول  " حمادينا عمر" كما نتقدم بخالص الشكر والتقدير للأستاذ 

مثنيين عليو تواضعو مع طلبتو وأسلوبو العلمي في تعاملو  ىذه المذكرة,الأشراف على 
للأفكار ويترك  يالبحث و توجيهو بالتسلسل المنطقمفاتيح  إعطائو، من خلال  معنا

 وواسعة لو في وصم بحثو باللمسات التي تميزه عن غيره.في نفس الوقت مساحة رحبو 
ما بذلوه تندوف على  الجامعيالمركز موظفي  الأساتذة و  الشكر موصول إلى جميع

 من الجهد الطيب والعمل الدؤوب قصد تطوير الأداء العلمي.
 إلى كل من ساىم وقدم المشورة لنا ، لهم منا كل الشكر والتقدير

 
 
 
 
 
 
 



 إهــــــداء
 

 اىدي ىذا العمل إلى
 ة الحق لم* كل من يحمي راية الإسلام ويعلي ك

 وأبنائهم كل باسمو. ناوأخوت نا ، وإخوانعائلاتنا * إلى أفراد 
 إلى كل الأساتذة و موظفي المركز الجامعي تندوف

 الزملاء و طلاب المركز الجامعي تندوف* إلى كل 
لنا من تسهيلات ه و الفضل بعد الله عز وجل من خلال ما قدم مله نالذي إلى كل

 .كل خير   االله عن مفجازاى نادراست خلال مرحلة
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  لم  ،حيث المعاصرة المجتمعات  تحققه  وقانوني  اجتماعي  حق  اهم  النقابي  الحق  يعتبر
 اجيال لعدة  امتدت لمعمال طويمة وصرعات  جسام  تضحيات  نتيجة جاء بل الصدفة،  وليد يكن

  المادية  لمحقوق  وهضم وظمم   استغلال  من صحبها  وما  اوروبا  عرفتها  التي  الصناعية  ،فالثورة
  العمل  ظروف  بتحسين لممطالبة  والنقابية  المطمبية  الحركات  ظهور  الى  ادت  لمعمال  والاجتماعية

  فقد الجزائر  بينها  ومن  الثالث  العالم  الدول  في النقابية  الحركات  ،اما الغربية  لمدول  بالنسبة  هذا
  طابعا   النقابية  الحركة فيها  اخذت  فقد  - الاستعمارية  الحقبة-  تاريخية  ظروف  نتيجة  ظهرت
  والحريات  لمحقوق متضمنة الدساتير  فجاءت الاستقلال،  تحقيق  غاية  الى  وثوريا  نقابيا  مزدوجا

  تم   اين  التسعينات  غاية  الى النقابية  الاحادية اطار  في  النقابي  الحق  بينها  ومن  الاساسية
  عمى والعناية  الاهتمام  من  قدرا  النقابي  الحق  نال  وقد  النقابية، و السياسية بالتعددية الاعتراف
 في العالمي   المستوى  عمى  به الاعتراف  تم  فقد الاساس  هذا  وعمى ، والوطني  الدولي  الصعيد
  عدة  تظافرت  ،وقد  الوطنية القوانين  خلال من الوطني  المستوى عمى  او الدولية  والاتفاقيات المواثيق

  والطابع الديمقراطي  النظام  استقرار  فان  ،وعميه  ممارسته  لضمان وطنية واقميمية دولية  جهود
 دوليا المكرسة النقابية والحريات  الحقوق  عمى  تحافظ اجتماعية  عدالة  بوجود  يتحقق الجمهوري

  .ووطنيا
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Résumé 

De par le monde, le droit syndical est considéré comme le plus important 

des droits sociaux et légaux  acquis par les sociétés modernes. En fait, ce n'est 

pas le fruit du hasard mais de bien des sacrifices consentis dans les conflits subis 

par les travailleurs durant des générations. La révolution industrielle connue par 

l'Europe et ce que les travailleurs ont connu comme spoliation de droits 

légitimes, exploitation et inexistance des moindres droits sociaux a eu pour 

résultat la résurgence des mouvements sociaux et syndicaux demandant 

l'amélioration des conditions de travail. Ceci pour l'Europe. Pour les pays du 

tiers monde dont l'Algérie, les mouvements syndicaux sont apparus pendant une 

période historique spéciale à savoir le "colonialisme". Dans notre pays le 

mouvement syndical a pris le cachet de mouvement révolutionnaire en plus 

d'être syndical et cela jusqu'à l'indépendance. Les différentes constitutions du 

pays ont toutes assuré les droits et les libertés primordiales du citoyen dont le 

droit syndical. Toutefois l'exercice dece droit était assuré par un syndicat unique 

ce n'est que dans les années 90 que fut reconnu le droit de former d'autres 

syndicats. Le mouvement syndical a acquis une importante toute particulière aux 

yeux des responsables nationaux et par la société mondiale. De ce fait le 

mouvement syndical a été reconnu et a eu toutes les considérations dans toutes 

les constitutions et accords au niveau national ou mondial. Les efforts et les 

sacrifices consentis dans la nation et de par le monde par les personnes qui se 

sont battues pour acquérir ces droits ont obtenu la garantie de l'exercice 

syndical. La démocratie et la République au niveau national et mondial sont 

garanties et consacrés par l'instauration d'une égalité sociale qui assure les droits 

et les libertés syndicales. 
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تشريع  العمل بالثورة  الصناعية  التي  عرفتيا  اوروبا خلال  القرن    لقد  اقترن  نشاة
الثامن  عشر نتيجة  المطالبة  المستمرة  بتحسين  ظروف  العمل فقد ، تسمط  اصحاب  العمل 
واختل  التوزان بين  العمال  واصحاب  العمل   فقد  تضاعفت  اشكال  الاستغلال وتزايدت  

زىيدة    فالأجورت ظروف العمل  قاسية  ومجحفة بالنسبة لمعمال، شراسة  الصناعيين فكان
،قمة  اوقات  الراحة ،مما  ادى  الى  تدني  الظروف   التأمينات،ساعات  العمل  طويمة،  غياب  

الصحية  والاجتماعية  والاقتصادية  لمعامل ،ونتيجة  لمظروف  الصعبة  والقاسية  بدات  تظير  
نوع  من  التوازن بينيم  وبين  اصحاب   لإقامةالعمال  في  محاولة منيم  روح  التضامن  بين  

العمل ،فظيرت  التكتلات  والتجمعات   العمالية  من  اجل  الدفاع عن  مصالحيم  المادية  
والمعنوية، وقد راى العمال  في  اتحادىم تعويضا  عن  الضعف الذي يعانونو   ومن  ىذا  جاءت  

 لمعمل  الجماعي  لمعمال  ،وتشكل  ما  يعرف  بالمنظمات  النقابية. البوادر  الاولى
و نظرا لاىمية  موضوع الحق  النقابي  عمى  الصعيدين  الدولي  والوطني  باعتباره  حقا  
اقرتو مختمف  المواثيق والاتفاقيات  الدولية واغمب  التشريعات  الوطنية   وقع  اختيارنا في  ىذه  

 لحق  النقابي بين  التشريع  الوطني والاتفاقيات  الدولية.المذكرة  عمى  ا
 اسباب  اختيار  الموضوع :  

 اخترنا  ىذا  الموضوع  لعدة  اسباب منيا الموضوعية واخرى  ذاتية 
 الاسباب  الموضوعية :

الاىتمام  العالمي بالحقوق  والحريات  العامة بصفة  عامة والحريات  النقابية  بصفة  خاصة  -
ن  خلال  اقرار  وتكريس  منظمة  العمل  الدولية لمحق  النقابي لما  لو  من  اثر  عمى  م

 استقرار  المجتمعات  وتطورىا وتجنب  الصرعات والازمات بين  العمال  واصحاب  العمل .
التطورت  السريعة  لمحركات  النقابية  العالمية بصفة  عامة  والحركات  النقابية  الجزائرية    -

 بصفة  خاصة وتاثير  النظام  الاقتصادي  الدولي الجديد عمى النقابات 
الاحتجاجات والاضطربات  التي  تعرفيا مختمف  القطاعات الناتجة عن  الاضرابات العمالية  -

 في  معظم  المؤسسات الجزائرية 
يات  النقابية عمى  اثراء  مجال  البحث  العممي وابراز  مدى تاثير  تمتع  العمال بالحقوق  والحر  -

 الحياة  المينية والاجتماعية  لمعمال.
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 الاسباب  الذاتية :-
 .واقع الحق  النقابي  في  الجزائرالفضول والاىتمام  ب -
 .منذ  نشاتو الى  وقتنا  الحاضر  محاولة فيم وتتبع مسار  تطور  الحق  النقابي -
لتي  تساعد  عمى  فيم تطور  الحركة  النقابية محاولة لتقديم  المزيد  من  الاسيامات العممية ا -

في  جميع  المستويات  العالمية  والاقميمية  والوطنية ،وما  طرى  عمى  الحركات  النقابية  من 
 .وصمت  الى  ما  ىي  عميو  اليوم تطورات  وتعديلات  وتغيرات واباحة  وتجريم حتى 

 اهمية  الدراسة :
اىمية  الحق  النقابي  عمى  الصعيدين  الدولي  والوطني    والمكانة تنبع  اىية  الدراسة  من   -

التي  يتمتع  بيا  العمل  النقابي عمى  المستوى  العالمي  والوطني ،فقد  استحوذ  الموضوع عمى  
 جانب  ىام  من  الدراسات  الاجتماعية والانتروبولوجيا

 ر  بالحماية   عمى  الصعيد  الدولي  والوطني ابراز  مدى  تمتع  الحرية  النقابية  في  الجزائ -
 منهج  الدراسة : -

اعتمدنا  في  دراستنا  عمى المنيج  الوصفي باعتباره  المنيج  الملائم لتفسير وتحميل الاحكام  
والنصوص  القانونية الدولية  والوطنية التي  اقرت  الحق  النقابي للاطلاع عمى  مختمف المراحل 

لحركة  النقابية الى غاية  يومنا  ىذا ،و موقف  المشرع  الجزائري ومدى  مواكبتو التي عرفتيا  ا
 لتشريع  العمل المنظم لمحق  النقابي  تنفيذا لالتزمات  الجزائر  الدولية .

كما  استخدمنا  المنيج  التاريخي حيث  قمنا  بدراسة  الحق  النقابي وتطورت  الحركة  النقابية 
ية ،وكذلك  تاريخ  الحركة  النقابية  في  الجزائر من  الفترة  الاستعمارية الى  في  اوروبا  الغرب

وقتنا  الراىن مرورا  بمختمف  المراحل التي عرفتيا  الحركة  النقابية وصولا  الى المستجدات  
 والمتغيرات التي  طرات  عمى  الحق  النقابي.

 ة  الى  ذلك لمقارنة  مختمف  التشريعات  كما استخدما  المنيج  المقارن  كمما  دعت  الضرور 
 الصعوبات :-

 تكمن صعوبة ىذه  الدراسة في قمة وندرة المراجع  المتخصصة التي  تعالج  الموضوع .
ولقد  جاءت دراستنا ىذه  كمحاولة لتسميط  الضوء عمى  الحق  النقابي بين  التشريع  

الاحاطة بالجوانب  المختمفة والمتعمقة بالحق  النقابي الوطني  والاتفاقيات  الدولية   من  خلال  
من  حيث  التعريف  والتطور التاريخي لمحق  النقابي في  اروربا  والجزائر ومختمف  مصادره 
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الخارجية  والداخمية والضمانات  القانونية  المقرة  لحمايتو ،وعمى  ىذا  الاساس  تمحور السؤال  
 مى  النحو  التالي :الرئيسي لاشكالية الدراسة  ع

الى  اي  مدى  يستند  الحق  النقابي في  الجزائر  الى  المعايير الدولية وماىي  الضمانات  
 المقررة  لو  عمى  المستوى  الدولي  والوطني ؟

 ومن  ثم  ندرج التساؤلات  الفرعية  
 ماىو  الحق  النقابي وكيف  ظير  وتطور؟-

 ماىي  مصادرالحق  النقابي  ؟
 اىي  الضمانات  المقررة  لحماية  الحق  النقابي ؟م-

لمعالجة  ىذه  الاشكالية  ارتاينا  تقديم  ىذه  الدراسة  في  خطة موضحة عمى  الشكل  
 التالي:

الفصل  الاول تحت  عنوان ماىية  الحق  النقابي ومصادره مقسم  الى  مبحثين اثنين استعرضنا  
لنقابي  ووتطور  الحركة  النقابية  فتطرقنا  الى  تعريف  في  المبحث  الاول مفيوم  الحق  ا

وتمييز  النقابة  عن  المفاىيم  المشابية كشركة ،  التحالف ،الجمعية وتتبعنا  التطور التاريخي 
لمنشاط  النقابي في  الدول  الغربية  كفرنسا  وانجمترا   وفي  الدول  العربية  كالجزائر  ومصر 

الروابط  المعروف  في  المجتمعات  الغربية والذي  يعني  تجمع عدد  من  ابتداءا  من  نظام  
الحرفيين  والتجار من  نفس  المينة  لحماية  مصالحيم   الى  غاية اليوم ،واشرنا  في  المبحث  
الثاني  الى  المصادر  الخارجية  والداخمية  لمحق  النقابي  وماجاءت  بو المواثيق والاتفاقيات  

كام  ومبادئ لتنظيم   الحرية  النقابية   وتاثيرىا  عمى  التشريعات  الوطنية  ومطابقتيا  من  اح
 .لاحكاميا

اما  الفصل  الثاني  استعرضنا  فيو لمضمانات  المقررة  لحماية  الحق  النقابي وىذا  من  خلال  
مبحثين  اثنين  تطرقنا  في  المبحث  الاول الى الضمانات  المقررة لحماية  الحق  النقابي  عمى  

حدة  ومنظمة  المستوى العالمي من  حيث  القواعد  العالمية   الصادرة  من ىيئة  الامم  المت
العمل  الدولية وكذلك  اليياكل  والاليات  المقررة لمحمايتو ،اما  المبحث  الثاني  تناولنا اىم 

الضمانات  المقررة  لحماية  الحق  النقابي عمى  المستوى  الوطني من  حيث  اقرار  النصوص  
العمالية خاصة  قانون  الدستورية  لمحقوق  والحريات  النقابية   وترجمتيا  في  التشريعات  

 .ودور  القضاء  ومفتشية  العمل  في  حماية  الحقوق  والحريات  النقابية 00/11
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 تمهيد:
لقد ارتبط ظيور  النقابات بظيور  الثورة  الصناعية في  اروبا  الغربية وما  نتج  عنيا  

التي   من  استغلال واضطياد لمعمال  وعدم توفير  ليم  ابسط  الحقوق ،كما  ان  اتضحيات
بذلتيا  الطبقة  الضعيفة في  علاقات  العمل  اثمرت وكرست  العديد  من  الحقوق عمى  
الصعيدين   الدولي  والوطني ،فقد  كان  السبق  لمنظمة  العمل  الدولية التي  تاسست  سنة  

 في  وضع  القواعد  الدولية  التي تكفل  حماية  الحق  النقابي ،وساىمت  في  اثراء  1919
النصوص  الاجتماعية  والقانونية لمتشريعات  الوطنية من  خلال  ما  توفره من  معايير  تعزز 

 الحقوق  والحريات  النقابية .
ونظرا  لاىمية  الموضوع  سوف  نتناول  في  ىذا  الفصل، ماىية  الحق  النقابي )مبحث  اول(  

ثاني تطور  ممارسة  الحق  النقابي مقسم الى  مطمبين    الاول مفيوم  الحق  النقابي  وال
عمى   ،ونتناول المصادر الخارجية  والداخمية لمحق  النقابي ) مبحث  ثان(  موزع  ىو  الاخر

الداخمية  لمحق  النقابي ) مطمب  لمحق  النقابي)مطمب  اول (والمصادر مطمبين المصاد الخارجية
 ثاني ( .
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 الحق  النقابي  وتطور  الحق  النقابيالمبحث  الاول :مفهوم    
لم  يكن  الحق  النقابي  وليد  الصدفة ،  بل  جاء  نتيجة صرعات  طويمة  ونضال          

عمالي   مستميت  ضد النظام  الراسمالي  الاستغلالي ،   وقد  شكل  ىذا   الحق  احدى  حقوق  
سواء  عمى  المستوى  الدولي بالمواثيق   الانسان   وحريتو  ، مما  دفع  الى  الاعتراف   بو 

الدولية  والاتفاقيات الجماعية، او  عمى  مستوى  المحمي   من  خلال  اعتراف  القوانين  الداخمية   
لمدول  بيذا  الحق   ومن  ثم  انشاء  المنظمات  النقابية   لتتولى  الدفاع عن  المصالح  المينية  

الحديث  عمى  ماىية  الحق  النقابي  يستمزم  التعريف   بو  )مطمب  والاجتماعية  لمعمال  وعميو  
 اول(  وتطور  الحق  النقابي  ) مطمب  ثان(

 .المطمب  الاول :مفهوم  الحق  النقابي 
يعتبر  اقرار  الحق  النقابي  في  الدول  من  اىم  المكاسب  الاجتماعية  والاقتصادية            

التي  حققتيا  الطبقة  الشغيمة ، لما  لو  من  اىمية  كبرى ، فقد  تم  التنصيص عميو  في  
عمى  المواثيق   والاتقاقيات الدولية  والتشريعات   الوطنية  ، ويرتكز  مفيوم  الحق  النقابي   

 1محورين  اساسين  ىما   الحرية  النقابية  وممارسة  الحق  النقابي 
سوف نتناول  في  ىذا  المطمب تعريف  الحق  النقابي   )فرع  اول ( ونظرا لمتداخل        

والتشابو  بين  النقابات وبعض  المفاىيم المشابية  سنتطرق الى تمييز  النقابة  عن  غيرىا   من  
 االتي  تقترب  منيا  ) فرع  ثاني ( المفاىيم  

 الفرع  الاول:تعريف  الحق  النقابي :
لتعريف  الحق  النقابي   سوف  نتطرق الى  تعريف  المصطمحات  الاتية  الحق،         

الحرية  ،  النقابة وىذا نظرا  لمتشابو والارتباط  والتداخل بين المفاىيم   ،ثم   نقوم  بتمييز  
 .حرية ، ثم   نعرف النقابة  واخيرا تعريف  الحق  النقابي الحق  عن  ال

 
 
 

                                  
عبد  المجيد  الصغير  بيرم  ،الحق  النقابي  في  معايير  العمل  الدولية  والقانون  الجزائري، رسالة     1

 10،ص 2003ماجستر، جامعة  الجزائر،
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 : اولا :تعريف  الحق
 :لمحق  عدة  معاني في  معاجم  المغة  ومنيا:  *الحق   لغة

 المعجم  الوسيط :يطمق  الحق  عمى الصحة  والثبوت والصدق -
 لسان  العرب :الحق ىو  نقيض  الباطل  -
   1الامر  حقا  اي  اثبتو  واوجبواساس  البلاغة  حق  الله   -

الحق اسم  من  اسماء  الله  تبارك وتعالى ،قال  الله  عز  وجل  في  كتابو  الكريم  "ثم  ردو  
"  وقال  في  موضع  اخر   2الى  الله  مولاىم  الحق الا  لو  الحكم  وىواسرع  الحاسبين 

 "3العرش  الكريم "فتعالى  الله  الممك  الحق لا  الو  الا  ىو  رب  
 : *الحق  اصطلاحا

اختمف الفقياء  في  تحديد  معنى  الحق  اصطلاحا ،نظرا  لاعتبارات  كثيرة           
،فاتجاه  انكر  وجود  فكرة  الحق  "الفقيو  ديجي" واقر  بوجود  مراكز  قانونية للافراد  بدل  

 . 4حقوق ،واتجاه اخر يؤفد  فكرة  وجود  الحق
 5قد  ظيرت  ثلاث  نظريات  او  اتجاىات  فيما  يخص  تعريف  الحق و         

( :يعرف  ىذا  الاتجاه  الحق عمى  انو  "القدرة  او  *ا*الاتجاه  الشخصي  )النظرية الفردية
السمطة  الارادية   يخوليا  القانون  لشخص  معين  ويرسم  حودىا " بمعنى  ان  الحق  ممك  

صار ىذا  الاتجاه  الفقيو الالماني "سافيني" ، يؤخذ عمى  ىذا  لصاحبو  فقط  ،  .من ان
الاتجاه انو  يعرف  الحق  انطلاقا  من  الارادة ،ويعتبرىا  جوىره  ومعيار  وجوده  في  حين 
لا  تعدو  ان  تكون  نتيجة  لوجود  الحق والاقرار  بو ،كما  ان  ىناك  بعض  الحقوق  

تكون  ليم  ارادة  في  اكتسابيا  كالمجنون  والصبي   تثبت  لبعض  الاشخاص دون  ان 
 غير  المميز .

                                  
 https/mawdoo3.com  26/06/2020    h00 25سناء  دويكات ،مفيوم  الحق  لغة  واصطلاحا  1
 نعام .سورة  الا  62الاية  رقم  2
 سورة  المؤمنون . 116الاية  رقم    3
محمد  سميمان  اليلالات ،حقوق  الانسان ضماناتيا ومبررات قيودىا في  الدستور  الاردني والتشريع  المقارن   4

 22،ص 2016،الدار  العممية الدولية لمنشر  والتوزيع ،طبعة  اولى،
رسالة  ماجستر،قسم  القانون  الدستوري،كمية  الحقوق ،جامعة  الحرية  النقابية  في  الجزائر،مناصرية  سميحة، 5

 9،ص 2011باتنة،
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(  :ىي  نظرية  تنظر  الى  الحق  عمى  *ب* الاتجاه  الموضوعي  )النظرية  الموضوعية
بالتحكم  فيو، بل  ىو  الذي  يتحكم  فييم   ويحمي    انو  موضوع  ثابت ولا  علاقة  للافراد

مصالحيم بالاعتماد  عمى  نصوص  قانونية  وتشريعية ، بمعنى   مصمحة  يحمييا  القانون 
من  انصارىا الفقيو  الالماني" اىرينج "،وقد انتقد  ىذا  الاتجاه عمى اساس  انو  ينظر   ،

لا  تعدو  ان  تكون  ىدفا  منو ،  كما  ان    لممصمحة انيا معيارا لمحق  في  حين انيا
 الحماية ىي  مجرد  وسيمة  يقررىا  لو  القانون .

:  ىي  مجموعة  من  النظريات  الحديثة  تنتقد  النظريات  *ج * نظريات الحق  الحديثة
التقميدية    وتجمع بين  المذىبين   الشخصي  والموضوعي  ، وتعرف  الحق  عمى  انو " 

ة الارادية  المعطاة  لشخص  من  الاشخاص عمى  سبيل  مصمحة   يحمييا   القانون  القدر 
 " ،من انصارىا  الفقيو  "دابان" .

 ثانيا :تمييز  الحق  عن  الحرية 
الحق والحرية  مفيومان  متلازمان  ومرتبطان  بغض  النظر  عن  موقف  الدولة  

دراجيا  في  دساتيرىا وتشريعاتيا  الداخمية  ، اتجاىما ،وباعترافيا  بالحقوق  والحريات  وا
لاضفاء  الحماية  القانونية ، او انطلاقا  من  مصالحيا  او ايديولوجيتيا  قد  تيمل  بعضيا  

، غير انو كثيرا  ما  يخمط  الفقياء بين  مصطمح  الحرية  والحق  فتارة  1وتيتم  بالاخرى
 2واحيانا  يصنفون  حريات  اخرى  عمى  انيا  حقوقايصنفون حقوقا  عمى  انيا  حريات    

 ،  . وانطلاقا  من  ىذا  يمكن  تعريف  الحرية  كما  يمي:
الحرية لغة  عكس  العبودية ،من  ليس عبدا  ىو  حر. والحر  ىو      الحرية  لغة: *

الشرف ،    نقيض  العبد ،الحر  عند  الناس  ىو  اخيرىم ،كما  تعني  الحرية المجد واستطالة
  3كما  تعني  كذلك الخلاص  من  الشوائب

                                  
بن  السيحمو   محمد الميدي،ضمانات  حماية  الحقوق  والحريات   العامة  اثناء  الظروف  الاستثنائية،   1

 9ص  2010مذكرة  ماجستر،قسم  عموم  قانونية  والادارية ،ادرار،سنة
 6،ص  السابقسميحة  ،المرجع    مناصرية   2
 26محمد  سميمان اليلالات ،المرجع  السابق،ص  3



 ماهية  الحق  النقابي   ومصادره                                                                     الأولالفصل 

 6 

اختمف  الفقياء  في  تعريف  الحرية ، فمنيم من  عرفيا  عمى      : الحرية  اصطلاحا*
انيا " قدرة  الانسان عمى  اختيار  سموكو  بنفسو   في  السعي  من  اجل  تحقيق  ما  

 نفسو " .يصبو  اليو  بالطرق  والاساليب  التي  يرتئييا  ل
 الفقيو  )ىوبز( عمى  انيا "قدرة  الانسان  عمى  مايراه مناسبا " .   عرفيا -
 1كما  عرفيا  الفقيو )مونتسيكيو ( بانيا  "الحق  بما  تسمح  بو  القوانين " -

عرفيا الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان  والمواطن   في  المادة  الربعة  الصادرفي  
 2الحرية  ىي  " حق  الفرد  ان  يفعل  ما  لا  يضر  الاخرين"  عمى  ان  1789عام 

 .  3: ظير  بيذا  الصدد  ثلاث  اتجاىات *الفرق  بين  الحق  والحرية
: يذىب  اصحاب  ىذا  الاتجاه  الى ان  المفيومين  لا  يمتقين  ابدا ،  الاتجاه   الاول  -

و من  خلال  لفظ  العامة ، ا ما لفظ  فالحريات  تظير  من  خلال سمطة  الفعل  او  عدم
الحق فيعكس  تصورا  اكثر  اتساعا   وبيان  ذلك  ان  حقوق  الانسان  ىي  مجموعة  
الحقوق  الطبيعية  التي  يمتمكيا  الانسان والمصيقة  بطبيعتو  والتي  تظل  موجودة  حتى  

انتيكت  من  قبل  سمطة  ما ولو  لم  يتم  الاعتراف  بيا ،بل  اكثر من  ذلك  حتى  و لو  
، بعكس  مفيوم  الحريات  العامة   والتي  ينظر  الييا  عمى  انيا  مراكز  قانونية للافراد   
تمكنيم  من  مطالبة  السمطة  بالامتناع  عن القيام  بعمل  في  بعض  المجلات   وىي  

 مرىونة  بالقانون  والنشاط  الانساني .
اصحاب  ىذا  الاتجاه  الى  عدم  وجود  فرق  بين  الحق    : يذىبالاتجاه  الثاني -

والحرية  في  مجال  حقوق  الانسان  وحرياتو الاساسية   عمى  اساس  ان  حقوق  الانسان  
 ىي  ان  يكون  حرا  من  القيود .

: يذىب  اصحاب  ىذا  الاتجاه  الى  اعتباران  الحرية  ىي  اصل  كل  الاتجاه  الثالث -
وق  وانيا  السبب  في  نشوء  الانظمة  المتعمقة  بيا ،وانيا  اسبق  من  الحقوق من  الحق

حيث  النشاة مما  يجعميا   بالضرورة  مضمونا  اوسع  واشمل   ويجعل  ليا  جانبا  سمبيا  

                                  
 27،صالسابقمحمد  سميمان  اليلالات  ،المرجع    1
 39بن  السيحمو  محمد  الميدي ،المرجع  السابق  ،ص 2
 10مناصرية  سميحة  ،المرجع  السابق  ،ص  3
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وجانبا  ايجابيا  بمعنى  حرية  الفرد  في  اتيان  الفعل  او  عدم  اتيانو   مع  عدم  الاضرار  
 الاخرين .ب

 ثالثا :تعريف  النقابة :
كممة   " نقابة "  بالمغة  العربية مشتقة  من  فعل )      * التعريف  المغوي  ) الاشتقاقي (:

نقب(   بجر  القاف  او فتحو    ، نقب  عمى  القوم  اي  صار نقيبا  عمييم ،  وتعني كبير 
النقيب  شخص  منتخب  او  معين من ا، فالمعنى  الاشتقاقي  يعني ان  1القوم أو العميد 

 اجل الاىتمام  بالشؤون  والمصالح  لفئة  معينة من  الناس والدفاع  عنيا ورعايتيا .
لقد اختمف  الفقياء  في  تعريف  النقابة فمنيم    * :التعريف  الفقهي ) الاصطلاحي (:  

استنادا للاشخاص  من  عرفيا  عمى اساس وظيفتيا،  او  الغاية  المرجوة   منيا، او 
       2المنتمين  الييا 

فاعتبرىا '' جون دنيال رينو''   جمعيات  تدافع  عن  المصالح الاقتصادية  المرتبطة بمينة 
 ما  تمثل  قوة  ضغط  عمى  السمطة لمحكومات او  المستخدمين 

عن   وعرفيا  الدكتور   ناصف  نصار  " جماعة  منظمة  من  العمال   غايتيا  الدفاع
مصمحة  العامل   والسعي  الى  تحسين  اوضاعو   فيي  تجمع  ميني اقتصادي  

 اجتماعي".
اما  المشرع  الجزائري لم  يعرف النقابة  في التشريعات العمل تعريفا  محددا او  دقيقا واكتفى 
   بتحديد  كيفيات ممارسة  الحق  النقابي ،    وحق العمال  وارباب  العمل   في  تكوينيا

المتعمق بكيفيات   14-90وذلك  من  خلال  المادتين   الثانية   والثالثة   من  قانون 
 .21/12/1991لمؤرخ  في ا 30-91المعدل  والمتم  بالقانون رقم  3ممارسة  الحق  النقابي 

 
 

                                  
 .1084،ص  1968المشرق ،  بيروت، ي ، طبعة  الربعة  ، دار المنجد  الابجدي  ، عمي  بن  الحسن  الينائ 1
،مكتبة الوفاء   2006ثوابتي  ايمان  ريما  سرور ،ممارسة  الحق  النقابي  في  التشريع  الجزائري ،طبعة  اولى   2

 . 47القانونية ،ص
،االمعدل  23ر،العدد ،المتعمق  بكيفيات ممارسة  الحق  النقابي،ج 1990يونيو  2المؤرخ   90/14قانون   3

 والمتمم  .
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  يمكن  تعريف  الحق  النقابي  كما  يمي:تعريف   الحق  النقابي : 
الحق  النقابي ىو ذلك  الحق الذي  تمارسو جماعة  ذات  تنظيم  مستمر  تتالف  من  عدد   

معين  من  العمال تجمعيم  وحدة  المينة او  ارتباط  المين وتقوم  لغرض  الدفاع  عن  
   1المصالح المينية  والاجتماعية لمعمال وتنشا  بايداع  وثائق  تاسيسيا  لدى  السمطات المعنية 

يعتبر  الحق  النقابي  حقا  شاملا يتسع  لجميع  انشطة منظمات  العمل واصحاب  العمل     
،وقد نصت  عميو  المواثيق  والاتفاقيات  الدولية    فالاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان   

يضمن لمعمال الحق  في  تكوين  1948الصادر  عن  الجمعية  العامة للامم  المتحدة عام  
،كما  ان  العيد  الدولي  الخاص  بالحقوق    2ت  عمالية  والانتساب  الييا  بكل  حريةنقابا

الاقتصادية والاجتماعية  والثقافية ينص  عمى  ذلك  في  المادة  الثامنة   "تتعيد  الدول  الاطراف  
ضمام  في  العيد  حق  كل  شخص  في  تكوين  النقابات    بالاشتراك مع  الاخرين  وفي  الان

 الى  النقابة  التي  يختارىا دون  قيد  سوى قواعد  المنظمة  المعنية " 
كمنظمة  العمل   3كما  حظي  الحق  النقابي  باىتمام المنظمات  الدولية  والاقميمية          

 الدولية  التي  اصدرت  في  ىذا  الشان  اتفاقيتين  دوليتين  تتمثل  الاولى  في  الاتفاقية  رقم 
المتعمقة    98المتعمقة  بالحرية  النقابية وحماية  حق  التنظيم  والثانية  في  الاتفاقية  رقم    87

 بالحق  النقابي .
اما  عمى  المستوى  الاروبي  فقد  اقرت    المعاىدة  الاروبية  لحقوق  الانسان  المؤرخة  

ام  الييا  بكل  حرية في  اطار  ضمان  حرية  انشاء  النقابات  والانضم 1950نوفمبر   4في  
 القوانين  والتنظيمات  الداخمية .

اما  عمى  المستوى  العربي  فقد  اصدرت  منظمة  العمل  العربية  اتفاقيتان  عربيتان  
 تتعمق  الاولى  بالحريات  والحقوق  النقابية والثانية  بالتفاوض  الجماعي .

                                  
،دار  الجامعة  الجديدة  لمنشر    1مصطفى احمد  ابو  عمر ،  علاقات  العمل  الجماعية  ،الطبعة    1

 45،ص 2005،سنة
 12عبد  المجيد  صغير  بيرم  ،المرجع  السابق ص   2
،طبعة  اولى ي  والمقارن،دار  الحامد بن  عزوز  بن  صابر،نشاةعلاقة  العمل  الفردية في  التشريع  الجزائر  3
 175،ص 2011،
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منتيا النصوص  الدولية  خاصة  تمك  الصادرة  عن  ان  اغمب  التشريعات  التي  تض        
منظمة  العمل  الدولية  ،والمنظمات   والكنفدراليات  الاقميمية  والدولية  تستعمل  في  تقاريرىا  
الدولية عبارة  الحرية والحقوق  النقابية  ،ومنيا  من  يفضل  استعمال   الحق  النقابي  بحرية،  

ع  الجزائري  استعمل  مصطمح  الحق  النقابي   ولم  يعتمد  مصطمح  في  حين  نجد  ان  المشر 
 1الحرية  النقابية  في  النصوص  المنظمة  ليذه  الحرية  سواء  الدستورية  منيا   او  القانونية

 :* الحق  النقابي  في  التشريع  الجزائري 
النقابية في  قانون    لقد  اعتمد المشرع  الجزائري عبارة  الحق  النقابي عوض  الحرية

المتعمق  بكفيات  ممارسة  الحق  النقابي  المعدل  والمتمم، فالحق  النقابي  مرادف   90/14
لكممة  الحرية  النقابية والتي  تعني   حق  العمال  في  تكوين  النقابات  وفي  الانخراط  فييا  

حرية  الانشاء  والتكوين  والثاني   من  عدمو  ،في حين  ان  الحق  النقابي  يتضمن  معنيين ىما 
ىو الحرية  او  حق  الانخراط،وكما  ان  الحق  في الفكر  القانوني  يعني  المكنات  او  
المميزات  التي يقرىا  القانون لشخص  سواء  كان  طبيعي  او  معنوي ،وان  الحرية  النقابية  

 2النقابية  تعني  الحق  النقابي  ر  الحريةمقننة  في  قانون  يحكم  وجودىا  ونشاطيا  بمعنى  اخ
الى  غاية    1963ولقد  اقرت  كل    الدساتير  التي  عرفتيا  الجزائر  ابتداء  من  دستور  

الحق  النقابي ،حيث  ىذا  الاخير  اكد  ان  "الحق  النقابي  معترف  بو     1996دستور   سنة  
 " 3لجميع  المواطنين

لمبادئ  العامة  الواردة  في  الدستور فان  الامر  اقتضى  اصدار  قوانين  وبالاستناد  الى  ا
من  القانون   18متعمقة  ومنظمة  لكيفيات  ممارسة  الحق  النقابي   حيث  تنص  المادة  

عمى  التمتع  بالحق  النقابي  حيث  جاء     59/85النموذجي  لعمال  المؤسسات  والادرات رقم  

                                  
 .17مناصرية  سميحة  ،المرجع  السابق  ،ص   1
بن  محمد  بومقورة  نعيم،الحركة  النقابية  في  الجزائرمقاربة  سسيولوجيا  لواقع الحركة  النقابية في    2

 . 29،ص 2018الجزائر،داراليازوري العممية لمنشر،
" الحق  النقابي  معترف  بو   لجميع   المواطنين"  المعدل  والمتمم      1996من  دستور   56المادة          3

 12/1996/ 08،المؤرخة   76، ج.ر،العدد
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يمارس  العمال  الحق  النقابي  حسب  الشروط  المقررة في  التشريع  والتنظيم  فييا  مايمي " 
 1 المعمول  بيما" .

المتعمق  بكيفيات  ممارسة  الحق  النقابي   حيث   90/14وكذلك  الامر  بالنسبة  لقانون  رقم 
خرى  ان  " يحق لمعمال  الاجراء   من  جية  والمستخدمين  من  جية  ا 3جاء  في  المادة  

يكونو  ليذا  الغرض  تنظيمات  نقابية  او  ينخرطو  انخراطا  حرا  واراديا  في  تنظيمات  
موجودة  شريطة  ان  يمتثمو  لمتشريع  المعمول  بو  والقوانين  الاساسية  ليذه  التنظيمات  

 . النقابية
 الاخرى .  الفرع  الثاني :تمييز  النقابة  عن  غيرها من  التنظيمات القانونية

 تمييز النقابة   عن التحالف    –ا -
نقابة  تمثل  تجمعا  دائما منظما  وىادفا ،  يعمل من  اجل  الدفاع عن  المصالح            

ويخضع  لنظام  قانوني   محدد ، اما  التحالف  فيو  تكتل    المادية والمعنوية  الدائمة لاعضائو
او  اتحاد   مجموعة  من  العمال   لتحقيق  غرض  معين   يكون  في  العادة  تحسين ظروف   
العمل   او  بنود  العقد   كالزيادة  في  الاجور   وتقميص  ساعات  العمل   الى  غير  ذلك   

 2ن  عن  الاضراب     عن  العمل وكثيرا  مايكون تمييد للاعلا
 تمييز النقابة  عن الشركة : -ب-

تعتبر  النقابة  والشركة  تجمع    مشكل  من  مجموعة  من  الاشخاص ،غير  ان              
الفرق  يظير  من  حيث  الغرض  او  اليدف ،  حيث  تعتبر   الشركة   تجمع  مشكل  من 

ال  او  كمييما   بيدف  تحقيق  الربح من  وراء  نشاطيا او  مجموعة  من  الاشخاص  او  الامو 
العمل  الذي  تقوم   بو  ،  بينما  النقابة  فيي   تجمع  مشكل  من  العمال  او  المستخدمين   

                                  
المتضمن  القانون  الاساسي النموذجي  لعمال   1985مارس   23المؤرخ  في   59/85المرسوم رقم: 1

 المؤسسات  والادرات  العمومية
Https//top/top.io/downloadf-top4top-4bfc682-pdf.htm 30/06/2020 h00 30            

ثوابتي  ايمان  ريما  سرور،ممارسة  الحق  النقابي  في  التشريع  الجزائري، مكتبة  الوفاء  القانونية   2
 51،ص  2016،الاسكندارية ،طبعةاولى،
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ميمتيا  الاساسية   الدفاع  عن  المصالح  المادية  والمعنوية   والاجتماعية    والمينية  
 1ليا  تحقيق  اي  ربح جراء  نشاطيا للاعضائيا    ولا  يحق  

 تمييز المنظمة  النقابية عن  الجمعية: -ج-
تعتبر  الجمعية تجمع  اشخاص طبيعين  او  معنويين عمى  اساس   تعاقدي   لمدة  زمنية        

محددة  او  غير  محددة، ويشترك  الاشخاص  في  تسخير  امكانيتيم ومعارفيم ووسائميم  
غير  مربح   وتشمل  الجانب الميني ، الاجتماعي  ، والعممي   اذ  ىي  تشبو   المادية لغرض 

المنظمات  النقابية   التي  تعتبر جمعيات  الغرض منيا  الدفاع   عن المصالح  المينية  
والاجتماعية لمعمال  ،   كما  لا  يستيدفان   تحقيق  الربح ، كما  وان  كانت  النقابة   جمعية  

  تخضع  لقانون  الجمعيات بل  لقانون  العمل  في  مجال  الممارسة  النقابية غير  انو  فانيا  لا
توجد  سيمات  تميز النقابة  عن  الجمعية واىميا   الغرض  الذي  تسعى  اليو المنظمة   
والجمعية  ، حيث  ان  غرض  النقابة  محدد  مسبقا وىو  الدفاع  عن  المصالح المينية  

ية لمعمال ،  بينما الجمعية  غرضيا يتحد  باتفاق اعضائيا  بكل  حرية ،  حيث  يكون  والاجتماع
 2الغرض   بحسب  الدافع  من  انشائيا   ،  فقد  يكون ثقافي  ،  عممي  ، اجتماعي 

 المطمب  الثاني  :تطور ممارسة   الحق النقابي
التمثيل النقابي  خاصة  وقانون    نستعرض  تطور  الحق  النقابي  تاريخيا ،  حيث  ان        

العمل  عامة ،لم  يكن  معروفا  خلال  العصور القديمة ،فقد ساد  نظام  الرق ،فكان  العامل  لا  
يتمتع  باي  حق ،بل  اكثر  من  ذلك  كان  يعتبر بمثابة  وسائل  مادية ) ادوات  زراعة( ،او  

ىذا  الحال  الى  غاية   العصور    ،وقد  استمر  الامر  عمى 3حيوانية  )المواشي( 
الوسطى،حيث  اخذت  وضعية  العامل  تتحسن  تدريجيا  نتيجة  ظيور  التجمعات  والتكتلات  
العمالية  انتيت بالاعتراف  لمعمال  بحقوقيم المادية  والمعنوية  ، وقد  اعترفت  جميع  تشريعات  

ن  النقابات  احد  الحقوق  الاساسية    التي  العمل  بنقابات  العمال  ،  واصبحت  حرية   تكوي
تقرىا  الدساتير  الحديثة ،  وتعتبرىا  الدول  الديمقراطية   وسيمة  لتمثيل  العمال   لدى  اصحاب  

                                  
 51،ص  السابقثوابتي  ايمان  سرور ،المرجع    1
،طبعة  اولى، دار الجسور ‘بشير ىدفي ،  الوجيز في  شرح  قانون  العمل وعلاقات  العمل  الجماعية   د 2

 17،  ص  2018لمنشر والتوزيع  ، الجزائر ، 
 21عصام طوالبي  الثعالبي،  المرجع  السابق  ،ص  3 
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والسمطات  العامة،ليذا  سنتعرض  تطور  الحركات النقابية في   الدول  الغربية     1الاعمال 
 ) فرع  ثاني(   وفي  الجزائر  )فرع  ثالث(. )فرع  اول( ثم  الدول  العربية 

 تطور  النشاط  النقابي  في  الدول  الغربية الفرع  الاول:
 في  بريطانيا : –ا 

تعتبر  بريطانيا ميد  الثورة  الصناعية ،فقد  عرف منتصف الثاني من القرن الثامن عشر           
ثورة جذرية  في  المجتمع  الانجميزي  اثرت سمبا عمى  الطبقة  العمالية ، نتيجة  الاستغناء  عن  

العمال    اليد  العاممة  وتعويضيا  بلالات الجديدة،من  طرف  ارباب  العمل،فظيرت  لدى 
الحاجة  الماسة لمتجمع  لمدفاع  عن  مصالحيم وتحسين  احواليم  الاجتماعية،  والمطالبة  بقدر  
اكبر  من  الاجور ،  سرعان  ما  قبمت  مطالبيم بالرفض  من  طرف  الحكومة فصدر قانون 

قوانين   عدة    1800و  1799، وتتبعيا  ما  بين عامين  2لمنع  مثل  ىذه  المطالب   1563
تحرم  وتمنع  التكتلات  باعتبارىا مؤامرة   تيدف الى  تقييد  الحرية  الصناعية والتجارية  
والزراعية ، غير  ان  ىذا  لم  يمنع التجمعات  والتكتلات   والجمعيات   من  مواصمة  النضال   

سماح  بتشكيل  ،   و  ال1824،  الى  ان  اضطر  المشرع الى  الغاء  ىذه  القوانين  عام  
وتكوين  النقابات   والجمعيات  لمدفاع  عن  المصالح  المينية  والاجتماعية  لمعمال   وممارسة  

 حق  الاضراب .
(  وعمى  اثر  التطورات  التي  عرفتيا الحركة  النقابية  1824وابتداء  من  ذلك  التاريخ )        

وحصوليا  عمى  الاعتراف  الرسمي والشرعي     1833وتكوين الاتحاد  التضامني لمنقابات  سنة 
 3لتدخل الى  الميدان  السياسي   بتاسيس حزب  العمال  1871بموجب  قانون 

وبقيت الحركة  النقابية الانجميزية الى  غاية  السبعينات قوية،وجد  مؤثرة  في  الساحة  السياسية 
لنقابة  عمال  المناجم غيرت   1974و1972والعمالية  عمى  حد  السواء ،لكن  ازمتي  سنتي

الوضع ، فظيرت  عدة  مشاكل  ، منيا  زيادة  عدد  البطالة، وتحول  عدد  من  الشركات  من  

                                  
العمل  النقابي  في  التشريع العمل  الاردني بالمقارنة  مع المعايير    منصور  العتوم ، ميند  صانوري،حرية 1

  2،ص 2014الدولية،  مجمة  جامعة  النجاح للابحاث  ،كمية  الحقوق،  الاردن ، مممكة  البحرين ،
لنصر د  محمداحمد اسماعيل،مبدا  الحرية  النقابية المنظمات   العمال،رسالة  دكتورة ،جامعة قاىرة  ،دارا  2

 48،ص 1983لمتوزيع  والنشر ،
 21،ص   2013سمغوني  زكريا ،حرية  ممارسة الحق  النقابي ،دار  اليدى لمطباعة  والنشر ،الجزائر ،  3  
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القطاع  العام  الى  القطاع  الخاص،تراجع  نسبة  الانخراط  في  النقابات ،  كل ىذه  العوامل  
 .1العمالية ادت الى  تقميل  من  تاثير   النقابة  عمى  الساحة  

 في   فرنسا : -ب
تزامن  تطور الثورة  الصناعية   في  فرنسا  مع ظيور  المشاكل  الاجتماعية  وذلك  
نتيجة تدني  المستوى  المعيشي وضعف  القدرة  الشرائية واتساع  الفجوة بين  الطبقة  الراسمالية  

جمع  والتكتل لمدفاع  عن  الحقوق والطبقة  العمالية ،  ادت  الى  ظيور  افكار  تدعو  الى  الت
ومصالح  العمال ،  غير  ان  ىذه  الافكار سرعان  ما لقيت  معارضة شديدة  من  قبل اصحاب  

 . 2العمل 
ان  فمسفة الثورة  الفرنسية تقوم   عمى  اساس مبدا  المساواة القانوني كوسيمة  لمتنظيم 

فعة  للافراد وقد  فرضت  عقوبات عمى  كل  العلاقات  الاجتماعية عمى اساس ان  في  ذلك  من
تنظيم او  تكتل  من  شانو التاثير  عمى  سوق  العمل او  الانتاج   ثم  حرمت  التكتلات لمعمال 

، وعميو يقسم  النشاط  النقابي  في  فرنسا الى  ثلاثة   مراحل   1771بمقتضى  قانون   3
 اساسية  :

  1848- 1789ة الى نهاية  النظام  الممكي *  مرحمة ما  بعد  الثورة  الفرنسي
قائما  عمى  نظام  السمطة  المطمقة  لمممك ،   1789كان  النظام  الفرنسي  قبل  سنة 

مما  ادى  الى  انتشار  الفقر في  اوساط  المجتمع وتزايد  الغميان  الشعبي،انتيى  الامر  باندلاع  
الاعلان  العالمي لحقوق  الانسان  والمواطن   وصدور  1789جويمية  14الثوة  الفرنسية في  

، وامام   1803، وبعده  الغيت  التجمعات  المينية ، بموجب  قانون 1789اوت   26بتاريخ  
تدىور  النشاط الاقتصادي  والاجتماعي المستمر ادى  الى  ثورة  شعبية اطاحت  بنظام الممكي، 

 . 1848ومجيء  الجميورية الثانية   سنة 
 

                                  
  39عصام  طوالبي  الثعالبي ،المرجع  السابق ،ص  1
ول،دار النصر  لمتوزيع  عبد  الباسط  عبد  المحسن ، شرح قانون  العمل علاقات  العمل  الاجتماعية ،جزء ا 2 

  26،ص1998والاشيار،جامعة  القاىرة،
 2006د احمد  حسن  البرعي  ، الوسيط  في  التشريعات  الاجتماعية  ،جزء  ثالث ،در، النيضة  العربية  ، 3

 31،ص
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 1948- 1848حمة مابعد قيام الجمهوريةالثانية الى غاية الحرب العالمية  الثانية  *مر 
بعد  قيام  الجميورية الثانية ،  سمحت  الحكومة  الفرنسية بتشكيل  نقابات  عمالية  ،كما  
قوي  نشاطيا وكثرت  منازعتيا  مع  ارباب  العمل، حيث  تم  اجازة  الاضراب  لمعمال،   واتبع  

 1بقانون والدك  رسو   1884مارس   21القانون بتاريخ   ىذا 
الذي  اقر بحق  تجمع  العمال في  ىيئة  نقابية، فبدات  تظير  بعض  التجمعات تسمى  
بالبورصات  العمالية   وىي  تجمعات  خيرية  ،  لمتضامن   ضد  البطالة  ، وارتفع  عددىا الى  

،وتاسست  الى  جانب  البورصات عدد    1907 بورصة  بحمول  عام  150ان  وصل  الى  
من  النقابات   في  مختمف  القطاعات ،  فزاد  الاىتمام بالنقابات العمالية  ، واعترف  ليا  

 1920مارس   12صراحة  بالشخصية المعنوية  ، وذلك  بموجب  القانون الصاد ر في 
 الى  يومنا  هذا   1948* مرحمة  من  

عادت  وازدىرت  الحركات  النقابية  بعد  الحرب  العالمية  الثانية، فقد  اجاز  القانون   
الخاص  بعقود  العمل  المشتركة  ، عمى  حق  كل  فرد في   1950فبراير   11الصادر بتاريخ 

فبراير   27مباشرة العمل  النقابي،  وتدعيم مبدا  الحرية  النقابية بعدة  قوانين من  بينيا  قانون 
الذي  اقر  الحرية  النقابية  داخل  المؤسسة ،  وعميو فان  الحركة  النقابية  في  فرنسا  ،  1968

لم  تتحقق  دفعة  واحدة، بل شيدت تطورات خلال  فترات  زمنية متتالية   ومجيودات  عمالية  
 2صعبة و  متواصمة  ، الى  ان  وصمت  الى  ما  ىي  عميو   اليوم 

 كة  النقابية  في  امريكا :ج الحر 
بدات  الحركات  النقابية  بالظيور  في  الولايات  المتحدة  الامريكية  عقب  الحرب  
الاىمية وىذا  كاستجابة  لمتاثيرات الاجتماعية  والاقتصادية  لمثورة  الصناعية ،   ليذا   يمكن   

 ن اساسيتين :تقسيم  تطور  الحركة   النقابية في  امريكا   الى  مرحمتي
 مرحمة  ما  قبل  الحرب  العالمية  الثانية : -ا 

،حيث  تم   1786يعود  تاريخ  النقابة  في  الولايات  المتحدة  الامريكية  الى  سنة  
انشاء اول  نقابة لعمال الطباعة  ، وقد  تميزت  النقابات  في  بداية  ظيورىا ، بالفئوية 

                                  
 29عصام   طوالبي  الثعالبي  ،  المرجع   السابق ،  ص  1
 29فسو  ، ص د عبد  الباسط  عبد  المحسن  ، المرجع  ن 2
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البداية   عمى  ذوي  البشرة  البيضاء  فقط  ، مما  دفع  بغير  والعنصرية  ،فكان  مقتصرا  في  
المنخرطين الى  تاسيس اتحاد  سمي ) فرسان  العمل( كرد  فعل  عن  التمييز  العنصري وذلك  

غير  انو  انيار  نتيجة  الاختلافات في  الافكار  والاىداف  ،  وقمة  التنظيم  ،  1869سنة  
،  1882اب  العمل ، وقد   ادى  في  النياية  الى  انحلالو  سنة والمقاومة  من  قبل  اصح

 . 1وبعد   ذلك   تم  انشاء  الاتحاد  الامريكي لمعمل،والذي  جمع  النقابات  المينية  
 مرحمة  ما بعد  الحرب  العالمية  الثانية :  -ب 

قانون  ادارة   يسمى  1947في  اعقاب  الحرب  العالمية  الثانية،  صدر  قانون  عام  
العمل  ، الذي  تم  بموجبو  حظر  ومنع  المرشحين  السياسين من  المشاركة  في  الاعمال  
النقابية ، وتقييد  سمطة  النقابات   بحجة  تيديد  الامن  الوطني  ، وعممت  المنظمات  النقابية 

الى  غاية  اليوم  ،  وبحمول  عمى  الغاء  ىذا  القانون   لكنيا  لم  تنجح  وبقي  ساري  المفعول  
اندمجت اكبر  منظمتين  لمعمل  ،  وىما  اتحاد  العمال  الامريكيين  و الييئة     1959عام  

التشريعية لممنظمات  الصناعية  ، بعدىا  ارتفعت  نسبة العمال  المنتمين لنقابات ووصمت  الى  
 2التناقص  والتراجع  ، وبعدىا  بدات  النسبة  في  1979الذروة بحمول  عام  

 الفرع  الثاني: تطور  النشاط النقابي  في الدول  العربية  :
 تطور  النشاط  النقابي في  مصر   -ا 

بالرغم من  ظيور  الطبقة  الشغيمة العاممة  في  مصر في  اواخر  القرن  التاسع   
ا، ويرجع  ذلك  الى  عشر،فانيا  لم  تسطيع  التجمع  في  شكل نقابات  لمدفاع  عن  مصالحي

اسباب متعمقة  بالعمال واخرى  بالظروف  السياسية ،  فكانت    نقابة عمال  السجائر  اول  نقابة 
غير  انو يمكن  تقسيم  تطور  النشاط  النقابي  في  مصر  الى      3تقوم  باضراب  شامل

 .ما  بعد  الثورة ومرحمة  الثانية     1952مرحمتين اساسيتن  مرحمة  ما  قبل  ثورة  
 
 
  

                                  
 12د  بشير  ىدفي ، المرجع  السابق  ،  ص 1
 27ا سمغوني  زكريا،المرجع  السابق  ،ص 2
 12،  ص  نفسود  بشير  ىدفي ، المرجع   3
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  1952النقابة   في  مصر  قبل   ثورة   -
،لتمثيل  اعضائيا 1876اول  تشكيل نقابي  ظير  في  مصر نقابة  المحامين  سنة  

، وكانت   مياميا  الدفاع  عن  1920،ثم  نقابة  الميندسين سنة   1امام المحاكم  المختمفة
والحفاظ  عمى شرف  المينة ،وكانت  عبارة  عن نقابات   مصالمح  المينية   الخاصة باعضائيا

بعد  اضراب  عمال  صناعة    1900مينية . اما  النقابات  العمالية  فيعود  ظيورىا  الى  سنة 
كان   1908السجائر،   وانشؤ نقابة  عمالية  تجمع  مختمف  الانشطة   العمالية، وبحمول  سنة  

 (   تضم  حوالي  ستة  الاف   عامل .11ى  عشر  نقابة )عدد  النقابات  العمالية  احد
وقد  عرفت النقابات  في  مصر  تطورات بفضل  نمو الوعي بالعمل  الجماعي   لدى  العمال   

،وقد   كان  القضاء  المصري اكثر   2وغياب  الحظر  القانوني   الذي  يمنع  من  تكوينيا 
ابات العمالية  بمشروعية تكوينيا ،  كما  اقر ليا  اقداما  من المشرع ،  حيث اعترف  لمنق

الشخصية  المعنوية ،  غير ان  ىذا تطور  والانتشار النقابي  ما  لبث  ان  لقي معارضة  من  
والذي  يقضي بتجريم   تحويل  جزء من    1921سنة   2قبل   الحكومة باصدارىا  قانون رقم  

اضعاف  النقابة ،وعمى   الرغم  من  صدور  القانون     اجر  العامل  الى  نقابتو  ،وىذا  قصد
السالف  الذكر  ، والذي  قيد  من النشاط  النقابي ، غير ان  ىذا  لم  يمنع الحركة  النقابية  من  

  1938مواصممة  جيودىا   وكفاحيا ، حيث وقعت  العديد  من الاضطرابات  القوية سنة  
،ولم  تمضي الا  سنوات  قميمة   1942اف  القانوني سنة  جعمتيا  تتحصل  عمى  الاعتر 1939و

  1952حتى  اندلعت    الثورة  سنة  
  1952النقابة  في  مصر  بعد ثورة -

بمسائل  العمل  والعمال  ، لتحسين  المستوى   1952اىتمت  الثورة المصرية  لسنة   
يل  جميع  القوانين   بما  يتماشى الاجتماعي لمعمال   والطبقات  ضعيفة   الدخل  ، اذ  تم  تعد

واىداف  الثورة ،بما   فييا  قانون  النقابات ، حيث فرضت  عمى النقابات قيود  شديدة  ، وىذا 
لمتقميل  من تاثيرىا  عمى  الساحة   السياسية ،  حيث  تم  جمع النقابات  العمالية المختمفة  

،بعذ  ذلك  صدرت  1957مال  مصر(  سنة ضمن  جياز موحد )الاتحاد  العام لمنقابات   الع

                                  
 54عصام  طوالبي الثعالبي  ،  المرجع  السابق ، 1
 26محمد  احمد  اسماعيل ، المرجع  السابق  ، ص   2



 ماهية  الحق  النقابي   ومصادره                                                                     الأولالفصل 

 17 

الذي  يحدد  الاطار  القانوني لمنقابات    1981لسنة   01عدة  قوانين  من  بينيا  القانون  رقم  
المتعمق بالضمانات  الديمقراطية في  العمل  الديمقراطي  1993لسنة 100العمالية ، والقانون  رقم 

وشممو ،  خاصة  بعد ما   تم  منع وحظر الاضراب   ،  مما  ادى  الى ضعف  النشاط  النقابي
حيث  تم   2003واعتباره جريمة  يعاقب  عمييا  القانون بالاشغال  الشاقة ، الى  غاية سنة  

 .                                                                 1الاعتراف لمنقابات  والعمال بحق  الاضراب  
 : تطور  النشاط  النقابي في  الجزائر الفرع  الثالث 

تاريخيا  عرفت  الجزائر  التنظيمات  النقابية  خلال  الفترة  العثمانية ،حيث  اتخذت   
عدة  اجراءات  لتنظيم  الحرفيين  والصناع  واطمقت  عمييم  عدة  تسميات  كالطوائف  والاعراف  

الضرائب   والاطمئنان  عمى  تطبيق    ،وقد  اعتمدت  عمييم  الدولة  في  جمع 2والنقابات
 القوانين  اكثر  من  اليدف  النقابي .

غير ان  قانون  العمل  في  الجزائر يمتد  بجذوره التاريخية  الى  الفترة  الاستعمارية  
،التي  كانت  تطبق  فييا القوانين  الفرنسية  بما  فييا  قانون  العمل ،   وعميو  سنقوم بدراسة  

 3فكرة  الحق  النقابي  في  الجزائر من  خلال  ثلاثة  مراحل  اساسية .تطور  
 الفترة  الاستعمارية :  -ا-

،  الا  1880تعتبر نقابة  عمال  مطابع قسنطينة   اول  نقابة  تظير  في  الجزائر  عام  
ة  الحق  ان  السمطات  الاستعمارية  انذاك  قامت  باصدار  قانون يمنع  الجزائريين من  ممارس

، وعمى   الرغم  من  الحظر الممنوع بانشاء  نقابات  عمالية من  طرف   1884النقابي سنة  
،  الحلاقين   1886الجزائريين ،  الا  انو تشكمت  عدة نقابات منيا  نقابة الطباخين عام

 .  1892،  خبازين  عام 1889، نجارين عام 1889عام
م   العمال  الجزائريين  في  فرنسا الى  الاتحادية  بعد  الحرب  العالمية  الاولى انض 

العامة  لمعمال،وقد   كانت  السمطات   الاستعمارية تشجع  الجزائريين عمى  الانخراط في   
النقابات  التابعة للاتحادية  العامة  لمعمال   وىذا  قصد   دمج  الجزائريين  وابعادىم  عن ىويتيم 

، حيث  تم  انشاء اتحادية   1936قد  دام  الوضع  الى  غاية  سنة وتفاديا  لانقلاب  وطني.  و 

                                  
 57الثعالبي  ،  المرجع  السابق ، ص عصام  طوالبي   1
 74بن  حمزة   حورية  ،المرجع  السابق ،ص   2
 58عصام  طوالبي  الثعالبي،المرجع  نفسو ،ص   3



 ماهية  الحق  النقابي   ومصادره                                                                     الأولالفصل 

 18 

ر نضاليا  النقابي نتيجة  مستقمة  لمعمال  الجزائريين ،لكن   لم  تتمكن  الاتحادية  من  تطوي
 .  1السائدة في  ذلك  الوقت  واندلاع  الحرب  العالمية   الثانيةظروف  
بعض  الجزائريين وعمى  راسيم المرحوم عيسات   بعد  الحرب  العالمية  الثانية  سعى  

التي  1954،  وباندلاع  ثورة  اول  نوفمبر  1947ايدير بتاسيس حركة  نقابية  جزائرية سنة  
تعتبر  نقطة  تحول  حاسمة في  تاريخ  الحركة  النقابية  الجزائرية اين  استقمت  النقابة  الجزائرية  

رة   من  جبية  التحرير   الوطني تم انشاء  الاتحاد  العام  لمعمال  عن  النقابة  الفرنسية  وبمباد
وتعيين  المرحوم  عيسات  ايدير امينا  عاما ،  يمارس  نشاطا  مزدوجا  1956الجزائريين سنة  

نشاطا  نقابيا  لمدفاع  عن  مصالح العمال  المينية  والاجتماعية   من  جية ،ونشاطا  سياسيا  
 اخرى.   ثوريا  من  جية

 1989فترة  ما  بين   الاستقلال الى  غاية  سنة    -ب -
يختمف الوضع السياسي  لمجزائر غداة  الاستقلال عن  المراحل التاريخية  الاخرى ،حيث  

 مرت بوضعية سياسية و اقتصادية  صعبة  جدا  انعكست  عمى  الوضع  الاجتماعي .
اشكالية الاستقلالية عن   حزب  جبية  التحرير  الوطني  1962واجيت الحركة  النقابية   بعد 

  2كون  ىدف  النقابة  الدفاع  عن  المصالح  المينية  والاجتماعية  لمعمال  فقط  
لمحق  النقابي ،وذلك    1963لاستقلال اقرار  دستور سنة  اعرفت  السنوات   الاولى  بعد 

فقد  تم الاعتراف  لمعمال بممارسة  ‘  تيار الاشتراكي المقر  في  برنامج   طرابمس تبعا للاخ
الحق  النقابي تحت  اشراف  الاتحاد  العام  لمعمال   الجزائريين ،  كما  ان   المجمس  الوطني 

بينيا غداة  الاستقلال  احتفظ  بالقوانين  الفرنسية الا ما كان   منافيا  لمسيادة  الوطنية ومن  
قانون   العمل   الى  غاية  صدور قوانين   جزائرية  ،وىو  ما  تم   فعلا  بصدور  عدة  قوانين 

المتعمق  بتسيير  المؤسسات  الاشتراكية الذي  عرف    بدوره    71/74منيا : * الامر رقم  :
مين  من  ازواجية  في تمثيل  العمال داخل  المؤسسات ،  حيث  وجد  داخل  كل  مؤسسة  ممث

طرف   العمال ،  وممثمين   نقابين،حيث  يحق  لممثمي  العمال ممارسة  الرقابة في   التسير  

                                  
 33سمغوني  زكرياء ،  المرجع  السابق  ،  ص   1
 61عصام طوالبي  الثعالبي ،المرجع  السابق  ، ص     2
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،اما  دور  ممثمي  النقابات فيو  تجنيد  العمال حول  اىداف  الثورة  ،وممارسة  الحق  النقابي   
  1مقيد باىداف  حزب  جبية  التحرير  الوطني 

تعمق  بممارسة  الحق  النقابي   في  القطاع   الخاص الذي  سمح  الم 71-75*  الامر  رقم  :
(   09بتاسيس فروع   نقابية داخل  المؤسسات  الخاصة  التي  يوجد  بيا  اكثر  من    تسعة  )

 عمال  ينتخبون مندوب  نقابي   4عمال دائميين اما  المؤسسات الخاصة  التي  يوجد  بيا  
تظمن  القانون  الاساسي  العام لموظيفة  العمومية ،  حيث  جاء الم  133-66* الامر رقم  :

منو " يمارس  الموظفون الحق  النقابي  ضمن الشروط المنصوص   عمييا   21في  نص  المادة 
 في  النصوص السارية    المفعول"

تميزت  ىذه  المرحمة  بالدفاع  عن  مكانة  العمال فاصبح  العامل  منتجا   
 فظا  عمى  عممو ولو  الحق  في  تغيير  وضعو عمى  الصعيد الانساني .ومسيرا،ومحا

تبمورت  العديد  من المبادئ و الافكار  المتعمقة  بالدور  العمالي  فانبثق  عنيا  القانون 
الاساسي  لمعمال  الذي  يشكل  مسعا  اخر في  تثبيت  الايديولوجية  الاشتراكية  وكمرحمة  ىامة  

 . 2حركة  النقابية  من  الجانب  التنظيمي  وعلاقات  العمل في  تاريخ  ال
مبدا  الحرية  النقابية ،  اذ  ليس  لمعمال الجزائريين سوى   1976كما كرس دستور   

الانضمام الى  النقابة  الوحيدة ،  الاتحاد  العام  لمعمال  الجزائريين ويرجع  سبب  التوجو 
د الاستقلال الاقتصاد  الموجو ،  كذلك  المرجعية  التاريخية الاقتصادي الى  تبني  الجزائر  بع

  3للاتحاد  العام  لمعمال  الجزائيين 
ان  دور  النقابي وواقع  النقابة في  ىذه  المرحمة   عرف  انتكاسة  كبيرة  حيث            

ول  النقابة   اعتبرت  النقابة  جيازا متواطئا  في  خمق  عناصر  تحطم  القطاع  العمومي  وتح
 . 4الى  حركة  سياسية  وابتعادىا   عن  الحركة  المطمبية 

 
 

                                  
 35، ص  السابقسمغوني   زكرياء ، المرجع       1
  79بن  حمزة  حورية  المرجع  السابق  ،ص   2
 176د  بن  عزوز  بن  صابر ،المرجع  السابق ، ص 3
 81،ص  نفسوبن  حمزة  حورية  ،المرجع     4
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 الى  غاية  يومنا   1989الفترة  مابين   -ج -
عرف   العالم  ازمة  اقتصادية في  نياية  ثمانيات كان  ليا  اثر  بالغ عمى  الاقتصاد   

ة لدولة ،وازدادت  الاوضاع  الوطني ،فانخفضت  قيمة  الدينار،  وارتفعت  قيمة  المديوني
الاجتماعية لمطبقة   العمالية الشغيمة تدىورا ،وبموجب  الاحداث  التي  عرفتيا  الجزائر  حوادث 

كان  من  الضروري القيام  بمجموعة  من  الاصلاحات التي  مست  جميع    1988اكتوبر   8
وجو الايديولوجي  لمدولة  الجزائرية من  الميادين السياسية  الاقتصادية  الاجتماعية وتم  تغيير  الت

 النظام  الاشتراكي الى  النظام  الراسمالي  ،  ومن  سياسة  الحزب   الواحد الى  التعددية  
كاستجابة  منطقية لنص  احكام   1990الحزبية ،فجاءت   تشريعات  العمل ابتداء  من  سنة 

،فبعدما  تولى الاتحاد   1لمدستور  السابقوالممغي   1989فيفري    23الدستور  المعدل في  
العام  لمعمال  الجزائريين قيادة  الحركة النقابية  العمالية  لعدة  سنوات ،تم  انشاء  نقابات   مينية  
مستقمة تغطي  قطاعات  مختمفة    تضم  كافة  العمال  والمستخدمين   في  القطاع  العام   

من   الدستور ،  ونظرا  لانسحاب  الدولة من     53مادة والقطاع   الخاص،  وىذا  طبقا  لم
 1989الحياة  الاقتصادية وتخمييا  عن  الحماية  الواسعة  لمطرف  الضعيف منح  دستور  سنة  

لمعمال سلاح  الدفاع  عن  حقوقيم  ،ويتمثل  في   1996المعدل  والمتمم  بدستور  سنة  
 ضراب   حسب  ما  ينص  عميو  القانون .الاعتراف  ليم  بحق  المجوء  الى  الا

يتضح  ان  الجزائر في  ظل  التعددية  النقابية ،  انتقمت  من  مبدا الحق  النقابي    
الى مبدا الحق في  الحرية  النقابية ،  والتي  يقصد  بيا حق  كل  مواطن متى  توفرت فيو  

تناع عن  الانضمام الييا  او  الانسحاب الشروط  القانونية في  تكوين نقابة والانضمام  او الام
صدرت  عدة  قوانين     1996وتطبيقا لمبدا   الحرية  النقابية المكرس  في  دستور  سنة   2منيا 

المتعمق بعلاقات    العمل   21/04/1990الصادر  بتاريخ  11- 90جديدة منيا  القانون   رقم:
ة الحق  النقابي  والذي  سمح بالتعددية   النقابية   المتعمق  بكيفيات ممارس  14-90،  وقانون رقم:

 والاضراب في  القطاعين   العام   والخاص  .

                                  
 176د  بن  عزوز  بن  صابر  ، المرجع  السابق  ،  ص 1
 350د  احمد  حسن برعي ،المرجع  السابق  ،  ص 2



 ماهية  الحق  النقابي   ومصادره                                                                     الأولالفصل 

 21 

ان الظروف السياسية  والاقتصادية  والاجتماعية التي  عرفتيا  الجزائر  ، فقد  معو   
دة  نقابات  الاتحاد  العام  لمعمال  الجزائيين قدرا  كبيرا  من  ىيمنتو وثقة  اعضائو  ،فظيرت   ع

مستقمة   اىميا النقابة  الوطنية المستقمة لمستخدمي  الادارة   العومية،المجمس  الوطني لاساتذة  
التعميم   العالي  ، حاولت ىذه  النقابات    التكتل  في  ىيئة  واحدة وىي  كنفدرالية  النقابات  

   1 2000المستقمة  تم  رفضيا  من  طرف وزار ة  العمل  سنة 
من خلال  دراستنا  لمتطور  التاريخي   لمحق  النقابي  في مختمف  القوانين  السابقة   

نرى  ان  الحق  النقابي  ليس  وليد  الصدفة ،  ولم  ياتي   من  العدم بل  جاء نتيجة  لظروف  
 ومراحل   وتضحيات جسيمة من  قبل  العمال ادت  بو لموصول  الى ماىو  عميو  اليوم .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  
 65الثعالبي ،  المرجع  السابق  ، صعصام طوالبي   1
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 المبحث  الثاني  :المصادر  الخارجية والداخمية  لمحق  النقابي .
تنقسم مصادر  التشريع  عموما والتشريع  الاجتماعي  خصوصا الى  مصادر  خارجية    

 دولية  ومصادر  داخمية وطنية.
 تتمثل  المصادر  الخارجية في   جميع   المواثيق  والعيود    والاتفاقيات  الاقميمية. 

 فالمواثيق  العالمية  تنقسم   الى   قسمين .   
المواثيق  العامة ىي التي  تكفل  كل  او  معظم  حقوق  الانسان    كميثاق  الامم  المتحدة  ،  

سية   العيدان  الدوليان الخاصان  بالحقوق  المدنية   والسياوالاعلان العالمي  لحقوق   الانسان،  و 
 .والاجتماعية  والاقتصادية

او الطفل  او  تختص  بحق  معين      كالمرآةاما  المواثيق  الخاصة  فيي تخص انسان  معين   
 .1مثل  الاتفاقيات الخاصة  بالعمل

درة  عن  السمطات  العميا  اما  المصادر  الداخمية فيي   تتحدد  في النصوص  الصا 
في  البلاد  كالدساتير  والتشريعات  الوطنية   سواء كان  ىذه  التشريعات  صادرة  عن  السمطة  

. واعترافا بقيمة  2التشريعية  القوانين( او صادرة  عن  السمطة  التنفيذية )المراسيم  ،القرارات( 
ة  والاقتصادية ودوره  في تحسين  المستوى  الحق  في  العمل واىميتة  في  الترقية الاجتماعي

الاجتماعي واستنادا لمبادئ العدالة  والمساواة وتكافؤ  الفرص اولت كل من منظمة  الامم  المتحدة  
ومنظمة  العمل  الدولية  ومختمف  الدساتير  والقوانين  الوطنية  لمختمف  الدول باولاوية  وضع  

يق اىدافو الاجتماعية  والاقتصادية المنشودة،ومن ىذا المنطمق  الضمانات   التي  تكفل لمعمل تحق
فان  الحرية  النقابية نشات  مستمدة وجودىا واساسيا القانوني من مصادر دولية والمتمثمة  في  
المواثيق والعيود  والاتفاقيات الدولية ومصادر  وطنية  متمثمة  في الدساتير  والقوانين  وعمي  ىذا  

يتم التطرق  الى المصادر الخارجية في مطمب  اول،والمصادر الداخمية  مطمب    الاساس  سوف
 ثان .

 المطمب  الاول :المصادر  الخارجية  لمحق  النقابي:
تتمحور المصادر الخارجية  او الدولية في  شان  ممارسة  الحق  النقابي في  المواثيق           

ن منظمة الامم المتحدة او احدى  المنظمات  المتخصصة  والعيود والاتفاقيات الدولية  الصادرة ع
                                  

 .72عصام طوالبي المرجع السابق، ص  1
 .89عصام طوالبي المرجع نفسو، ص   2
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التابعة  للامم  المتحدة   كمنظمة  العمل  الدولية ، او المواثيق  والعيود  الاقميمية  الصادرة عن  
، وعميو سوف  نتكمم  عن  الحق  النقابي  في  المواثيق والعيود  والاتفاقيات   1منظمات اقميمية 

 ( والحق  النقابي  في  المواثيق  الاقميمية )  فرع  ثان(الدولية ) فرع  اول
 الفرع  الاول:الحق  النقابي  في  المواثيق و العهود  و الاتفاقيات الدولية  . 

لقد اىتمت  المجموعة  الدولية  بتكريس  الحقوق  والحريات ومن بينيا  الحريات            
في  جميع  اعضاء   الاسرة  البشرية  ،وان  البشر   النقابية ،عمى اعتبار ان  الكرامة  متاصمة

متساون  في  الحقوق والواجبات، فقد  تعاىدت  الدول عمى  مرعاة  حقوق  الانسان   واالحريات  
وىذا  من  خلال اعتماد  والتصديق  عمى  عدة مواثيق  وعيود  تضمن الحريات  والحقوق  

 النقابية   وىذا  ما  سنستعرضو  في  النقاط   الاتية : الاساسية  للانسان  وعمى  راسيا  الحرية 
 *اولا: الحق  النقابي في  العهود  والمواثيق  الصادرة  من  الامم  المتحدة 
 الاعلان  العالمي لحقوق  الانسان : -ا

المتحدة الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان ،بموجب    قرت  الجمعية  العامة  للامما         
وقد  شمل  الاعلان  العالمي لحقوق  الانسان  10/12/1948المؤرخ  في:  217قرار  رقم:

تقريبا  كل  الحقوق التقميدية السياسية  والمدنية والاقتصادية  والاجتماعية  ولقد  ورد  في  ديباجة  
حدة  قد اكدت  في الميثاق  بتجديد  ايمانيا  بحقوق  الانسان  الميثاق ان  شعوب  الامم  المت

الاساسية وبكرامة  الفرد  وقدره ، فالرجال  والنساء  حقوق  متساوية دون استثناء ، كما  يحظر  
عمى  الحكومات استخدام  اساليب التمييز  العنصري باشكالو  الدينية  والثقافية والمغوية او  المون  

،ولقد  لقي  مبدا حرية العمل  النقابي اىتمام ىيئة  الامم  المتحدة  التي  اعتبرت 2او  الجنس  
الحرية النقابية احد  الحقوق  الاجتماعية  والاقتصادية  اليامة  بالانسان غير ان الاعلان  العالمي 

يا  لحقوق  الانسان يعد  في  خصوص الحرية  النقابية اقل  فعالية من  اتفاقيات التي  اصدرت
 . 3منظمة  العمل  الدولية 

وقد تناول الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان الحرية  النقابية ،  واقر  لمفرد حرية     
انشاء النقابات  والانضمام  الييا بكل  حرية ودون   تمييز   او  تضييق ،حيث ان  ىذه  الحقوق  

                                  
 44مناصية  سميحة،  المرجع  السابق   ،ص   1
 37محمد سميمان  اليلالات ،المرجع  السابق  ،ص 2
 48سمغوني  زكريا ،المرجع  السابق ،ص  3
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وتحسن  اوضاعيم  المادية   تضمن الدفاع  عن المصالح  الاجتماعية  والمينية لمعمال
منو عمى حرية  الاجتماع وتكوين  الجمعيات والاشتراك   20والاجتماعية،  فقد  نصت  المادة 

منو   عمى  ربط بين   الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان   23،  كما  نصت   المادة   1فييا 
ييا  بكل  حرية   ودون  وحق كل  شخص في  انشاء  النقابات  مع  الاخرين والانضمام  ال

تضيق  بحقوق  اخرى كالحق  في  العمل  والحق  في  الاختيار لمزاولة  عمل  كريم يضمن  فيو  
 . 2الاحترام  لنفسو   والاخرين 

منذ  صدور  الاعلان  العامي  لحقوق  الانسان  استمر  العمل  عمى  سن  تشريعات   
ساسية   وظيرت  حقوق  جديدة   الحق  في  تقرير  دولية تخص  حقوق  الانسان   والحريات  الا

المصير،  الحق  في  الرقي  الاجتماعي  والتقدم  الاقتصادي ،  الحق  في  التنمية  ،  غير  ان  
ما  تم  تحقيقو  اصبح  الان  تحت  عرضة    التيديد   نتيجة  الصرعات  العرقية    وتصاعد  

 . 3عيةمعدلات  الفقر   والازمات  الاجتما
غير  انو  اثيرت  عدة  تساؤلات فيما  يخص  القيمة  القانونية  للاعلان   العالمي  لحقوق         

الانسان ،  فقد  ذىب  اتجاه  من  الفقياء  الى  القول بالالزامية لمبادئ  الاعلان  العالمي لحقوق  
 الانسان ، وىذا  بالاستناد عمى  مجموعة   من  المبررات  اىميا:

 موافقة  الدول عمى  الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان  -
المصادقة  البرلمانية عمى الاعلان  العالمي ،بحيث  يصبح  قانونا مثمو مثل  القوانين    -

 الداخمية  ذا   قوة  الزامية  في مواجية  المخاطبين  بو .
لحقوق  الانسان،ضمن  احكام  ادراج  ىذه  المبادئ  المنصوص  عمييا  في  الاعلان العاممي   -

 الدستور ،بحيث  تصبح  ممزمة  وقانونية .
اما  الاتجاه  الثاني فينكر القيمة القانونية الالزامية للاعلان العالمي  لحقوق  الانسان،كونو          

 مجرد  توصية صادرة  عن  منظمة   وبالتالي  يعتبر  ذو  قيمة  ادبية ومعنوية  فقط .
 
 

                                  
 71،ص السابقاليلالات،المرجع  محمد  سميمان  1
 .60المرجع السابق ص عبد  المجيد  الصغير  بيرم،  2
 61، ،صنفسوعبد  المجيد  صغير  بيرم ،  المرجع   3
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 الاعلان   العالمي  لحقوق  الانسانهمية  ا* 
يمثل  الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان   مثلا  اعمى  مشتركا  ،ينبغي  عمى  كافة             

الشعوب و  الامم  التقيد  بو ،كما  اصبح  مؤشرا تقاس بو  درجة  احترام  المعايير  الدولية  
نا  ىذا، يعتبر الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان وحقوق  الانسان، فمنذ  الاعلان عنو  حتى  وقت

من  اىم  الاعلانات  الامم  المتحدة  ،حيث  انو  يشكل  مصدرا  اساسيا  يميم  الجيود  الوطنية  
 والاقميمية  والدولية  ،  من  اجل  تعزيز  حماية  حقوق  الانسان  وحرياتو  الاساسية  .  

،بالطابع  الالزامي   لا  يقمل من  قيمتو  الادبية  ان عدم  تمتع الاعلان  العالمي  
والمعنوية، حيث يعتبر  كمرجع دولي  اساسي لحقوق  الانسان بصفة  عامة   والحريات  النقابية  

 بصفة   خاصة .
و عمى  الرغم  من  ذلك  فان  الاعلان  العالمي لحقوق  الانسان لقي  معارضة من    

قبل ممثمي  الدول الافريقية والاسيوية لتبنيو القيم الغربية  الميبرالية فقط  واىمالو التراث  الفكري  
 . 1والفمسفي  لكثير  من  الدول

 ماعية  والثقافية:العهد  الدولي  الخاص  بالحقوق الاقتصادية والاجت -ب
لقد  عقدت  منظمة  الامم  المتحدة عدة  اتفاقيات من  بينيا  الاتفاقية الخاصة  بالحقوق  

،  حيث  تم  النص  والتاكيد عمى   16/12/1966الاقتصادية والاجتماعية  والثقافية وىذا  بتاريخ 
انشاء  النقابات لمدفاع   الحق  في  العمل  والحق  في  تامين مستوى  معيشي  مقبول والحق في 

عن    الحقوق  الاجتماعية والمينية    لمعمال وحرية  الانضمام  الييا،  وقد  تم  التنصيص  عمى  
الحق  النقابي   في  العيد  الدولي الخاص  بالحقوق  الاقتصادية  والاجتماعية  والثقافية ،  حيث  

 جاء  في نص  المادة  الثامنة  مايمي:
فرد في  تشكيل  النقابات والانضمام  الييا بكل  حرية ،ولايجوز وضع  اي  قيد عمى  حق كل    -

 ممارسة  ىذه   الحقوق الا  عن  طريق  القوانين.
حق  النقابات  في  تشكيل اتحادات  قومية او  فيدرالية ،او  تكوين  منظمات  نقابية  عالمية او    -

 الانضمام  الييا.
 

                                  
 . 172برىان  غميون   واخرون  ،المرجع السابق  ،ص  1
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 1الى  الاضراب طبقا لمكيفيات والاجراءات  المنصوص  عمييا  قانونالمنقبات حق المجوء  -
ان  النصوص  التي  جاء  بيا  العيد  الدولي  الخاص  بالحقوق  الاقتصادية  والاجتماعية  

 والثقافية   تعبر  عن   رغبة  الدول  في  تكريس   الحقوق  والحريات  الاساسية  للانسان .
ية لنصوص  العيد  انو  ابتداء   من  سريانو لا  يجوز  انتياك  حقوق   وتكمن  الاىمية  القانون

 الانسان من  قبل  دولة  ما،  بحجة انيا  مسالة  داخمية .
وعمى  الرغم  من  ان  العديد  من  النصوص  ىذا  العيد   ىي  اساسية  لكثير  من          

لمتضمنة  في  العيد  لم   يتم  اعتمدىا بعد  الدول   الا  انو  توجد  بعض  الحقوق  والحريات   ا
 2في  التشريعات  الوطنية لبعض الدول  مثل   الحق  في  الجنسية  والحق  في  العمل 

 ج العهد  الدولي  الخاص  بالحقوق  المدنية  والسياسية:-
ب  ،عقب  انتياء  الحر  1966ديسمبر   16صدرت  ىذه  الاتفاقية في  نيويورك بتاريخ   

الحقوق  المدنية  والسياسية كالحق  في  الحياة  العالمية الثانية، حيث تم  التاكيد عمى
،والحرية،وضمان  امن  الاشخاص،والمساواة  امام  العدالة  ،وحرية  التفكير  والاجتماع   وتكوين   

ممي  " الحق  في  التجمع  الس(عمى ان 21ة الحادي  والعشرون )الجمعيات،حيث  نصت  الماد
،واكدت  3معترف  بو ....."  عمى  اعتبار  ان  الحرية  النقابية   ىي  نوع  من  التجمع  السممي 

(  عمى ان   لكل فرد  الحق في  حرية  المشاركة مع  الاخرين بما  22المادة  ثانية  والعشرون  )
اخضاع ممارسة ىذه  في  ذلك تشكيل  النقابات  والانضمام  الييا  لحماية  مصالحو ،حيث  منعت  

،كما  ان  الفقرة  الثانية  من  نفس    4الحقوق الي قيود غير  تمك  التي  ينص عمييا  القانون
القوات  المسمحة   ورجال  المادة نصت  عمى  انو  "  لا  تحول  ىذه  المادة  دون  اخضاع  افراد  

اص  بالحقوق  فان  العيد  الدولي  الخ  الى  قيود  قانونية لممارسة  ىذا  الحق" ،  وبالتالي الشرطة
العيد  الدولي  الخاص  بالحقوق  الاقتصادية  والاجتماعية  والثقافية   المدنية  والسياسية عمى غرار

يتعمق الامر  بالامن  الوطني   جاء  ببعض  الاستثناءات   التي  تتعمق بنفاذ  ىذا  الحق  عندما 

                                  
 75عصام طوالبي الثعالبي ،المرجع  السابق ،ص 1
 65عبد  المجيد  صغير  بيرم ،  المرجع  السابق  ،ص   2
 50مناصرية  سميحة ،  المرجع  السابق ،ص   3
 76عبد  المجيد  صغير بيرم ، المرجع  نفسو ،ص  4
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ة  او  حماي  العام  وتامين الصحة العموميةاستتباب النظام   من اجلفي  الدولة  او  العام والاستقرار
 عن  حقوقيم . الاداب  العامة  في المجتمع  او من اجل المحافظة عمى حرية الاخرين والدفاع

 *ثانيا : الاتفاقيات  الصادرة  عن  منظمة  العمل  الدولية  :
ت   منظمة  العمل  الدولية  بمبدا  بالاضافة  الى العيود  و المواثيق  الدولية  اىتم 

اقر  مؤتمر  العمل  الدولي    1944حرية  العمل  النقابي ،  واعطتو  اىمية  كبيرة،  وفي عام  
المنعقد في  مدينة  فيلادلفيا   بالولايات  المتحدة  الامريكية  خلال  دورتو  العاشرة    باىداف    

،  ومن  بين    المبادئ  التي    1ا  ممحقا  بدستورىا ومقاصد  منظمة  العمل الدولي   واعتبرى
اقرىا ىذا  الاعلان  المنعقد التزام  المنظمة  بتحقيق  تعاون  بين  الشركاء  الاجتماعيين   من  
خلال  التشاور  والتحاور عمى  مختمف  المستويات،  والاعتراف الفعمي  بالحق  في  المفاوضات  

رعت  منظمة  العمل  الدولية  بعد  انتياء  الحرب  العالمية  الثانية   الجماعية، وبناء  عميو  ش
باعطاء  اىتمام  كبير  لوضع  وترويج  المعايير التي  تجسد  المبادئ  المنوه  عنيا  ،  فصدرت  
ىذه   المعايير  في  شكل   اتفاقيات   وتوصيات   مختمفة   ،   مست  العديد   من  الحقوق  

استنادا  عمى  ذلك   اصدرت  منظمة  العمل  الدولية  خلال  نشاطيا  عددا  كبيرا  والحريات  ،و 
 من  الاتفاقيات الدولية  في  مجال   الحرية  النقابية   ومنيا   :

 المتعمقة بالحرية  النقابية  وحماية حق التنظيم : 1948لعام  87الاتفاقية  الدولية  رقم:-ا
لمرجع  الدولي الاساسي لحماية  الحرية  النقابية ،واعتمدت  ىذه  تعتبر ىذه  الاتفاقية اليوم ا

 1948جويمية   09الاتفاقية في  مؤتمر  العمل  الدولي المنعقد  في سان  فرانسيسكو في  
(  مادة مخصصة 21وتتالف  من  احدى  وعشرون ) 1950مارس 04ودخمت  حيز  التنفيذ  في 

د  جاء  في  ديباجتيا " ان  المؤتمر  العام  لمنظمة  العمل  لمحرية النقابية وحماية  التنظيم وق
الدولية   وقد  دعاه مجمس ادارة  مكتب العمل الدولي  الى الاجتماع  في  جنيف،  اذ  قرر  ان  
يعتمد   في  شكل  اتفاقية   بعض   المقترحات  المتعمقة  بالحرية  النقابية   وحق  التنظيم   وىو  

لسابع   في  جدول  اعمال  ىذه  الدورة ،  تناولت  الحماية  النقابية  في  عشر) موضوع  البند  ا
(   واحكام  02( واحكام  متنوعة  في  مادتين )01( مواد  وحق  التنظيم  في  مادة  واحدة) 10

( مواد،  وتعالج  ىذه  الاتفاقية  من  جية  حق  ارباب  العمل والعمال   8ختامية  في   ثمانية ) 
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ي  انشاء  وتكوين المنظمات  النقابية   ومن  جية  اخرى  الحقوق  والضمانات  التي  تستفيد  ف
 .   1بيا  تمك  المنظمات  النقابية 

من  ىذه  الاتفاقية عمى ما  يمي : "يتعيد  كل  عضو  في  منظمة    1تنص  المادة           
 الاحكام  التالية  موضع  التنفيذ  ".العمل  تكون  ىذه  الاتفاقية  نافذة  ازاءه بوضع  

كما  توضح  المادة  الثانية  :  "لمعمال  واصحاب  العمل  دون تمييزمن  اي  نوع            
،الحق  في  انشاء  ما  يختارونو ىم  انفسيم من  منظمات   وليم  كذلك  دون  ان  يرتين ذلك  

مام  الى  تمك  المنظمات وذلك  دون  من  غير  قواعد  المنظمة المعنية ،الحق في الانض
ترخيص  مسبق "،كما  ان المادة  الثالثة  تستعرض   حق  العمال  في  اعداد  لوائح  ونظم  

 المنظمات    وانتخاب  ممثمييا   وادراة  وتنظيم  نشاطيا .
ت  عامة ان الاتفاقية  الدولية  السالفة  الذكر نصت عمى  حق تكوين  اتحادات واتحادا         

والانضمام   والانخراط في  منظمات دولية  لمعمل ،و اكدت  عمى  حق  العمال واصحاب  العمل 
 في  ممارسة  الحقوق المنصوص  عمييا في  الاتفاقية في  اطار  احترام قانون  البمد  المعني ،

.وىذا   2بقانونوقد  استثنت  ىذه الاتفاقية القوات  المسمحة والشرطة بشرط  ان  يكون  ذلك  
بالنص  عمييا   في المادة التاسعة  "تحدد  القوانين  او  الموائح  الوطنية   مدى  انطباق    

 الضمانات  المنصوص  عمييا  في  ىذه  الاتفاقية  عمى  القوات  المسمحة  والشرطة "
 المتعمقة بالحق في  التنظيم والمفاوضة الجماعية:  1949لعام  98الاتفاقية رقم:

الاتفاقية  الخاصة   1949جويمية   01اصدر المؤتمر العام لمنظمة العمل  الدولية في  
بتطبيق  مبادئ الحق  في  التنظيم النقابي   وفي  المفاوضة  الجماعية ،  تتالف  ىذه  الاتفاقية 

(  مادة ،  نصت  في  مجمميا عمى  الحرية  النقابية وتكوين  النقابات  16من  ستة  عشر )
الانضمام الييا، وعدم المساس  بالحق  في العمل  ،  تكريس الحماية لمعمال،  وتعتبر   المادة و 

الاولى حجر  الزاوية  اذ تضمنت  اقرار  جميا لحماية  العمال  من  اي  تمييز كان  حيث  
نصت"  يتمتع  العمال  بحماية كاممة  من  كل  عمل  ينطوي  عمى  تمييز  في  مجال  

 م  بسبب  انتمائيم النقابي "  ، كما  نصت  الاتفاقية  عمى    ما  يمي  : الاستخدا

                                  
  46مناصرية  سميحة  المرجع  السابق  ،  ص   1
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منع اي تدخل  لممنظمات  النقابية ومنظمات  اصحاب العمل في  شؤون بعضيا  البعض،سواء   -
من  حيث  التاسيس  او  التسيير،حيث تعتبر بمثابة  اعمال  تدخل   في  مفيوم  ىذه  المادة 

منظمات  نقابية  لمعمال   تخضع  لمنظمات  نقابية لاصحاب  العمل   اودعم  تشجيع   اقامة    
منظمات  العمال  بوسائل  مالية  او  غير  مالية   بيدف  وضع  منظمات  العمال  تحت  

 1سيطرة  منظمات  اصحاب  العمل 
من شان  الالتزام  بضرورة تكوين  اليات مناسبة  او ىيئات  تعكس ظروف  كل  دولة ،يكون  -

 ذلك ضمان  حق  التنظيم  .
 المتعمقة  بممثمي  العمال :  1971لعام  135الاتفاقية رقم : 

،    1971جويمية   23عتمد المؤتمر  العام لمنظمة  العمل  الدولية ىذه  الاتفاقية في ا         
تؤدي  حيث  تضمنت  اضفاء حماية  فعمية لممثمي  العمال من  اي  تصرفات تضر  بيم،او  

الى  التسريح.،وقد  جاء  في  ديباجة ىذه  الاتفاقية   "ان المؤتمر  العام لمنظمة  العمل  الدولية 
،وقد  دعاه مجمس  ادارة  مكتب  العمل  الدولي  الى  الانعقاد   في  جنيف ،  وانعقد  فييا في  

باره احكام  اتفاقية حق  ،واذ  يضع  في  اعت  1971جويمية   2دورتو  السادسة  والخمسين بتاريخ 
ى  حماية  العمال  من  اي  والتي  تنص  عم  1949التنظيم  النقابي والمفاوضات  الجماعية لعام 

واذ يرى انو من   المساس بحريتيم  النقابية زية عمى صعيد استخداميم تستيدفتمي اعمال
الاتفاقية تركيا   بشان  ممثمي  العمال، غير ان ما يميز ىذه ام  تكمميةاحك المستوجب وضع
 .2الحماية   لمقوانين والتنظيمات لتبيان نوع ممثمي العمال الذين  يحق  ليم الحرية لمجال واسع من

( توفر  لممثمي  العمال  في  المؤسسة حماية  فعالة  من  اية  01تنص المادة  الاولى  ) 
بيم  الضرر بما  في  ذلك  الفصل ويكون  سببيا  صفتيم  او    تدابير  يمكن  ان  تنزل

انشتطيم كممثمين  لمعمال  او  عضويتيم  النقابية او  مشاركتيم  في  انشطة  نقابية ،طالما ظمو  
الاتفاقيات  الجماعية  القائمة  او  غيرىا من  الترتيبات   نين اوفي  تصرفاتيم يمتزمون القوا

 عمييا" .المشاركة  المتفق  

                                  
 47مناصرية  سميحة  ،  المرجع  السابق  ،ص 1
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" منح  ممثمي  العمال من  التسييلات في  المؤسسة مما   كما نصت  المادة  الثانية 
يسمح  ليم  باداء مياميم بصورة سريعة  وفعالة وتؤخذ  في  الاعتبار في  ىذا  الخصوص 
خصائص  نظام  العلاقات  الصناعية في  البمد  واحتياجات المؤسسة  المعنية وحجمو  وقدرتيا  

ينبغي  ان  يكون  في  منح  التسييلات  المذكورة  ما  يوىن  من  فعالية  سير  العمل في    ولا
 المؤسسة  المعنية".

ووضحت  المادة الثالثة  مفيوم ممثمي  العمال والتي  تعني  الاشخاص الذين  يعترف   
 ليم بيذه  الصفة بموجب  القوانين او  الموائح  الوطنية وتشمل :

النقابيين اي  ممثمين  معينين  او منتخبين  من  قبل  النقابات او  من  قبل    *ا*الممثمين
   .اعضاء  من  ىذه  النقابات

*ب*الممثمين  المنتخبين اي  ممثمين  انتخبيم عمال  المؤسسة بحرية  طبقا لاحكام  القوانين 
 .والموائح الوطنية 

الوطنية او  الاتفاقيات  الجماعية او  القرارات    تركت  ىذه  الاتفاقية المجال  لمقوانين والموائح -
التحكمية او  القرارات  القضائية   تحديد  نوع  او  انواع ممثمي  العمال الذين  توفر  ليم  الحماية  

 . 1والتسييلات
 الخاصة بعلاقات  العمل   في  شان  الخدمة  العامة:  1978لعام  151الاتفاقية  رقم:*

يباجة ان  المؤتمر  العام لمنظمة  العمل  الدولي وقد  دعاه  مجمس  قد جاء  في  الد 
ادارة  مكتب  العمل  الدولي  الى  الانعقاد  في  جنيف   ،  حيث  عقد  دورتو  الرابعة  وستون 

،  واذ  يذكر  بنصوص  اتفاقية الحرية   النقابية وحماية    الحق  النقابي  1978جوان  6في  
واذ  يراعي التنوع الكبير  في    1949ق  التنظيم  والمفاوضة  الجماعية    واتفاقية  ح 1948

النظم  السياسية  والاقتصادية  والاجتماعية  بين  الدول  الاعضاء   والاختلاف  في  الممارسات  
فيما  بينيا   فيما  يتعمق مثلا   بوظائف  كل  من   الحكومات  المركزية   والمحمية  والسمطات  

 تحادية  وسمطات  الولايات والمحافظات  ....الا

                                  
محمد درارني ، المرشد في  الثقافة النقابية ،مجمة قضائية تعني  بثقافة  العمالية ،  المعيد الوطني لمدرسات   1
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التنظيم   واجراءات   تحديد  شروط    عض المقترحات المتعمقة بحريةواذ  قررا  اعتماد  ب 
 .في  جدول  اعمال  ىذه  الدورة  ضوع  البند الخامسالاستخدام  في  الخدمة  العامة  وىو  مو 

 :وتتمخص  احكام  ىذه  الاتفاقية   فيما  يمي  
، منظمات  تناولت  الاتفاقية  في  ثلاث  المواد  الاولى  تعريف  المستخدمين  العموميين

 ،  الاشخاص  الذين  تطبق  عمييم  ىذه  الاتفاقية.المستخدمين  العموميين
لممستخدمين  العموميين   من  كافة    الى  ضرورة  توفير الحماية  4كما تطرقت  المادة  الرابعة 

 اعمال  التمييز  بسب  انتمائيم  النقابي .
وتناولت  المواد  الموالية   استقلالية  منظمات  المستخدمين  العموميين  ،التسييلات  الواجب 

الاستخدام،    توفرىا  الى  منظمات  المستخدميين  العموميين، اجراءات  تحديد  شروط  وظروف
 ، الحقوق  المدنية  والسياسية  لممستخدميين  العموميين  .ة  المنازعات تسوي

  1في  الاخير اشارت الى  احكام   ختامية
  2الخاصة  بالحرية  النقابية لمعمال  الريفين 1975لعام   141* الاتفاقية  رقم:

وقد  جاء  في  ديباجة  الاتفاقية  ان  المؤتمر  العام لمنظمة  العمل  الدولي  وقد  دعاه   
  4مجمس  ادارة  مكتب  العمل  الى  الانعقاد  في  جنيف  ،  وقد  عقد  دورتو  الستين في  

  1975جوان  
وري  اشراكيم  واذ  يقر  المؤتمر  باىمية   العمال  الريفين   في  العالم  تجعل  من  الضر  

في  اعمال  التنمية  الاجتماعية  والاقتصادية  اذ  كان  المراد  ىو  تحسين ظروف  عمميم   
 ومعيشتيم  بصورة  دائمة  وفعالة .

اذ  تشير نصوص  الاتفاقيات  وتوصيات  العمل  القائمة  لاسيما  اتفاقية حق العمال   
واتفاقية    1948ة  النقابية  وحماية  حق  التنظيم  و  اتفاقية  الحري 1931الزراعين  في  التجمع 

التي  تؤكد  كميا  حق جميع  العمال    بما  فييم    1949حق  التنظيم  والمفاوضة  الجماعية
 العمال   الريفين   في  اقامة  منظمات  حرة  مستقمة .

                                  
– https/dftp .gov /ps/deal/laborالمتعمقة بشان  علاقات  العمل  في  الخدمة  العامة 151اتفاقية  رقم   1
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المتخصصة  لاسيما   اذ  يلاحظ  الاىتمام  الذي  تبديو  منظمة  الامم  المتحدة  والوكالات  
  منظمة  العمل  الدولية  ومنظمة  الامم المتحدة  للاغذية  والزراعة.

مادة ،واقرت  واكدت     14وتضمنت     1975جوان   23اعتمدت  في  شكل  اتفاقية  يوم    
الحق  لكل  العمال  الريفين  سواء  زراعين  او  حرفيين  او  اي  مينة  مرتبطة بيا   سواء  

نو  عمال  باجر  او  يعممون  لحسابيم   الخاص  او  مزارعين  بالمشاركة   او  صغار  ملاك  كا
المستثمرين  في  تكوين منظمات  نقابية والانضمام  الييا بكل   حرية   وان  لا  يتعرضو  لاي  

 . 1تدخل  او  اكراه  او  قمع بشرط  احترام  القوانين  والتنظيمات  المعمول  بيا 
 رع  الثاني :الحق  النقابي في  المواثيق  الاقميمية :الف
لم ترد  الحرية  النقابية في  المواثيق  والعيود  الدولية  فحسب ،بل  اكتسبت  اىمية  بالغة   

عمى  المستوى  الاقميمي،  اذ  ىناك العديد  من  الاتفاقيات والمواثيق  الخاصة بحقوق  الانسان 
لاتحاد  الافريقي ،مجموعة الدول  العربية  ،الاتحاد  الاروبي ،مجموعة  عمى  مستوى  الاقميمي  كا

 الدول  الامريكية .
 *  مصادر  الحرية النقابية  عمى  مستوى الافريقي:

شكل  ظيور  المنظمات النقابية  في  قارة  افريقيا  فصلا  جديدا  في  مسالة  الصراع  الافريقي  
زف  خيرات  البمدان ،ويسخر  قواىا  البشرية  لصالح  خدمتو ، ضد  الاستعمار  الذي  كان  يستن

فظيرت  النقابات  في  بداية  الامر  في  شكل  اتحادات  صغيرة  من  اجل  الدفاع  عن  حقوق  
فئات  صغيرة  من  العمال  الذين  يشتعمون  في  مؤسسة  واحدة   او  العمال  الذين  يمارسون  

واحد ، الا  انيا  لقيت  معارضة  من  قبل اصحاب  الاعمال  بتحالف  مينة  معينة  في  اقميم 
مع  السمطات  الاستعمارية ،ضد  ىذه التنظيمات  الناشئة ،  وعمى  الرغم  من  ىذا  فقد  افمحت  
بعض  التنظيمات ان  تكبر  وتنمو  وتتمدد  في  فترة  قصيرة  ،كما  افمح  البعض  في  التكتل  

ت  عمالية   قوية   استطاعت  ان  تفرض  نفسيا  عمى  السمطات  الاستعمارية في شكل  اتحادا
وان  تؤدي  دورا  ىاما  ليس  فقط  في  مجال العمالي  الضيق او  حتى  في  المجال  
الاقتصادي  ككل بل  ايضا  في  المجال  السياسي  باوسع  معانيو    وان  تساىم  بذلك  اسياما  

                                  
 ،1975سنة نظمات العمال الريفينالمتعمقة بشان م141 رفم اتفاقية1
 15h00 21/06/2020 https/laborwatche.net/ar/paper185/hrlibray.umn.edu/arabic/ilohtm  
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الحركات  الوطنية   الذي  انتيت  في  اخر  الامر  بتحقيق الاستقلال  لعدد     كبيرا  في  مجال
  1كبير من الدول  الافريقية 

 1963وقد  تعددت  محاولات  التجمع  والتكتل بين  الدول  الافريقية وىو  ما  قد  تم فعلا  سنة  
 . 1963ماي  25اين  تم  الاعلان الرسمي عمى  انشاء  منظمة  الوحدة  الافريقية في  

وقد  ارتات  الدول  الافريقية  ان تسيل و  تسرع  الاندماج  السياسي  والاقتصادي والاجتماعي  
لدول  القارة وذلك  لتعزيز   مواقف  افريقيا  المشتركة   بشان  القضايا  التي  تيم   القارة  

 نسان .وشعوبيا   تحقيقا  لمسمم  والامن ومساندة  لمديمقراطية  وحقوق  الا
تشكل  الاتحاد  الافريقي  خمفا  لمنظمة  الوحدة  الافريقية   وقد  اعتمد    2002وبحمول  عام    

الاتحاد  الافريقي  عددا  كبيرا  من الوثائق  اليامة  التي   ترسي  معايير  جديدة   عمى  صعيد  
       . 1981القارة  كالميثاق   الافريقي لحقوق  الانسان  والشعوب  لعام  

  المعتمد  في  دورة   نيروبي ، 1981كرس  الميثاق  الافريقي  لحقوق  الانسان  والشعوب لعام 
( " يحق  لكل  انسان وبكل  حرية 10حق  تكوين   الجمعيات ،  حيث  نصت  المادة  العشرة )

،الملاحظ  من  تكوين  جمعيات  مع  الاخرين شريطة  ان  يمتزم  بالاحكام التي  يحددىا  القانون" 
نص  المادة  انيا جاءت  عامة ولم  يتم  ذكر الحرية  النقابية ،لان  محرري  ىذا  الميثاق تجنبو 
ذكر حق  انشاء النقابات   ووضعو  صياغة  عامة ،مما  يجعل  الحرية  النقابية عرضة  

ادتيم تحمي  الحرية  للانتياك من  قبل  دول  الاعضاء ،  لعدم  وجود وثيقة اقميمية  نابعة من  ار 
النقابية  ،ويرجع  ىذا  الى  تخوف  الدول  الا فريقية من  القوى  الاجتماعية  عموما،ومن  

  2النقابات  خصوصا 
 *مصادر  الحرية  النقابية  عمى  مستوى  العربي:

تعتبر  منظمة  العمل  العربية  احدى  الوكالات  العربية  المتخصصة  في  نطاق   
دول  العربية  التي  تعني  بمسائل  العمل  والعمال  في  الوطن   العربي، وتتميز  جامعة  ال

 بتشكيميا  الثلاثي  منظمات  العمال  ،  اصحاب  العمل  ،  الحكومات .

                                  
 ،لبنان الالكترونية كريبسو  ديالو ،النقابات  العمالية  في  افريقيا ،صحيفة ميسمون  1
، .nwes/htm   aid  607 10 :00/22.06.2020   ،htpps maysalon 
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وقد  انشئت  منظمة   العمل  العربي  بعد  موافقة  المؤتمر لوزراء  العمل  والشؤون  الاجتماعية  
ي  بغداد ،  حيث  تعتبر كمنظمة  متخصصة  في  مجال  العمل  والعمال العرب الذي  انعقد  ف

،كما  وافق  مجمس  جامعة  الدول  العربية   في  دورتو  الثالثة والاربعين    بموجب  قرار  رقم 
عمى  الميثاق  العربي  لمعمل ودستور   منظمة    1965جانفي    21الصادر  بتاريخ   2102

   .1العمل  العربية 
ان  ايمان  الدول  العربية بضرورة  التكتل  والتعاون  ىو  السبيل  الوحيد والافضل    

 لضمان  حقوق  الانسان وتوفير  الحياة  الكريمة  التي  اساسيا   العدالة  الاجتماعية.
ات من  الميثاق  العربي لمعمل  "توافق  الدول  العربية  عمى القيام  بالدرس  5جاء  في  المادة    

 المشتركة  في  مجال   تخطيط  القوى  العاممة  وتشغيميا " .
وصل  مجموع  ما  صدر  عن  المؤتمر  العمل  العربي تسعة  عشر  اتفاقية   2001حتى  عام  

(    تناولت  مختمف  القضايا  المرتبطة  وذات  الصمة   بالتشريعات  العمالية   في  مجال  19)
شروط  العمل   والاقرار  بالحريات  النقابية   والحق  في  التنظيم  حماية  العمال   وتحسين  
  2والانتساب  الى  المنظمات

 *الحق  النقابي في  الميثاق  العربي  لحقوق  الانسان 
حماية  حقوق  الانسان ،   1994تضمن الميثاق  العربي لحقوق  الانسان   الصارد  سنة     

وىذا  انطلاقا  من  ايمان  الامة  العربية  بكرامة  الانسان   وتاكيدا  لمبادئ  الامم  المتحدة  ،  
والسياسية    والاعلان  العالمي لحقوق  الانسان   واحكام  العيدين  الدوليين بشان الحقوق  المدنية

والحقوق  الاجتماعية  والاقتصادية  والثقافية   حرية   تكوين  الجمعيات  او  النقابات  المينية او   
 الانضمام  الييا  

بتونس  حيث  2004وقد   تم مراجعة  الميثاق  العربي  لحقوق   الانسان وتحديثو  سنة  
ام  الييا وممارسة  العمل  النقابي من  اجل  تم  التاكيد عمى  تكوين  النقابات المينية والانضم

الدفاع  عن  المصالح المينية وبيذا  يكون الميثاق  العربي  لحقوق  الانسان والمواطن  قد حذا  
الفقرة   35حذو  المواثيق  الدولية في  مجال  ممارسة   الحريات النقابية  وقد  نصت  المادة  

                                  
 htpps//ar.  wikipedia .ore/wikiK21/06/2020/00 :20منظمة  العمل  العربية  ،  1
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ن  الجمعيات  او  النقابات  المينية  او  الانضمام  الييا  الاولى  " لكل  شخص  الحق  في  تكوي
 وحرية  ممارسة  العمل  النقابي  من  اجل  حماية  مصالحو" .

اما  الفقرة  الثانية   من  نفس  المادة   فنصت  عمى  "  لا يجوز  فرض  اي  من  
عمييا  التشريع  وتشكل  القيود  عمى  ممارسة  ىذه  الحقوق  والحريات  الا  تمك  التي  ينص  

تدابير  ضرورية   لصيانة  الامن  القومي   او  السلامة  العامة  او  النظام  العام او  حماية  
 الصحة  العامة  او  الاداب  العامة   او  حماية  حقوق  الاخرين  وحرياتيم " .

لدولية  الاخرى   وبيذا  يكون  الميثاق  العربي  لحقوق  الانسان  حذا  حذو  المواثيق  ا
 في  ارساء  الضمانات  اللازمة   لمحرية  النقابية 

 *مصادر  الحرية  النقابية عمى  مستوى  الاروربي :
يعتبر الميثاق  الاوروبي لحقوق  الانسان المرجع  الاساسي لممحكمة  الاوروبية لحقوق  

ى  حرية الاجتماع وتكوين  ،وقد  ورد فيو  النص عم 1950نوفمبر  04الانسان المنعقد  بتاريخ 
النقابات والانضمام  الييا   دون   تدخل  من  السمطات  الادارية  او  السياسية  في  شؤونيا  
الداخمية   وقد  تضمن  الميثاق  الاروبي لحقوق  الانسان   الحق  في حرية  الاجتماع  وتكوين  

حرية  المشاركة   في    " لكل  شخص الحق  في 11الجمعيات ، حيث  نصت  المادة    
الاجتماعت  السممية وفي  حرية  تكوين  الجمعيات   ويشمل  ىذا  الحق حرية  انشاء  النقابات  
مع  الاخرين والانضمام  الييا  لمدفاع  عن  مصالحو "كما  اضافت  الفقرة  الثانية  من  نفس  

التي  يحددىا  القانون والتي  تعد  المادة   "لايجوز  اخضاع ممارسة  ىذه  الحقوق الا  لمقيود  
في  مجتمع  ديمقراطي تدابير  ضرورية لحفاظ  سلامة  الوطن  وارضيو  والامن  العام   وحماية  

 النظام ..."
بفرنسا   وعدل   1961-10 -18:  صدر  ىذا  الميثاق بتاريخ *الميثاق الاجتماعي  الاروبي 

النص عمى  الحرية  النقابية في  المادتين  الخامسة  وقد  ورد  في  ىذا  الميثاق     1996سنة 
 حيث  تنصان  عمى  مايمي :  1والسادسة  

                                  
 مكتبة  حقوق  الانسان ،جامعة  منيسوتا ،الموقع  الالكتروني   1
 https/hrlibrary .umn.edu/arab/eu/-soc-charter/htm/15 ;00/30.06.2020 
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"    بيدف  ضمان  او   تشجيع  حرية  العمال واصحاب  العمل  في  تكوين    5المادة   -
منظمات  محمية  او   قومية  او  دولية    لحماية  مصالحيم   الاقتصادية  او  الاجتماعية  

الانضماما  الى  تمك  المنظمات   يتعيد  الاطراف  ان  لا  يفسد  القانون المحمي او  يطبق  و 
  لكل  يفسد  ىذه  الحرية " .

"   بيدف  ضمان  الممارسة  الفعمية لمحق  في  التفاوض  بشكل  جماعي   يتعيد   6المادة  -
بتشجيع  متى  كان    -العمل  الاطراف بتشجيع   التشاور  المشترك  بين  العمال   واصحاب 

اليات  المفاوضة  الاختيارية   بين  اصحاب  العمل  او  منظمات    -ذلك  ضروريا او  مناسبا  
اصحاب  العمل  بقصد  الوصول  الى  لوائح بنود  وشروط   التوظيف  عن  طريق   الاتفاقيات  

 .  1الجماعية  ..."
 محق  النقابي :المطمب  الثاني :المصادر  الداخمية  ل

نظرا للاىمية  التي منحيا  المجتمع الدولي  لمحرية  النقابية لانيا  تعتبر من  اىم    
الحقوق الاساسية المعترف  بيا  لمعمال الاجراء وىذا  قصد الدفاع  عن  مصالحيم المادية  

 خمية .والمعنوية   فقد  منحتيم  مختمف  الدول ىذا  الحق في  دساتيرىا وقوانييا الدا
ومن  منطمق ان  الحق  النقابي  لو  ارتباط  عضوي بالاطار  التشريعي   السياسي  والاقتصادي 

السائد   في  البلاد ،فان المشرع  الجزائري  قد  استعمل  لفظ  " الحق  النقابي" عوض  " الحرية  
النقابي  طبقا  لما  في  المتعمق بكيفيات  ممارسة  الحق   90/14النقابية " في  الدساتير والقانون 

النصوص  القانونية  الدولية التي  صادقت  عمييا  الجزائر،  ويختمف  معنى  الحرية  النقابية  
عن  معنى  الحق  النقابي  من  حيث  المعنى  والممارسة ، فالحرية  لا  يمكن  تقيدىا  الا بما 

الحدود  التي  يضبطيا  القانون ليذا  يكرسيا  ويحمييا  ، في  حين  يبقى  مدلول  الحق مقيدا  ب
يستعمل  المشرع  كممة  الحرية  عندما  يتعمق  الامر  بالحريات  العامة  كحرية  التعبير ،انشاء  
الجمعيات  المدنية او  الجمعيات  ذات  الطابع  السياسي   ويستعمل   كممة  الحق  عندما  

 .2يتعمق  الامر  بالحق  النقابي 

                                  
 82عصام  طوالبي  الثعمبي  المرجع  السابق ،ص 1
 85مناصرية  سميحة ،المرجع  السابق  ،ص  2
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ىذا  المطمب الى  فرعين نتناول  في  الفرع  الاول الحق  النقابي  في   ليذا سنقسم  
 الدساتير وفي  الفرع  الثاني الحق  النقابي  في  القوانين 

 الفرع  الاول  :  الحق  النقابي  في  الدساتير  
تضمنت مختمف  دساتير دول  العالم احكام  ومبادئ تيم  علاقة  العمل وىي  بالاساس  
النقابي والحقوق  المتصمة عضويا بالحريات  العامة التي  بدونيا   لايمكن ممارسة  الحق  

الحقوق الجماعية ،  وتضفي  بعض  الحكومات عمى  بعض  مبادئ قانون  العمل اىمية  بالغة 
 وتمنحيا  قدرا من  الثبات  والاستقرار وىذا  بتدوينيا في  احكام  دساتيرىا .

تختمف  عن  بعضيا  البعض وذك وفقا  لطبيعة  النظام   الدستوري    ولدساتير  عدة  تعريفات
وظروف الدولة  السياسية  والاجتماعية    وينقسم  الفقو في  تعريفو  لمدستور  الى  معيارين 

اساسين   وىما  المعيار  الشكمي  والمعيار  الموضوعي ،  ويعتمد  المعيار  الشكمي  عمى  وجود   
تحتوي  عمى  مجموعة  من  القواعد  والاحكام   دون  النظر  الى  طبيعتيا  ،    وثيقة  دستورية 

اما  المعيار  الموضوعي   فيو  يعتمد  عمى  مضمون  القواعد  الدستورية    سواء  كانت  
 ،ويعرف  الاستاذ  مولود  ديدان  1مكتوبة  في  الوثيقة  او  غير  مكتوبة

التي  تتضمن  الاحكام والقواعد  التي  تنظم  المؤسسة السياسية الدستور بانو : تمك  الوثيقة  
وتبين  شكل  الحكم ونظامو في  الدولة  الدولة وتكرس  الحقوق  والحريات  العامة والاساسية  

وياتي اىتمام المشرع  الدستوري بالممارسة  الديمقراطية في  النقابات  المينية لما  ليا   2للانسان
قوق وحرية  اعضائيا وما  ليا  من  نتيجة ومكانة   ىامة في  الحياة  العامة من  سمطة تمس  ح

 في  البلاد  وىذا  ما  ىو  مجسد في  مختمف  دساتير دول   العالم  المختمفة  .  
 لحق  النقابي  في  الدساتير  الجزائرية:*ا
ة   واىم  مصدر  لقد  تضمنت  الدساتير  الجزائرية  باعتبارىا  اعمى  سمطة  قانوني    

لتشريع العمل  في  الجزائر وفي  غيرىا  من  دول  العالم   التي  تستند  الى  تاسيس  دستوري  
احكام  وعلاقات  تيم   العمل  وىي  بالاساس الحق  النقابي  والحقوق  المتصمة  عضويا  

 بالحريات  العامة 

                                  
 محمد  فيظي ،  تعريف  الدستور 1
 https//google.com/search ?nfpr=SXSRF=Mawdooa.com 23/06/2020  h01 00 
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النص  عمى  الحقوق   1963  :  تضمن  دستور  سنة1963الحق  النقابي  في  دستور -ا-
   19فقد  نصت  المادة     20و 19والحريات  العامة  وكفل  ضمانتيا  وممارستيا وفقا  لممادتين 

"تضمن  الجميورية  حرية  الصحافة   وحرية  وسائل  الاعلام  الاخرى   وحرية  تاسيس  
"الحق   20،ونصت  المادة   الجمعيات  وحرية  التعبير ومخاطبة  الجميور وحرية  الاجتماع  "

النقابي  وحق  الاضراب   ومشاركة  العمال  في  تسيير  المؤسسات  معترف  بيا   جميعا  ،  
وتمارس  ىذه  الحقوق  في  اطار  القانون " ،  وقد  اورد  الدستور  ضوابط  لمممارسة  الحقوق 

يجوز  لاي  كان  ان  يستغل   التي  نصت  عمى"  لا   22و الحريات  تجمت  في  نص  المادة  
الحقوق  والحريات  السالفة  الذكر   في  المساس  باستقلال  الامة   وسلامة  الاراضي  الوطنية   
ومؤسسات  الجميورية   ومطامح  الشعب  الاشتراكية     ومبدا  وحدانية  جبية  التحرير  

ك   الخلاف  الحدودي  مع  المغرب   ،  غير  ان  الظروف  التي  عرفت  الجزائر  انذا1الوطني" 
 حالت  دون  الاستمرار  بالعمل  بالدستور .

ما  يمكن ملاحظتو ان  المؤسس  الدستوري  سعى  الى  الاعتراف   بمبدا  الحرية   
النقابية   عن طريق  ضمان  ممارسة  الحق   النقابي   وحق  الاضراب  عمى  غرار  ماجاء  

الدولية   غير  انو  قيدىا  بعدم  المساس باستقلالية  الامة  وسلامة   في العيود و  المواثيق 
الاراضي  الوطنية ومؤسسات  الجميورية ومطامح  الشعب  الاشتراكية ومبدا  وحدانية  جبية  
التحرير  الوطني   ما  يدل  عمى  طغيان  الجانب  الايديولوجي  والسياسي  عمى  حساب  

  2الحرية  النقابية تكريس  الحريات  ومنيا  
لم  ترد   1976بالرغم  من ان دستور  سنة      : 1976الحق  النقابي في  دستور    -ب-

التي  نص  عمييا  الاعلان  العالمي لحقوق  الانسان  فيو  اي  مادة  تشير الى  تضمنيو للاحكام
، الا  انو  كرس  المبادئ  المنصوص  عمييا  في  الاعلان بصيغة   غير  مباشرة  ،  وقد  
اعترف  الدستور  بحرية الاجتماع  غير  انو  قيدىا بعدم ضرب الاسس  الاشتراكية وىذا  ما  

ير  والاجتماع مضمونة  ولايمكن التذرع  بيا لضرب  "حرية  التعب 55يتضح  من  خلال  المادة 
 اسس  الثورةالاشتراكية ".

                                  
 .. 1963سبتمبر  10دستور   19،20،22المواد    1
 59مناصرية  سميحة  ،  المرجع  السابق  ،ص   2
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اما  الحق  النقابي معترف  بو لجميع  العمال ويمارس  في  اطار  القانون فقد  نصت    
"حق  الانخراط  في  النقابة  معترف  بو  لجميع  العمال  ويمارس في  اطار  القانون  60المادة 

"تخضع  علاقات  العمل في  القطاع  الاشتراكي لاحكام   61صت  المادة  ".  في حين  ن
 القوانين  والتنظيمات  المتعمقة بالاساليب  الاشتراكية لمتسير " .

كما ارسى  ىذا  الدستور ضمانة لممارسة  الحقوق  والحريات العامة وتجمت من  خلال    
رتكبة  ضد  الحقوق  والحريات وعمى  كل  "  يعاقب  القانون عمى  المخالفات  الم 71المادة

  73مساس بالسلامة  البدنية او  المعنوية للانسان " ، كما  اورد  جممة من  القيود في  المادة 
"يحدد  القانون شروط  اسقاط  الحقوق  والحريات  الاساسية  لكل  من يستعمميا  قصد المساس 

بوحدة  الشعب والتراب الوطني او بالامن  الداخمي  بالدستور او بمصالح  المجموعة  الوطنية  او  
 1والخارجي لمدولة او الثورة  الاشتراكية "

رغم  انو  سعى  الى   1976من  ىذه  النصوص يمكن  ان  نستشف بان دستور   
تكريس  الحق  النقابي وضمانو من  الناحية  القانونية الا  انو حدد  اطارا  واضحا يمارس في 

يستتبع التقييد والتضييق لمداه ومعناه ،  فرغم اعترافو بحق  ممارسة  العمل  النقابي حدوده مما  
في  حين  قيده بالنقابة  الوحيدةوىي  الاتحاد  العام لمعمال  الجزائريين ،  كما انو يعترف  بحق  

 . 2الاضراب غير  انو  يقصره عمى عمال  القطاع  الخاص دون   العام
كاستجابة  منطقية   1989جاء  دستور  سنة   : 1989ي دستور الحق النقابي  ف*ج* 

لتطمعات  وطموحات  الشعب ، حيث   افرزت  التعديلات  الدستورية   الجديدة  اصلاحا  واسعا   
مس  جميع  المجالات  بما  فييا تشريع  العمل ،ومكنت  من  بناء  نظام  تعددي لعلاقات  تقوم  

لمفاوضة  الاجتماعية ،وان  ما  يميز قوانين  المرحمة والمبادئ  التي عمى  الحوار  الاجتماعي  وا
تقوم  عمييا ىو  انيا  اعتمدت فكرة  الفصل بين القطاعات اي  بين  قطاع  المؤسسات  
الاقتصادية العامة  والخاصة من  جية  وبين قطاع  الوظيفة  العمومية  من  جية  اخرى ،كما  

قد  الغت الطابع  الايديولوجي  لتشريع  العمل  في  الجزائر وفتحت  ان  احكام  ىذا  الدستور  
بذلك  عيدا جديدا  يقوم  عمى  المفاوضة بحيث  جاء  بنظرة ليبرالية  لمحق  النقابي وىذا باعترافو 

                                  
 . 1976نوفمبر  19دستور 73، 55،56،60،61،71المواد  1
 60،ص السابقمناصرية  سميحة ،المرجع   2
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بكل  الحريات النقابية لكل  المواطنين  دون  استنناء  وىذا  ما  يشكل  اكبر  ضمانة لحماية  
"الحق  النقابي معترف  بو  لجميع   53، فقد  نصت  المادة  1ان  وحرياتو حقوق  الانس

المواطنين " فمم يبق ىذا  الحق مقتصرا  عمى فئة  محددة كما  لم تقتصر  ممارستو  عمى  نقابة  
"تستيدف  المؤسسات ضمان  مساواة كل  المواطنين والمواطنات في   30واحدة،   ونصت  المادة

ات بازالة  العقبات التي تعوق تفتح شخصية  الانسان وتحول  دون مشاركة  الجميع الحقوق والواجب
عمى  ان"الحريات   31الفعمية  في  الحياة  السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية " ،والمادة  

الاساسية وحقوق  الانسان والمواطن مضمونة  وتكون تراثا  مشتركا بين  جميع الجزائرين  
جزائريات واجبيم ان  ينقموه من  جيل  الى  جيل كي  يحافظو عمى  سلامتو وعدم  انتياك  وال

"  الدفاع الفردي او  عن  طريق  الجمعية عن  الحقوق   32حرمتو "  ، كما  نصت  المادة 
الاساسية  للانسان وعن  الحريات  الفردية  والجماعية مضمون "اما  المادة  التي تعتبر  حجر  

التي  نصت  بالقول  "الحق  النقابي    53وية بالنسبة لمحقوق والحريات  النقابية  ىي  المادة الزا
التي  تقر  حق  الاضراب  "الحق  في  الاضراب    54معترف  بو  لجميع  المواطنين " ،والمادة  

او   معترف  بو ويمارس  في  اطار  القانون ويمكن  لمقانون  ان  يمنع  ممارسة  ىذا  الحق
يجعل  حدودا لممارستو  في  ميادين  الدفاع  الوطني او  في  جميع  الخدمات  اوالاعمال  

        2العمومية  ذات المنفعة الحيوية  لممجتمع "
وضع  اطارا قانونيا لممارسة  الحقوق والحريات  العامة ومنيا   1989يلاحظ  ان دستور 

في  اطار النقابة  الوحيدة والمتمثمة في  الاتحاد  العام  الحرية  النقابية  والتي لم  تعد تمارس  
لمعمال الجزائريين ،كما  اعترف بحق  الاضراب واقره  في كل  من  القطاع  العام  والخاص عمى  
اعتبار انو  من  اىم وسائل ممارسة  الحرية  النقابية ومع  ذلك  اجاز منعو  او  تقييده في  بعض 

 3حذا حذو  المواثيق  والعيود  الدولية   القطاعات  الحيوية وقد
 : 1996*د*  الحق  النقابي  في  دستور  

اصلاحا  واسعا  لتشريع    1996افرزت الاصلاحات  المؤساستية  بعد  اقرار  دستور  
العمل  في  الجزائر،ومكنت  من  بناء  نظام  تعددي  لعلاقات  العمل   يقحم  فاعمين  جدد وىم  

                                  
 61،ص السابقمناصرية  سميحة  ،  المرجع     1
 1989فيفري  23دستور  30،31،32،53،54المواد  2
  62،ص نفسومناصرية  سميحة ،  المرجع   3
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ال واصحاب  العمل  والحكومة  في  ميمة  مشتركة  لاقامة  قواعد  عمل تقوم  منظمات  العم
عمى  الحوار  الاجتماعي والمفاوضة  الجماعية وابرام  الاتفاقيات  الجماعية  في  الميدان 

 1الاقتصادي  والاجتماعي 
ن  يتذرع باي  "كل  المواطنين سواسية  امام  القانون ولايمكن  ا 29وتحقيقا  لذلك نصت  المادة 

تمييز يعود  سببو الى  المولد  او  العرق  او  الجنس او  الراي او  اي  شرط او  ظرف  اخر 
 شخصي  او  اجتماعي .

"حرية  التعبير وانشاء  الجمعيات  والاجتماع  مضمونة لممواطن "كما  نصت  41ونصت  المادة  
الدولة ازدىار  الحركة  الجمعوية ،    عمى  "حق  انشاء  الجمعيات  مضمون ،تشجع  43المادة  

 2يحدد  القانون شروط  وكيفيات انشاء  الجمعيات "
لم  يات بجديد  فيما  يخص الحق  النقابي ،فقد  اعاد  1996ما  يمكن  ملاحظتو ان  دستور

التي  كرست  الحق  النقابي عن  طريق    1989مضامين المواد  التي  جاء  بيا  دستور 
 .3عددية  النقابية وممارسة حق  الاضراب في  القطاعين  العام  والخاص السماح بالت

 : 2016و   2008*ه*  الحق  النقابي  في  التعديل  الدستوري  
منذ الاستقلال  والجزائر  تسعى  الى تحقيق  التنمية  والتقدم   وتنظيم  شؤون  الدولة    

من  القواعد  والاليات  الكفيمة  بتحقيق  في  كافة  المجلات   فاتجيت  الى  وضع  مجموعة  
ثم  تعاقبت الدساتيرو التعديلات  حسب  الظروف    1963ذلك  فتم  وضع  اول  دستور  سنة  

، ثم  ادخمت    1996السياسية  والاقتصادية   الداخمية  والخارجية وكان  اخرىا  دستور  سنة  
استعجالية املاه  تداخل  السمطات  في نتيجة  ظروف   1996تعديلات جزئية  عمى  دستور  

 .  2016ثم  بعدىا  سنة   2008ممارسة  مياميا ، سنة 
بمناسبة  التعديل  الدستوري  1996كانت لمتعديلات  التي  ادخمت  عمى  دستور  سنة   

الثورة وترقية  التاريخ  وتدريسو  ،وثانييما  بحماية رموز  اىداف اوليا  مرتبط ثلاث  2008لسنة 

                                  
 81عبد  المجيد  الصغير  بيرم  ،  المرجع  السابق  ،ص 1
 2002افريل    10المؤرح  في   02/03المعدل  بالقانون  رقم   1996ديسمبر  8دستور 29،41،43المواد  2

 2008نوفمبر16ي المؤرخ  ف 19-08والقانون  رقم
  62مناصرية  سميحة ،  المرجع  السابق،ص 3
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متعمق  بترقية  حقوق  المراة  السياسية  في  حين  كان  التعديل  الثالث  منصب عمى السمطة  
 . 1التنفيذية 

جاء بعدة  تعديلات مست  العديد من مجالات   2016اما  تعديل  الدستوري  لسنة            
 نذكر  منيا المجال  الاقتصادي   والمجال  السياسي .

ناول جانبين اوليما  التدوال  عمى  السمطة   والثاني اليات  محاربة  الفساد  ففي المجال  السياسي ت
"يعاقب  القانون  عمى  المخالفات المرتكبة ضد   35وتوسيع  الحقوق ،حيث  جاء  في  المادة  

 الحقوق  والحريات وعمى  كل  مايمس سلامة  الانسان  المادية  والمعنوية "
القانون  لا  يجيز  الاعتداء عمى  حياة المواطنين "  يحمي  القانون  فنصت   ان  39اما  المادة  

 حياة  المواطن  الخاصة وحرمة  شرفو  " 
كما  تعمل  الدولة  عمى  ترقية  التناصف بين  الرجال  والنساء  في  سوق  التشغيل وتشجيع   

في  مناصب  المسؤولية في  الييئات  والادارات  العمومية وعمى  مستوى    ترقية  المراة
      2المؤسسات 

تم  اثراء  وتعزيز  الحريات   بصفة  عامة  كالتظاىر  السممي   الجمعيات   الاحزاب   الاجتماع 
 ،فنص  المؤسس  الدستوري  عمى  ما يمي :

 يات والاجتماع   مضمونة  لممواطن  " "  حريات  التعبير وانشاء  الجمع 41المادة   
 "حق  انشاء  الجمعيات  مضمون  ،  تشجع  الدولة ازدىار  الحركات  الجمعوية  "  43المادة  

واصل  المؤسس  الدستوري مسار  الاصلاحات  السياسية  والاقتصادية   من خلال تدعيم  
وتعزيز ممارسة  الكثير  من  الحقوق  والحريات كحرية الاجتماعات  والتظاىر  وانشاء  

 . وىذا نظرا  لاىميتيا   ومكانتيا باعتبارىا مؤشرا  لدولة  القانونالجمعيات
لوحده  غير  كاف  ما  لم  يجسد  ميدانيا من  خلال  تفعيل  غير  ان  ىذا  الاعتراف  

 دورالمؤسسات  والييئات  الخاصة  بحقوق  الانسان  والمواطن .

                                  
 مدونة  جامعة  معسكر 2008تعديل  دستور ،قراءة  في القانون  الدستوري  الجزائريعمار  عباس  1
 ،https ammarabbes/blogspot.com/2012/04/2008-2009htr8 h10 30  j04/07/2020  

 ،المركز  الديمقراطي  العربي 2016دراسة  تحميمية  لمضمون  دستور عمرة  ميدبد 2
 ،2016http /democraticac.de/p40326/h 11 00/j 04/07/2020  
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  2011:  يضمن الدستور  المغربي  الصادر  عام  الحق  النقابي في الدستور المغربي   -
وسياسية حسب  الاختيار، حرية تاسيس  الجمعيات وحرية  الانخراط في  اي  منظمة  نقابية  ا

"  تساىم  المنظمات  النقابية للاجراء  والغرف  المينية ... في  الدفاع  عن   8فتنص  المادة  
الحقوق والمصالح الاجتماعية  والاقتصادية لمفئات  التي  تمثميا " ،  كما   نص  الدستور ان  

وانين المعمول  بيا وفقا  لممادة  ىذه  الحقوق  والحريات لا  يمكن تقييدىا  الا  بمقتضى الق
التاسعة "  لا  يمكن  حل الاحزاب  السياسية  والمنظمات  النقابية او  توقيفيا ...الا  بمقتضى  

 .   1مقرر  قضائي " 
: اقرت مختمف  الدساتير  المصرية وسمحت  للافراد الحق  النقابي في  الدستور  المصري   -

، ووصولا  الى    1956،  ثم  دستور 1923ابتداء  من دستور  بانشاء  الجمعيات   والنقابات
منو  عمى  ان  "  انشاء  النقابات والاتحادات عمى    56حيث  نص  المادة   1971دستور 

 .  2اساس  ديمقراطي حق  يكفمو  القانون "
   1947كرس الدستور   الفرنسي  الصادرة عام   الحق  النقابي  في الدستور  الفرنسي :  -

الحق  النقابي   واعترف لمعمال  بحرية  تكوين النقابات  لمدفاع   1958والمعدل بدستور  عام 
عن  مصالحيم   المينية  والاجتماعية طبقا  لمقوانين والتنظيمات  المعمول  بيا  غير  ان  

 .3 1958الانقسامات والصرعات ادت  الى  تدىور  النشاط  النقابي   
 حق  النقابي  في  القوانين  الوطنية :الفرع  الثاني: ال

لقد  عممت  مختمف  التشريعات  الوطنية لمختمف  الدول عمى  تكريس مبدا  الحرية             
النقابية   ومن  منطمق الارتباط  العضوي بين الحق  النقابي  والحريات الاساسية فان   مختمف  

بالعمل  النقابي تيدف  في  جوىرىا الى  حماية  التشريعات الوطنية تضمنت احكام  ومواد تتعمق 
 حقوق  العمال ومن  بين  ىذه  القوانين   نذكر  عمى  سبيل  المثال :

                                                                      :  * الحق  النقابي  في  القوانين  الجزائرية 
صادر  خلال العيد الاشتراكي  لم  يكن  يعترف  بالحرية  ان  تشريع  العمل  الجزائري ،  ال

النقابية  او  الحق  النقابي  بالمعنى  المنصوص  عميو  في  المواثيق و الاتفاقيات  الدولية  

                                  
 309برىان  غميون  واخرون ،المرجع  السابق ،ص  1
 . 26سمغوني  زكريا ،المرجع  السابق ،ص  2
 34عصام طوالبي الثعالبي ، المرجع  السابق ، ص   3
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الصادرة  عن  منظمة  العمل  الدولية ،  فكان  يمارس  في  ظل  الاحادية  الحزبية  والتوجو  
 يدة  وىي  الاتحاد  العام  لمعمال  الجزائريين .الاشتراكي   ضمن  نقابة   وح

فالقوانين  والاوامر  التي  صدرت في  المرحمة  الاشتراكية   لم  تكن  تعترف  بالحرية             
 نذكر   منيا :   1النقابية بالمعنى   الحقيقي 

يكيف  عمى   كان  مجمس  العمال  المتضمن التسير  الاشتراكي  لممؤسسات  :   74-71الامر
انو  فرع  نقابي داخل  المؤسسة  وجياز  مشاركة  في  نفس  الوقت عمى اعتبار  ان  اعضاء  

،  كما  ان  امين  الفرع   2المجمس   ىم  منخرطون  في  الاتحاد  العام  لمعمال  الجزائرين 
ئيسية  وىي ان  النقابة  تضطمع بميمة ر   كما، النقابي   ىو  نفسو  رئيس  مجمس  العمال  

تعبئة  الجماىير  الكادحة وتجنيدىا  لاجل  تحقيق  اىداف  البناء  الاشتراكي ، كما  ليا  ىدف  
 .3التنظيم  وايقاظ الوعي  السياسي  لدى  العمال   وفقا  لخطط  او  اىداف  معدة  مسبقا 

القانون  : سمح   المتعمق  بتنظيم  علاقات  العمل  في  القطاع  الخاص  75-71*الامر 
بانشاء  فرع  نقابي   تابع  للاتحاد  العام  لمعمال  الجزائرين  داخل  المؤسسة  عندما  يكون  
عدد  العمال  اكثر من  تسعة  ،ومنحت    العديد  من  الحقوق  والضمانات  لممثمي  العمال 

واستفاد  اعضائو    حيث  الزم  القانون  بتوفير  مكتب  فرع  نقابي  داخل  المؤسسة  ،النقابين  ،
،كما  4و  3من  مدة  عشرين  ساعة  مدفوعة  الاجر  لممارسة  مياميم وىذا  بموجب  المواد 

 .  4سمح  الامر  بتوسيع مشاركة  العمال  في  التسيير
تتم المتضمن  الشروط  العامة  لعلاقات  العمل   في  القطاع  الخاص :   75/31*الامر 

سنوات   ويشترط  في    3من  خلال  مجمس  العمال  المنتخب  لمدة    المشاركة  في  المؤسسة 
 ،  5الاعضاء  انتمائيم  الى  اتحاد  العام  لمعمال  الجزائريين

                                  
 64مناصرية  سميحة  ،المرجع  السابق،ص    1
 17،ج ر ،العدد   1971نوفمبر 16المتعمق بالتسيير  الاشتراكي  لممؤسسات ،   المؤرخ  74-71الامر    2

 . 1971ديسمبر 13،صادرة  بتاريخ 
دكتوره،كمية الحقوق  بطاىر  امال ،  الضمانات  القانونية لحماية  ممثمي  العمال في  القانون  الجزائري،رسالة    3

 .10،ص  2011والعموم  السياسية ،قانون  الاجتماعي ،جامعة  وىران ،
 89عبد  المجيد  صغير  بيرم  ،المرجع  السابق  ،ص  4
   1975افريل29في   المتضمن الشروط  العامة  لعلاقات  العمل  في  القطاع  الخاص،المؤرخ 75/31الامر  5

 16/05/1975المؤرخة  في 39، ج ر ، العدد
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حيث  اعترف  القانون  لمعمال    المتضمن  القانون  الاساسي العام  لمعامل : 78/12*قانون  
عمى" تضمن  الدولة    25بحرية  تكوين  النقابات   وممارسة   مياميم     حيث  نصت  المادة  

  1الحماية  والتسييلات  الازمة لممارسة  الحق  النقابي "
بتاريخ   30-91المعدل  والمتمم   بقانون  1990جوان 02:المؤرخ  في    14-90*   قانون 

المتمعق بكيفيات ممارسة  الحق  النقابي  ،  حيث    يعتبر  اول  قانون    1991ديسمبر    21
يكرس  التعددية  النقابية   مستندا  في  ذلك  عمى  المعايير  الدولية  ،حيث سمح  القانون  

يكونو  لمعمال  الاجراء والمستخدمين  الذين  ينتمون  الى نفس  المينة  او  القطاع  الواحد  ان  
 .  2تنظيمات  نقابية  لمدفاع  عن  مصالحيم ،  بشرط  الامثثال  لمقوانين  المعمول  بيا 

منفذا  للالتزمات  الدولية لمجزائر  اتجاه  منظمة  العمل  الدولية ،  14-90وقد  جاء  قانون  
 وىذا  بتبنو  التعددية  النقابية  عكس  ما  كانت  عميو  التشريعات  السابقة .

قد  جاء  ىذا  القانون في  ستة  ابواب وكل  باب  يحتوي  عمى  مجموعة  من  المواد  القانونية   و 
 :3موزعة  عمى  الشكل  التالي

 . 5الى  المادة1مواد  من  المادة    5الباب  الاول :تناول  اليدف  والاحكام  العامة بمجموع  
مادة   28لنقابية  ،التنظيم ،التسير بمجموع  الباب  الثاني :    تطرق  الى تاسيس  المنظمات  ا

 33الى  غاية  المادة   6من  المادة 
الى  غاية    34مواد من  المادة 6الباب  الثالث :حدد التنظيمات  النقابية  التمثمية بمجموع  

 . 39المادة
مادة    18وع الباب  الرابع :جاء  بالاحكام الخاصة  بالتنظيمات النقابية لمعمال  الاجراء  بمجم

 . 57الى  غاية  المادة   40من  المادة 
 .61الى  غاية  المادة   58المادة مواد  من    4الباب  الخامس:بين  الاحكام  الجزائية بمجموع  

                                  
،  ج ر    1978اوت   1975المتضمن  القانون  الاساسي  لمعامل  ،  الصادر  باريخ  78/12ا قانون  1

 05/08/1975،المؤرخة  في  32العدد
 86عبد  المجيد  الصغير  بيرم  ،المرجع  السابق  ،ص    2
،ج ر ،العدد  1990جويمية 2المتعمق بكيفية  ممارسة  الحق  النقابي الصادر  بتاريخ   90/14قانون  رقم    3

 . 91/30،المعدل  والمتمم  بقانون  23
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الى  غاية  المادة    62مواد  من  المادة   4الباب  السادس:ختم بالاحكام  الختامية بمجوع 
 . 65الاخيرة  

القانون  اىم  المعايير الاساسية  الخاصة  بالحرية  النقابية وحماية  حق    يعكس مضمون ىذا
 التنظيم ،المنصوص  عمييا  في  الاتفاقيات  الجماعية  . 

وقد  جاء  تطور  الحرية  النقابية  في  الجزائر  مغاير  تماما  لتطور  الحرية  النقابية   
لظيور  الحرية  النقابية  ،او  من  حيث   في  فرنسا سواء  من  حيث  الجذور  التاريخية

الاىداف  المتوخاة  من  العمل  النقابي ،ففي  فرنسا  يعتبر  نظام  الطوائف  الذي  كان  سائدا  
قبل  القرن  السابع  عشر ىو  بداية  تاريخ  ظيور  الحركة  النقابية ،كما  انتيجت  فرنسا 

حركة  النقابية  في  الجزائر ارتبطت بالوجود  السياسة  المطمبية  ىدفا  ليا في  حين  ال
الاستعماري في  الجزائر والعمل  النقابي الفرنسي ، وقد  انتيجت  منذ  بدايتيا  اىداف  نضالية  

 . 1بعيدة  عن  السياسة  المطمبية 
مما  تجدر  الاشارة  اليو  وبناءا  عمى الملاحظات  المسجمة من  قبل  منظمة  العمل    

ة   حول  مضمون  ىذا  القانون  اقرت  وزراة  العمل ان بعض  المواد  من  القانون الدولي
السالف  الذكر غير  مطابقة للاتفاقيات  الدولية ،  وىذا بناءا  عمى  تعميمات  ممقاة  من  مكتب  
العمل  الدولي فيما يخص  الغاء  شرط  الجنسية لمسماح  لمعمال  واصحاب  العمل  الاجانب  

انشاء  منظمات  نقابية ،كذلك  توفير  حماية  خاصة  لمممثمين  النقابين  عند  ممارسة  من 
التي  تنظم  شروط  تاسيس     59،  56، 8،  6و 4مياميم  النقابية  ،  وىي تمس  المواد 

المنظمات  النقابية وكذا  اجراءات  ادماج  المندوبين  في  حالة  تسريحيم   نتيجة  النشاط  
بعد  الملاحظة     87بي   بغية   جعل احكام   القانون  مطابقا لاحكام  الاتفاقية  رقم  النقا

 . 2المسجمة  من  قبل    لجنة  الخبراء  ولجنة  الحريات  التابعة لمنظمة  العمل  الدولية 
:اعطى  المشرع  المغربي  اىمية   كبرى  لمحق  *  الحق  النقابي  في  القوانين  المغربية 

النقابي وادمجو ضمن  النصوص  الاساسية  لممواطن،وقد  اباح  قانون  الحريات  العامة  الصادر  
الحق  لممواطنين  في  تاسيس  الجمعيات  والنقابات  المينية،،  كما  يحدد  القانون   1957عام 

                                  
 .73مناصرية  سميحة  ،المرجع  السابق  ،ص   1
       .19/09/2019ك . ل ،كل  التفاصيل  عن  ممارسة  النشاط  النقابي  في  الجزائر،  جريدة  البلاد    2

27 h14 00 /06/2020 j https//wwwelbilad.net /article /detail  id=99907 
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ية  والكفاءة  المينية  لمنقبات  المينية،فقد  جاء  في  الفصل  الغايات  من  تاسيس  النقابات المين
الاول  من ىذا  القانون "القصد  الوحيد  من  النقابات  المينية ىو  الدرس  والدفاع  عن  
المصالح  االاقتصادية  والصناعية  والتجارية الخاصة  بالمنخرطين   فييا "كما  نص  الفصل  

وز  ان  تتاسس  بكل  حرية  النقابات  المينية  من  طرف  اشخاص   الثاني  منو عمى انو  "يج
 يتعاطون  مينة  واحدة  يشبو  بعضيا  بعضا او  حرفا يرتبط  بعضيا  ببعض...."

وباعتبار  ان  العمل  النقابي  يحكمو  مبدا  الحرية  النقابية  ،  لذلك  يمكن  لكل  اجير  
طريق  انضمام   الى  احدى  النقابات   فيو  حق  لو  ،   الانخراط  في  العمل  النقابي ، عن 

" يمكن لممشغمين  والاجراء  ان     2في  ف  398وىو  ما  اكدتو  مدونو  الشغل   في  المادة  
  399ينخرطو  بحرية  في  النقابات  المينية  التي  وقع  عمييا  اختيارىم  " كما  اكدت  المادتين 

ل   عمى  انو  "  يمكن  لمنقابات  المينية   ان  تتكتل  وتتشاور  فيما  من  مدونة  الشغ  400و
بينيا  بكل  حرية   لتدارس  مصالحيا  المشتركة   والدفاع  عنيا  كما  يمكنيا ان  تنخرط  في  
منظمات   نقابية  دولية   للاجراء   او  المشغمين ،  ويعتبر  شرط  الاتحاد   او التشابو  

بمينة  او  حرفة  معينة    ىو  الشرط   الوحيد  اللازم لممارسة   حق  الانخراط    اوالارتباط  
في  منظمة  نقابية   ،  اذا  كانت  حرية  الاجير  في  الانضمام  الى  منظمة  نقابية    تحمي  

بين  النقابين  ،فان   حرية  الاجير  في  عدم  الانتماء  الى  منظمة  نقابية   تحمي  غير  النقا
،فعمى  غرار  حرية  الافراد  في  الاختيار اي  تجمع  نقابي   والانخراط   فيو  فانيم  يممكون  
حق  الاختيار  في  عدم  الانتماء  الى  اي    منظمة  نقابية ،  فميس  ىناك  اي  مقتضى  في  

ظمة  نقابية   ،  مدونة  الشغل ترغم  جميع  الاجراء في  الانخراط  او  الانظمام  الى  اي  من
بمفيوم  المخالفة    يمكن  لممشغمين  و  الاجراء   ان  ينخرطو    بحرية   في  النقابة  المينية  

 من  مدونة  الشغل   398التي  وقع  عمييا  اختيارىم    ،  المادة 
الحرية   وكما  للاجراء  الحق  في  الانضمام  او  عدم  الانضمام   الى  النقابة  ،  ليم  كامل  

 1من  مدونة  الشغل   402في  الانسحاب  من  النقابة  في  اي  وقت  شاؤو .  المادة 
 

                                  
 احمد   السقوط ،الحرية  النقابية  بين  مدونة  الشغل  والحرية  النقابي   1

      https.www/marodroit. Com20/06/2020 17h00  
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 :* الحق  النقابي   في القوانين  الفرنسية 
بعد  نجاح  الثورة  الفرنسية سارع  المشرع  الفرنسي الى  اطلاق  حرية  العمل  وىذا           

لتاثير  عمى  حرية  المبادلات  وىذا  باصدار  قانون  بتحريم  اي  تجمع  عمالي  من  شانو ا
وىذا  من  خلال    1789شابمي  والمرسوم  المعروف باسم قانون  الغاء  الطوائف  المينية سنة  

" لكل  شخص  مطمق الحرية في  القيام  باي   عمل  تجاري او في   7النص  عميو  في  المادة 
مناسبا  لو  ولا  يمتزم  في  مقابل  ذلك  الا  باداء  الرسوم  ممارسة  اي  نشاط  تجاري   يراه  

المقررة بمزوالة  المينة   والالتزام  بالموائح  التي  تصدرىا  الجيات  المعنية  بخصوص ممارسة  
، فتم  تحريم  التجمعات  والتكتلات  العمالية تحت  اي  شكل  ولاي  سبب ،    1المينة  ..."

،ليتم الاطاحة  بالنظام  الممكي  1848اىو  عميو  الى  غاية اندلاع ثورة عام وبقى الحال  عمى  م
واشراك  ممثمي  العمال في  الحكومة  المؤقتة ، فكانت  بداية  تدخل  الدولة  في  علاقات  العمل  

بموجب  القانون  الصادر   1864والاعتراف  لمعمال  بتكوين  منظمات  نقابية ابتداء  من  سنة 
الذي  الغى  التحريم، واقر  لمعمال بحق  التجمع المؤقت  دون  ان  يعترف   1864ماي   25في 

اعترف  المشرع  صراحة  بحق  العمال  بتكوين    1868بحق  تشكيل  النقابات ،وبحمول  عام 
 1884نقابات  عمالية  لدفاع  عن  مصالحيم ،فصدرت  عدة  قوانين   نذكر  منيا ، قانون 

 1901المتعمق  بجمعيات  الاغاثة  ،  قانون  1898النقابات  المينية ،  قانون المتعمق  ب
المنظم لمتمثيل  النقابي   والمحدد     1946افريل  16، وصولا  الى  قانون  2المتعمق  بالجمعيات

 لممنظمات  التمثيمية  النقابية   ومقايسس   الانخراط   وضوابط  الاشتراكات  . 
:   بدات  الحركة  النقابية  في  مصر  منذ  اواخر  القرن  المصرية  القوانيني *الحق النقابي  ف

العمال، فظيرت  نقابات  المحامين  والميندسين  بفضل نمو  الوعي الجماعي لدى الثامن  عشر  
الذي   1921قانون   ،لكن  ىذا  الوعي  النقابي  لقي  معارضة  من  قبل الحكومة  باصدار

 . 3يضيق  عمى  النقابات  من  خلال  تجريم  الاشتركات  المالية  لمعمال
سنة   85بدا  التاريخ  النقابي  في  مصر من  الناحية  التشريعية  متاخرا بصدور  قانون  رقم

 الذي   تناول  النقابات  من  حيث  التاسيس والشروط  والاىداف . 1942

                                  
 3بطاىر  امال ، المرجع  السابق ،ص 1
 29سميحة  ،المرجع  السابق ،ص  مناصرية  2
 28بق  ،صاسمغوني  زكريا ،المرجع  الس   3
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واطاحة  بنظام  الممكية وتبني  النظام  الجميوري  الديمقراطي،ظيرت  1952سنة  و باندلاع الثورة
 الحركات النقابات  ضعيفة  وىشة نتيجة  التضيق  عمييا  من  قبل السمطات 

 واقرار  التعددية  الحزبية والنقابية صدرت  عدة  قوانين  تخص  1971وبصدور  دستور  سنة  
 . 1981لسنة   01،المعدل بقانون رقم   1976ة لسن35النشاط  النقابي  قانون 

فرق  القانون  المصري  بين  النقابات المينية  والنقابات  العمالية  فالنقابات  المينية   ىي  عبارة  
عن  اشخاص  عامة  او  مؤسسات  عامة  مينية  عيدت  الييا  الدولة باختصاصيا  الاصل 

ا  الافراد كمينة  حرة  ، ويكون  الانضمام  اجباري في  تنظيم  شؤون  المينة التي  يمارسي
 وتتمتع  بالشخصية  المعنوية وبعض  السمطات ا لعامة .

اما  النقابات  العمالية  ىي  من  اشخاص  القانون  الخاص  لا  تقوم  الدولة  بمنحيا  سمطات  
ى  دفاع  عمى  عامة ،ويحكميا  مبدا  حرية  الانضمام  او  الانسحاب ويقتصر  دورىا  عم

 .  1مصالح اعضائيا 
وعمية نستشف  ان  التشريعات الوطنية لمدول  اعترفت بالحقوق  والحريات  العامة  وعمى  راسيا  
الحرية  النقابية  حيث  انيا  ظيرت  وتطورت  بتطور  الازمان  والظروف  وتعتبر  الحريات  

ائز  التي  يقوم  عمييا  النظام  الديمقراطي العامة والحرية النقابية بصفة  خاصة  من  بين  الرك
 ،ونظرا  لاىميتيا  يتم  اقرارىا  في  الدساتير  والتشريعات  الوطنية .

 

                                  
 ايثار  موسى  ،تاريخ  التشريعات  النقابية  في  مصر ،محامات  نت،مصر 1
 ،05/01/2018   ،https/mohamat.net/law 04/07/2020h10 00  
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         تمهيد:
تتعدد ضمانات  حقوق  الانسان ،كما  تتعد  اليات  الحماية  في  التشريعات  والمواثيق   

والاتفاقيات الجماعية  عمى  المستوى  المحمي  والاقميمي  والدولي ،ىذا  تعدد  ادى  الى  التداخل  
  . 1الكبير  بين  المفيومي  الضمانات   والاليات

لقواعد او  المبادئ  القانونية التي  يمزم  مراعتيا من  اجل  فالضمانات  ىي  مجموعة  ا        
 كفالة  الاحترام الواجب  لحقوق الانسان  فيناك  ضمات  سياسية  وقانوية  واجتماعية   ودولية  .

اما  الاليات  ىي  تمك  الاجيزة  والمؤسسات والادارات والاجيزة  المسؤولة  عن  متابعة 
يذية المسؤولة  عن  تنفيذ  القانون  والتحقق  انيا  تمتزم  المعايير  الدولية   وتقييم  الاجيزة   التنف

 وتكون   متوفرة  عمى  المستوى  المحمي  والاقميمي  والدولي .
من  المتعارف  عميو ان  ضمانات  حماية حقوق  الانسان  بصفة  عامة  والحريات  

عمييا ومكرسة  في  المواثيق  الدولية  النقابية  بصفة  خاصة،ىي  مبادئ  عامة  متعارف  
والاتفاقيات   الجماعية  من  جية والتشريعات  الوطنية  لمدول   من  قواعد  دستورية  وتشريعية  

،وبالتالي فان  القيمة  القانونية لمحريات  النقابية تتبمور من  خلال اقرارىا   2وانظمة  ادارية 
لاتفاقيات  الجماعية  والتشريعات  الوطنية  لمدول   ثم  تاتي   وتوكيدىا عبر  المواثيق  الدولية  وا

 الاليات  القانونية لوضعيا  موضع  التنفيذ   وفرض  الرقابة  عمى  مدى  الالتزام  بيا .
 
 
 
 
 
 
 

                                  
 ،4909  ابراىيم  ،ضمانات  واليات  حماية  حقوق  الانسان، الحوار  المتمدن،العدد    قمواز 1
 https hewar .org/debat a /debat/show.art01h14 00  j30/08/2020                           

ام  ،الحقوق  ، ،جامعة  احمد  الحسين  ،الحماية  القانونية  لمحريات  العامة ، رسالة  ماجستر  ،   قانون  الع   2
 72،ص 2017دمشق،



 النقابي الضمانات والاليات  القانونية لممارسة الحق                                 الفصل الثاني 

 52 

 المبحث  الاول: الضمانات والاليات حماية الحق  النقابي  عمى مستوى  الدولي
في  جميع  الاعلانات والمواثيق  الصادرة عن  ىيئة  الامم  اعترف  بالحق  النقابي           

المتحدة،كحق  اساسي من  حقوق  الانسان ،واحاطتو  منظمة  العمل الدولية باعتباره  حقا  ملازما 
لتشكل  بذلك اتفاقيات   1لحرية  العمل، باىتمام  واسع فارتقى  الى مصاف  الحريات  العامة  

عديا تستند اليو تشريعات  الدول في  تحديد  وارساء قواعد  ممارسة  الحق  العمل الدولية مرجعا  قا
 النقابي  عمى  المستوى  الوطني.

 المطمب  الاول: الضمانات )القواعد(  العالمية  المقررة لحماية  الحق  النقابي .
خاصة   ان  الحماية  الدولية لمحريات  العامة بصفة  عامة  والحريات  النقابية  بصفة     

تجد  اساسيا  الرئيسي  في ما  تضمنو  ميثاق  الامم  المتحدة  والتنظيمات  الدولية ،وقد  
استقطب  موضوع  الحق  النقابي اىتمام  العديد من  دول  العالم والمنظمات  الدولية ،ليمثل  حقا 

قوق  اساسيا  من  حقوق  الانسان معترف  بو  ومنصوص  عميو في  الاعلان  العالمي لح
الانسان والمواثيق والتوصيات الصادرة عن  ىيئة  الامم  المتحدة واخصتو العديد  من  الاتفاقيات  

 الصادرة عن  منظمة  العمل  الدولية  بالتنظيم .
وتفصيلا  لما سبق  سوف نتناول في  الفرع  الاول القواعد  العالمية الخاصة  لحماية الحقوق    

 والحريات  النقابية ،  وفي  الفرع الثاني القواعد  العالمية العامة  المتعمقة بحماية الحقوق  النقابية .
 الفرع  الاول:  النصوص  العالمية  الخاصة )اتفاقيات  العمل الدولية(

لقد  حظي  موضوع الحقوق  والحريات  النقابية باىتمام  كبير من  قبل  منظمة  العمل           
الدولية التي  كرست مبدا  الحرية  النقابية في   دستورىا وجسدت  القواعد الاساسية  لحمايتيا في 

 الاتفاقيات  الدولة  التي  ابرمتيا  . 
ثير من  الاتفاقيات  الدولية ذات  الصمة بحماية وقد صدر عن منظمة  العمل  الدولية  الك

والحريات  النقابية ،التي  تضمنت عمى  بعض  الضمانات الاساسية  الخاصة  بالحق   الحقوق 
اىميا  مبدا المساواة ومبدا  الاستقلالية   ومبدا   عدم  التمييز  ليذا  سنكتفي بالاشارة   النقابي و

 فاقيات التي ابرمت  من  طرف منظمة  العمل  .الى ىذه المبادئ  في اىم  الات
 

                                  
 396ثوابتي  ايمان  ريما  سرور، المرجع   السابق  ،ص 1
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 *  مبدا المساواة  وعدم  التمييز في  بعض  الاتفاقيات  الدولية  .                                      
المتعمقة بالحرية  النقابية وحماية  الحق  النقابي المبرمة 1948سنة   87تضمنت الاتفاقية  رقم:

الدولية عمى  ضمانتين  اساسيتين وىما : مبدا  المساواة  ومبدا عدم   من قبل منظمة  العمل 
 التمييز. 

فنجد المادة  الثانية من  الاتفاقية  تنص عمى  انو  " لمعمال  واصحاب  العمل دون  تمييز     
من اي  نوع الحق  في انشاء  ما يختارونو ىم  انفسيم  من  منظمات وليم  كذلك دون  ان  

بغير قواعد  المنظمة المعنية ،الحق  في  الانضمام الى  تمك  المنظمات ،وذلك  دون   يرتين ذلك
  1ترخيص  مسبق"

وقد  جاءت ىذه  الصياغة  عامة ومطمقة ،التي  تستبعد  اي  تمييز  ولا  مجال معيا  لوجود  اي  
 .  2والمنظمة   استثناءات ،  وبالتالي فيي  تحمي  الحرية  النقابية  عمى  المستويين الفردي

: تمنح الحقوق  النقابية  لكل من  العمال وارباب  العمل بدون  تمييز عمى المستوى الفردي  1-
من اي  نوع ،حيث  جاء  في  المادة  الثانية  من  الاتفاقية "لمعمال  واصحاب  العمل دون  

ات ..." ،وقد استعممت تمييز من  اي  نوع ،الحق في  انشاء ما  يختارونو ىم  انفسيم  من  منظم
الصياغة  العامة  والمطمقة التي تستبعد  اي  تمييز ولا  مجال  معيا  لاي  استثناءات ،فيكون  
لمعمال  واصحاب  العمل حق  تاسيس  المنظمات  والانضمام  الييا  دون  تمييز ،مع  احترام  

 القانون  والاجراءات المعمول  بيا  .
ذا  بتوفير  الضمانات اللازمة لجعل  النقابة تمارس نشاطيا بحرية : وىعمى  مستوى  المنظمة2-

دون  تدخل اي  كان  نوعو من  طرف  السمطات  الادارية او تمييزىا من  التنظيمات النقابية 
، وقد منحت المنظمات  النقابية بعض الصلاحيات   نذكر      3المماثمة او  الاحزاب  السياسية 

 منيا  :
 وضع  القواعد والموائح  التي  تحكم نشاطيا حق  اعداد و  -
 حق  الادارة الحرة  والمستقة  -
 الانتخاب  الحر  لممندوبين  النقابين  -

                                  
 .لمنظمة  العمل  الدولية  بشان لمحرية  النقابية  وحماية  حق  التنظيم  87من  الاتفاقية  رقم  2المادة   1
 .404ثوابتي  ايمان  ريما  سرور  ،المرجع  السابق  ،ص 2
 .407ايمان  ريما  سرور،  المرجع  نفسو ،ص  ثوابتي 3
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 حق  الاتحاد والتحالف  مع تنظيمات  محمية ووطنية والانضمام  الى التنظيمات  الدولية  -
حق  التنظيم والتفاوض   الخاصة  بتطبيق مبادئ 1949سنة   98*  كما  تضمنت الاتفاقية رقم

 الجماعي مبدا عدم  التمييز بين  العمال  في  مجال  العمل .
فنصت  المادة  الاولى  من  ىذه  الاتفاقية  "يتمع  العمال بحماية كافة من  كل  عمل ينطوي  

  1عمى  تمييز في  مجال  الاستخدام بسبب انتمائيم  النقابي...."
عديد  من الضمانات الرامية  الى  حماية  الحرية  النقابية  من  اي  وقد قدمت  ىذه  الاتفاقية  ال

اعتداء  عمييا  من  جانب ارباب  العمل او  منظماتيم  الخاصة،وقد  صيغت  ىذه  الاتفاقية 
بطريقة  مختصرة ودون  تفصيلات حتى  لا  تفرض  عمى  الدول  الموقعة طرقا  محددة من  

 دة  فييا.اجل  تطبيق  الضمانات  الوار 
كما نصت  المادة  الثانية عمى  انو  "  يجب  ان  توفرلمنظمات  اصحاب  العمل ومنظمات   

العمال حماية  مناسبة  من  تدخل بعضيا  في  اعمال البعض  الاخرمباشرة  او  بواسطة  
 مندوبييا او  اعضائيا سواء  كان  التدخل  في  انشائيا او  عمميا  او  ادواتيا "

تحضر  التمييز  بين  العمال  عمى اساس  انتمائيم  النقابي   كان     98تفاقية   رقم ان  الا
يجعل من  عدم  الاشتراك  في النقابة   شرطا  لمحصول  عمى  الوظيفة   او  يجبره  عمى  
التخمي  عمى العضوية  في  النقابة  لمحصول  عمى  الوظيفة    او  يقوم  بتسريح  العامل  نتيجة  

 . 2نتماءه  النقابيا
الصادرة  في شان  حق  العمال  الزراعيين  1975لسنة   141كذلك الامر بالنسبة  للاتفاقية  رقم 

في  التكتل ،حيث  كان  اليدف الرئسي  من  وراء  اقرارىا تحقيق  المساواة  بين عمال  الزراعة 
  بعمال  الصناعة في  التمتع بحقوق التجمع  النقابي .

دا  المساواة  وعدم التمييز  مبدا  عام  وشامل  وىو  ممارسة  الحق  النقابي  من  قبل  يعتبر مب
جميع  الاشخاص او الفئات او القطاعات دون  تمييز ،ولكن لاسباب  تتعمق  بالامن  والنظام  

دة  العام  استبعد  المشرع  الدولي  بعض  الفئات  من  ممارسة   الحرية  النقابية حيث  تنص  الما

                                  
لمنظمة العمل  الدولية الخاصة بتطبيق  مبادئ حق  التنظيم  1949سنة   98من  اتفاقية رقم    1المادة   1

 والتفاوض  الجماعي
 109مناصرية  سميحة ،المرجع  السابق  ،ص   2



 النقابي الضمانات والاليات  القانونية لممارسة الحق                                 الفصل الثاني 

 55 

عمى  انو  "  تحدد  القوانين والموائح  الوطنية مدى  انطباق   98التاسعة  من الاتفاقية  رقم  
 الضمانات  المنصوص  عمييا   في  ىذه  الاتفاقية عمى  القوات  المسمحة والشرطة  "

 *مبدا الاستقلالية في  الاتفاقيات  الدولية :
عديد  من  الاتفاقيات  الصادرة  عن  منظمة  العمل  ان  مبدا  الاستقلالية  تناولتو  ال      

المتعمقة بالحرية النقابية وحماية  حق  التنظيم وقد نصت  المادة   87الدولية  منيا  الاتفاقية  رقم 
الثالثة  من ىذه الاتفاقية  "لمنظمات  العمال ولمنظمات  اصحاب  الاعمال الحق  في  اعداد   

رية  وفي  انتخاب ممثميا بحرية  كاممة وفي  تنظيم  ادراتيا ونشاطيا وفي  دساتيرىا ولوائحيا  الادا
اعداد  برامج  عمميا"،  ويتجسد  مبدا  الاستقلالية  في  وضع  المنظمة  النقابية  لنظاميا 
الاساسي والقواعد  الادارية التي  تنظميا  وانتخاب ممثميا  في  حرية  تامة وتنظيم  ادارتيا 

يا وصياغة  برامجيا   كما  يمنع  عمى  السمطات العامة المساس  بمبدا  استقلالية  وتوجيو  نشاط
المنظمة  النقابية وىذا  بمنع  اي  تدخل من  شانو الحد من  ىذا  الحق او  يعوق الممارسة 

 المشروعة  لو .
ظمات  العمال حيث نصت  المادة  الرابعة  من  الاتفاقية   "لا  يجوز   لمسمطة  الادارية  حل  من

 ومنظمات  اصحاب  العمل   او  وقف  نشاطيا" .
يمثل  مبدا  الاستقلالية اىم  ضمانة  لممنظمات النقابية  في  ممارسة  مياميا   ولا          

تخضع  لاي  ارادة  اثناء  ممارسة مياميا  وان  تجتنب  المنظمات  النقابية  الوقوع  تحت  تاثير  
ت  منظمات  اخرى  او  جية  حكومية  او اي  حزب  من  الاحزاب  .                    اي  جية   سواء  كان

وتبرز  اىم  مظاىر  الاستقلال  في  الاستقلال  المالي فبدون  استقلالية  حقيقية  يستحيل  عمى  
ما  المنظمة  النقابية  ممارسة  اي  نشاط  نقابي ذو  تاثير  ايجابي  عمى اعضاء  المنظمة ،  ك

يعني  الاستقلال  المالي  لممنظمات  النقابية  عدم  تمقييا  اي  مساعدة  من  قبل  السمطات  
 . 1العامة  اذا  اقترنت  باي  شروط 

 
 
 

                                  
 111مناصرية  سميحة  ،المرجع  السابق،ص   1
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 الفرع  الثاني :النصوص  العالمية  العامة المواثيق والعهود  الصادرة  عن هيئة  الامم  المتحدة
 لضمانات  الواردة  في  ميثاق  الام  المتحدة .          -ا-

اكد ميثاق  الامم  المتحدة  عمى  احترام  حقو ق الانسان  وحرياتو  العامة  ،فقد  نصت      
الديباجة عمى  تمسك  شعوب  الامم  المتحدة  بالحقوق  الاساسية للانسان  وبكرامة  الفرد   وعزم  

تدفع  بالرقي  الاجتماعي   قدما   وان  ترقى  بمستوى الحياة   من    ىذه  الشعوب  عمى ان
 الجو من  الحرية   .

قرار  خاص تعمن  فيو  ان  حق   1947وقد  اصدرت  الجمعية العامة  للامم  المتحدة  سنة 
النقابات  الذي  لايمكن  التنازل عميو  في  حرية  العمل شانو شان  الضمانات  الاجتماعية  

خرى الاساسية  لتحسين مستوى   العمال ورفاىيتم  الاقتصادية   ،وقد  اعمنت في  ىذا  القرار الا
  1عن  تايدىا لمبادئ  الحرية النقابية التي اقرىا المؤتمر  العام لمنظمة  العمل  الدولية 

ة ان ىذا  ان  ميثاق  الامم  المتحدة لم  يفرد  نصوصا   خاصة لاقرار  الحقوق والحريات  النقابي
الميثاق يعد  مصدر  غير  مباشر لاقرار  الحق  النقابي بحكم  العناية  البالغة  التي  اولاىا 

 لقضية   حقوق  الانسان .
قد  اكدت  الفقرة  الثالثة  من  المادة  الاولى منو ان  من  بين  مقاصد  الامم  المتحدة 

صبغة  الاقتصادية  والاجتماعية  والثقافية  تحقيق  تعاون  دولي لحل  المسائل  الدولية ذات  ال
والانسانية ،ولتوفير  احترام حقوق  الانسان  والحريات  الاساسية لمناس  جميعا والتشجيع  عميو 

 دون تمييز  بسبب  الجنس ،المغة  ،الدين ،ولا  تفريق بين  الرجال والنساء .
قتصادي  والاجتماعي بين  كما  خصص الميثاق  فصلا  كاملا فيما  يخص  التعاون  الا

عمى  الرغبة في  تييئة  دواعي  الاستقرار  55الدول وىو  الفصل  التاسع ،حيث  نصت  المادة  
والرفاىية  ضروري لقيام  علاقات  سممية ودية  بين  الامم  مؤسسة  عمى  احترام المبدا  الذي  

 يقضي بالتسوية  في  الحقوق بين  الشعوب .

                                  
 414ن  ريما  سرور  ،المرجع  السابق  ،صثوابتي  ايما  1
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القانونية  لنصوص ميثاق  الامم  المتحدة المرتبطة  بحقوق  الانسان   انو  ابتداء  وتكمن  الاىمية 
من  سريان  الميثاق لايجوز  انتياك  حقوق  الانسان من  قبل  دولة  ما  بحجة   انيا  مسالة  

 1داخمية
 الضمانات  الواردة في  الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان . –ب  -

ن  العالمي  لحقوق  الانسان  الذي  اعتمدتو الجمعية  العامة للامم  المتحدة يمثل  الاعلا       
اشير  الاعلانات  الصادرة  في  مجال  حقوق  الانسان  ، حيث  تنص  المادة   1948سنة 

  2الاولى  "  يولد جميع  الناس  احرار ومتساوين  في  الكرامة والحقوق"
ق  الانسان الحرية  النقابية واقر لمفرد  حرية  انشاء  النقابات وقد  تناول  الاعلان  العالمي  لحقو 

والانضمام  الييا ،حيث  نصت  المادة الثالثة  والعشرون  في  فقرتيا  الرابعة من  الاعلان ان  
 لكل  شخص  "  الحق  ان  ينشئ وينظم  الى  نقابات  حماية  لمصالحو  "

الانسان بان  حق  العمال في  التنظيم  النقابي كما  سممت  المواثيق  الدولية  لحقوق   
الحر،  ىو  الضمانة  الوحيدة  الكفيمة لحماية   حقوق  العمال ومنع  استغلاليم  من  طرف  
اصحاب  العمل،  حيث  انو  من  البدييي  ان  العامل  بصفتو  الشخصية ودون  تمثيل  من  

دارة  او  اصحاب  العمل  لمدفاع  عن  حقوقو  طرف  جية  معينة  لايستطيع  الوقوف  امام  الا
المادية  والمعنوية،  ليذا  فان  المواثيق  الدولية  الخاصة  بحقوق  الانسان  اعتبرت  حق  
العمال  في  حرية  التنظيم  النقابي  احد  الحقوق  الاساسية  للانسان،  وتتنوع  الحقوق  

لدفاع  عنيا او  تحقيقيا،ففي  مجال  العلاقة  مع  والمصالح  التي  يستيدف  العمل  النقابي  ا
اصحاب  العمل   يستيدف  العمل  النقابي  حمل  اصحاب  العمل  لمتفاوض  مع   ممثمي  
العمال  والوصول  معيم  الى  اتفاقية جماعية   تضمن   شروط  عمل  مقبولة ،  وفي  مجال  

الدفع  باتجاه  سن  قوانين  وتشريعات   تضمن  العلاقة  مع  الدولة  يستيدف  العمل  النقابي  
حقوق  ومصالح  العمال  والموظفين ،  وحرية  العمل  النقابي  ليم،  كما انو   يوجد  دور  

                                  
  52مناصرية   سميحة  ،المرجع  السابق  ،ص   1
 من  ميثاق  الامم  المتحدة  لحقوق  الانسان    1948المادة الاولى  من الاتفاقية لعام  2ا  
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لمعمل  النقابي  فيما  يخص  العلاقة  فيما  بين  العمال  انفسيم   حيث  ييدف    الى  تحقيق  
 1زيز المصالح والحقوق  في  مواجية  اصحاب  العمل الوعي  والتضامن  العمالي   الكفيل  بتع

عمى  الرغم  من  اعتبار ان  الحق  النقابي   من  اىم  المبادئ  التي  تناوليا  الاعلان  العالمي 
لحقوق  الانسان الا  انو  يعتبر  قوة  الزام  ادبية   اذ  انو  لا  يتناول سوى  حق  الافراد في  

مام الييا  دون التطرق  الى  مبدا  الاستقلالية  النقابة عن  الدولة و  يذكر  انشاء  النقابات والانض
حرية  الانسحاب من  النقابة  ليذا  يمكن  القول ان  الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان يعد  في  
 خصوص  الحرية  النقابية اقل  فعالية  من  الاتفاقيات التي  نجحت  منظمة  العمل  الدولية  في 

  2اصدارىا  
 الضمانات الواردة   في  العهدين  الدولين .  -ج-

كما ىو  معموم  ان العيدان  الدوليان،  العيد  الدولي الخاص  بالحقوق  المدنية  
والسياسية،والعيد  الدولي الخاص  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية جاء  لايضاح  

 عمييا في  ميثاق  الامم  المتحدة. الحقوق والحريات  العامة  المنصوص 
 *الضمانات  الواردة  في  العهد  الدولي  الخاص  بالحقوق  المدنية  والسياسية .

ان العيد  الدولي  الخاص  بالحقوق  المدنية  والسياسية نص  عمى  الحق  النقابي  في           
عيد  الدول  الاطراف  في  ىذا  العيد  المادة   الثانية  والعشرون  وقد   جاء  فييا  عمى  ان  تت

 بما  يمي :
حق  كل  شخص   في  تكوين  النقابات بالاشتراك  مع  الاخرين ،والانضمام  الى  النقابة   -

التي  يختارىا دونما  قيد  سوى  قواعد  المنظمة  المعنية بغية  تعزيز  المصمحة  الاقتصادية  
اع ممارسة  ىذا  الحق  لاية  قيود غير  تمك  التي  ينص  والاجتماعية وحمايتيا ،ولايجوز  اخض

عمييا  القانون  وتشكل  تدابير  ضرورية في  مجتمع  ديمقراطي لصيانة  الامن  الوطني  او  
 النظام  العام او  لحماية  حقوق  الاخرين او  حرياتيم .

المستوى  الوطني ،وحق   حق  النقابات  في  تكوين    اتحادات  او  اتحادات  حرفية  عمى   -
 ىذه  الاتحادات  في  تكوين  نقابات  دولية  او  الانضمام  الييا .

                                  
فمسطنية لمستقة  محمود  شاىين ،سمسمة  مشروع  تطوير  القوانين،الحق في  التنظيم  النقابي     ،الييئة ال 1

 8ص  2004لحقوق  المواطن رم  الله ، 
  48سمغوني  زكريا  ،المرجع  السابق  ،ص   2
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 حق  النقابات  في  ممارسة  نشاطيا بحرية دون  قيود  غير  التي  ينص   عمييا  القانون  .  -
 حق  الاضراب  شريطة  ان  يمارس  وفقا  لقوانين  البمد  المعني . -

في  ىذه  المادة  اي  حكم  يجيز لمدول التي  ىي طرف  في  ىذا  العيد   او    كما انو  لايوجد
المصادقة  عمى  الاتفاقية الخاصة  بالحرية  النقابية وحماية  الحق  النقابي لمنظمة  العمل  

اتخاذ  تدابير  تشريعية او  تطبيق  قانون يخل  بضمانات  المنصوص   1948الدولية  لسنة  
 .  1تمك  الاتفاقية  عمييا   في 

عندما  يتعمق  الامر بنفاذ  ىذا  الحق في  الجانب  المرتبط بالامن  العام  او الاستقرار  العام     
 او  الاداب  العامة   او  الصحة   العامة  في  المجتمع او  حقوق  وحريات  الاخرين  .

 صادية والاجتماعية والثقافية * الضمانات  الواردة في  العهد  الدولي الخاص بالحقوق الاقت
اكد  العيد  الدولي  الخاص  بالحقوق  الاقتصادية  والاجتماعية  والثقافيةعمى ضرورة  كفالة  حق  
الاشخاص في  تكوين  النقابات  والانضمام  الييا دون  قيود   ماعدا  التي  ينص  عمييا  القانون 

الدول الاطراف  في  ىذا  العيد  عمى  كفالة  ،فقد  نصت  المادة  الثامنة  عمى  ان  تتعيد  
 مايمي  :

حق كل  شخص  في  تكوين  النقابات بالاشتراك  مع  الاخرين وفي  الانضمام  الى  النقابة   -
 التي  يختارىا دونما  قيد سوى  قواعد  المنظمة  المعنية .

الاتحادات   في  تكوين    حق  النقابات في  انشاء  اتحادات او  اتحادات  حرفية ،وحق  ىذه -
 منظمات  نقابية دولية او  الانضمام  الييا  .

حق  النقابات  في  ممارسة  نشاطيا  بكل  حرية دونما  قيود غير  تمك  التي  ينص  عمييا  -
القانون  وتشكل  تدابير  ضرورية في مجتمع  ديمقراطي لصيانة  الامن  القومي او  النظام  العام 

 حقوق  الاخرين وحرياتيم .او  لحماية  
 حق  الاضراب  شريطة  ان  يمارس  وفقا  لقوانين  البمد  المعني .-

كما  اضافت  انو  لا تحول ىذه  المادة   دون  اخضاع افراد  القوات  المسمحة او  رجال  
 الشرطة او  موظفي  الادرات  الحكومية لقيود  قانونية  عمى  ممارستيم  ليذه  الحقوق 

                                  
 63عبد المجيد  صغير  بيرم  ،المرجع  السابق  ،ص   1
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انو  ليس  في  ىذه  المادة اي  حكم  يجيز  لمدول  الاطراف  في  الاتفاقية الخاصة   كما 
بشان  الحرية  النقابية وحماية  حق  التنظيم    1948بمنظمة  العمل  الدولية المعقودة  سنة  

 1تطبيق  القانون  بطريقة من  شانيا  ان  تخل بالضمانات  المنصوص  عمييا في  ىذه  الاتفاقية
الهياكل  والاليات  المقررة  لحماية  الحق  النقابي عمى  مستوى  الدولي  المطمب  الثاني:

 والاقميمي 
ان  منظمة  العمل  الدولي  والمجان المحدثة من  طرف  الامم  المتحدة  ساىمت في  تطور  

 مة  العمل  الحقوق  النقابية ،  حيث  يحوز  الحق  النقابي  عمى  حماية  واسعة  من  طرف  منظ
   2الدولي  وىيئة  الامم المتحدة ،وىذا  من  خلال  اعتماد ىياكل  واليات واساليب  عمل  قوية 

بغية  تعزيز الحقوق والحريات  النقابية  عمى  المستويين الدولي  والوطني،كما ان  الحق  النقابي 
الانظمة  السياسية   استقطب  اىتمام  جميع  الدول غير  ان  الممارسة  تختمف  باختلاف 

والاقتصادية والثقافية  لكل   دولة، حيث  تنظر  الدول  المعاصرة لحقوق  الانسان  بصفة  عامة  
والحق  النقابي  بصفة  خاصة  نظرة  الحقوق  المكتسبة  عمى  غرار  الدول  الاروربية ،عمى  

ريقية خلاف   ذلك اذ  تعتبر  غير  ذلك  تنظر  الدول  حديثة  الاستقلال كدول  المجموعة  الاف
ليذا  سنتطرق الى     3حقوق  الانسان  عمى  انيا  حقوق  قررت  من  طرف الدول  الغربية

ىياكل  واليات   حماية  الحق  النقابي  عمى  الصعيد  الدولي   )  الفرع  الاول( وىياكل  واليات  
 رع  الثاني(حماية  الحق  النقابي  عمى الصعيد  الاقميمي     )  الف

الفرع  الاول:هياكل  واليات  حماية  الحق  النقابي  عمى  الصعيد  الدولي    .                
 *اولا*  في  اطار  منظمة  العمل  الدولية.

ان  النصوص  القانونية  المقررة  لحماية  الحرية  النقابية عمى  المستوى  الدولي تصبح           
يتم  انشاء ىيئة  دولية تتابع  احترام  تطبيق    النصوص   التي  تحمي   عديمة  الجدوى ما  لم

الحرية  النقابية  ،والمراقبة  الفعمية لمبدا  الحرية  النقابية  ، ليذا  نجد ان  منظمة  العمل  الدولية   
من  قد  ارست العديد  من  الميكانيزمات التي تمقى  عمى  عاتق  الدولة المنظمة  الييا جممة  

الالتزامات  الخاصة بحماية  الحرية  النقابية  ،  حيث  انو لا  يقتصر  النظام  الرقابي المعتمد  

                                  
 .56مناصرية  سميحة  ،المرجع  السابق  ،ص    1
 .432ثوابتي  ايمان  ريما  سرور  ،  المرجع  السابق  ،ص 2
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عمى  مستوى منظمة  العمل  الدولية عمى  الاتفاقيات  فقط ،وانما  عمى  الالتزامات التي  يفرضيا 
في  اطار المنظمة   ،في  ىذا  المجال  نجد جميع الاتفاقيات  التي  ابرمت  1دستور  المنظمة 

قد  تم  اخضاعيا لنمط  واحد من  انماط  الرقابة   يرتكز  اساسا عمى  النظر  في  التقارير 
المقدمة من  طرف حكومات الدول الاطراف ومعالجة الشكاوى والطعون   في  حين  تم اخضاع 

اجيزة   خاصة ،ومن  الاتفاقيات الخاصة  بالحرية   النقابية لنمط  خاص  يتم  تنفيذه  من  طرف 
ثم لابد  من ان  نتسائل  عن  الاجيزة  المختصة بالنظر  في  حالة  انتياك  حكومة  او  دولة  

 من  الدول  لمحريات  النقابية ؟
 : لجنة  تقصي  الحقائق  والمصالحة  في  مجال  الحرية  النقابية :1

  1950جوان   28عمييا  وصدق  رسميا1950تم  انشاء  ىذه  المجنة بموجب قرار سنة  
وجاء  تاسيسيا كثمرة  لمتعاون بين  المجمس  الاقتصادي  والاجتماعي  التابع  للامم  المتحدة 

(   اعضاء 09،وتتشكل  المجنة  من  تسعة ) 2ومجمس  الادارة  التابع لمنظمة  العمل  الدولية
ل  الدولية ،وتختص  يعممون  بصفة  مستقمة معينين  من  طرف مجمس  ادارة منظمة  العم

بالنظر في  الشكاوى  المعروضة  عمييا بالاتفاق  مع  الحكومات المعنية لايجاد  حمول لممشاكل  
المطروحة   سواء  كانت   من  الدول  او المنظمات العمال  او اصحاب  العمل ،ورغم اتساع  

لمرفوعة  ضد ضد  الدول الصلاحيات الممنوحة  ليا الا  انيا لايحق  ليا النظر  في الشكاوى ا
، وقد  نظرت المجنة  في  ستة  حالات  فقط ،منيا  3ليست  اعضاء  في منظمة العمل   الدولية 

 1964قياميا  بالنظر في  شكوى  مقدمة  ضد  اليابان  والمتعمقة  بالقطاع  العام  سنة  
بين  الدول  الافريقية ،  كما  ان  الجزائر  من    1965،والشكوى  مقدمة  ضد  اليونان  سنة  

الى    1962التي  صدرت في حقيا  ادنى عدد  من  الشكاوى من  الفترة  الممتدة  من  سنة  
 .  4حيث  سجمت  ضدىا  شكوى  واحدة لدى  لجنة  الحريات  النقابية  2007غاية  سنة 

ول  عمى  غير  ان  اىم نقد اساسي الذي  تم  توجييو الى  ىذا  الجياز ىو  اشتراطو الحص
الموافقة الحكومة  المتيمة لمباشرة  التحقيق ،ومن  ثم ولعدم  منح الحكومات  المتيمة موافقتيا في  

                                  
 433،ص السابقثوابتي ايمان  ريا  سرور، المرجع     1
  435،ص نفسوثوابتي ايمان  ريما سرور ،المرجع    2
 84عصام طوالبي  الثعالبي ،  المرجع  السابق ،ص 3
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اغمب  الاحيان بقيت  اجيزتيا  جامدة اذ  لم تقم بتحقيق  فعمي  سوى في  عدد  قميل او  محدود  
 1من  القضايا 

 : لجنة  الحرية  النقابية 2
وىي    1951من  طرف مجمس  ادارة  العمل  الدولية  سنة     تم  انشاء  ىذه  المجنة 

(  اعضاء ممثمين  عن  العمال  وارباب  العمل وحكومات  الدول  09تتشكل  من  تسعة )
(  اعضاء لكل  طرف،تنعقد  بصفة  دورية ثلاث  مرات  في  03بالتساوي ،ثلاثة  )

الحرية  النقابية ،  وتعطي  قرارتيا السنة،وتختص بالنظر  في  الشكاوى الخاصة  بالمساس ب
وتوصياتيا بخصوص  الدولة  محل  الشكوى،   وتقدم  الشكاوى ضد  كل   دولة سواء  كانت  

، ويعتبرىا  الكثيرون 2عضوا في  منظمة  العمل  الدولية ،او  عضوا  في  منظمة  الامم  المتحدة
نزاىتيا فيي  تعتمد  الوثائق  المكتوبة  بمثابة  ىيئة  قضائية  نظرا لاحاطتيا  باساليب  تضمن 

سواء  فيما  يتعمق  بالشكاوي  او الاجوبة  او  اي  اجراءات  اخرى وترسل  اشخاص  مستقمين  
الى  مكان  الشكوى وتعتمد  السرية  لموثائق المرسمة  ليا   كما  تمجا  الى  الاجتماعات  المغمقة   

ة ومرفوقة  بالادلة التي  تتعمق بانتياك الحقوق  وكذلك يشترط  ان  تكون  الشكوى  مكتوب
النقابية،ورغم  ان  الاجراءات  امام  المجنة تتسم  بطابع  الكتابي  الا  انو  يمكن  ان  تكون  
شفوية في  بعض  الحالات حيث  يقبل  الاستماع  الى  الاطراف او يتم  عبر بعثات  اتصال  

تناولت  ىذه  المجنة  بالفحص الاف  الشكاوى  مرفوعة  الييا مباشرة  او  زيارت  ميدانية ،  وقد  
من  طرف  حكومات  الدول،او  منظمات  عمالية،او   منظمات  ارباب   العمل ،   وكانت  من  

  17بين  الشكاوى  المرفوعة  الييا  شكوى  النقابة  الوطنية  لمستخدمي الادارة   العمومية بتاريخ 
 .20013اكتوبر   15ة  بتاريخ وشكوى  ثاني 2001سبتمر

 
 
 
 

                                  
 85،ص  السابقالثعالبي ،المرجع  عصام طوالبي   1
 137،  السابقمناصرية  سميحة ،المرجع    2
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 :مكتب  العمل  الدولي: 3
يمثل  مكتب  العمل  الدولي  الامانة الدائمة  لمنظمة العمل  الدولية ،  التي  تم  انشائيا        

،   عقب  الحرب  العالمية   الاولى، وتتمثل  ميام  ىذا  المكتب في  متابعة  مدى 1921سنة
باحكام  المعاىدات  ،وقد  توسعت دائرة  اختصاص ىذا  المكتب  منذ  التزام الدول  الاعضاء 

،والذي  اكد في  المادة  الخامسة   1  1948صدور  اعلان المدافعين  عن  حقوق  الانسان 
عمى"  حق  الاشخاص  في  الاجتماع  او  التجمع  سمميا،وتكوين  منظمات  جمعيات......" ،  

ة  جديدة لضحايا  انتياك  الحقوق   النقابية اذ  يسمح ليا  برفع فقد  منح  ىذا  الاعلان وسيم
دعوى  او شكوى  لممكتب  الدولي  لمعمل،  كما  اوجب ىذا  الاعلان عمى الدول  الاعضاء في  
المعاىدة ان  تقدم سنويا تقريرا  شاملا توصف  فيو  الجيود  المبذولة في  سبيل  ضمان احكام  

 ىذه   الاتفاقية.
 ثانيا :هياكل  واليات  حماية  الحق  النقابي  عمى  المستوى الامم  المتحدة .

يعتبر  الحق  النقابي احد  الحقوق  الاساسية  لحقوق  الانسان عمى  المستوى  الدولي،            
اذ يحوز عمى  حماية  واسعة ضمن  اجيزة  الامم  المتحدة ،  ويشمل  الاطار  المؤسساتي لمحق  

نة  حقوق  النقابي في  الامم  المتحدة عمى  طائفتين  من  المجان   ،  تتشكل  الاولى من  لج
الانسان التابعة  لممجمس  الاقتصادي والاجتماعي ،  وتشمل  الثانية المجنة  المعنية  بحقوق  

 . 2الانسان والمجنة  المعنية بالحقوق  الاقتصادية  والاجتماعية والثقافية
 : لجنة  حقوق  الانسان .1

منظمة  في مجال  حماية  تعتبر  لجنة  حقوق  الانسان احدى  المجان  المتخصصة لم          
من  ميثاق  الامم    68حقوق  الانسان ،  انشاىا  المجمس  الاقتصادي  والاجتماعي طبقا لممادة

دولة يجري  انتخابيم   53، مقرىا  جنيف ،  تتشكل  ىذه  المجنة من  ممثمي  1946المتحدة عام
اسابيع،  وتختص ىذه  المجنة   (06لمدة  ثلاثة  اعوام ، وتجتمع  المجنة  كل عام  لمدة  ستة )

 بما  يمي :

                                  
 87ق،  صطوالبي  الثعالبي،المرجع  الساب عصام   1
 447،ص  السابقثوابتي ايمان  ريما  سرور ،  المرجع   2
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تمقي  البلاغات  والشكاوى  من  الافراد بشان  المسائل  المتعمقة  بانتياك  حقوق  الانسان.       - 
اجراء  الدرسات وتقديم  المقترحات  والتوصيات   والتقارير لممجمس  الاقتصادي  والاجتماعي  -

                                                                      بشان  اعداد  شريعة  دولية لمحقوق.
 اعداد مشاريع المجمس لاتفاقيات تتعمق باي مسالة من  مسائل   حقوق  الانسان.  -

ومن  الناحية  الاجرائية خول  المجمس لمجنة  الحق في  ان  تقترح  عميو اي  تغيير  بشان 
ليذا  الاخير بشان  انشاء لجنة  فرعية ترى  ضرورة  انشائيا   ميمتيا وان  تتقدم  بتوصيات

 وانشاء  مجموعات  عمل  مؤقتة مكونة  من  خبراء .
اما  فيما  يخص نظام  الشكاوى المتعمقة بانتياك  حقوق  الانسان فان  ىذه  الالية نادرا   

حقوق  النقابية بصفة  ما  تم استخدميا  في  قضايا  تتعمق  بحقوق  العمال بصفة  عامة  وال
خاصة ،والمرجع  في  ذلك  ىو  وجود  جياز متخصص  يتولى النظر والفحص بشان  
الانتياكات  التي  تعرفيا  مثل  ىذه  الحقوق ،وىو  لجنة  الحرية  النقابية عمى  مستوى  مكتب  

نة  في  مجال العمل الدولي،الامر  الذي  يؤدي  الى  اضمحلال الدور  الذي  تمعبو  ىذه  المج
 حماية الحقوق والحريات  النقابية مقارنة بمكتب العمل  الدولي.

 : المجنة  المعنية  بحقوق  الانسان   2
من  العيد  الدولي الخاص  بالحقوق    28وفقا  لممادة  1977انشئت  ىذه  المجنة عام          

الدول  الاعضاء ينتخبون لمدة خبيرا  من  مختمف  مواطني   18،  تضم  1المدنية  والسياسية 
 :يا   فيما  يمي (دورات في  كل  سنة  ويتحدد  اختصاص03(  سنوات ،وتعقد  ثلاثة  )04اربعة)

 تقوم  بدراسة  التقارير  المقدمة   من  طرف  الدول عن  تنفيذىا لنصوص  العيد  الدولي . -
عدم  احتراميا للالتزماتيا في  تتمقى  البلاغات المقدمة  من طرف  دولة  ضد اخرى نتيجة   -

 مجال احترام  بنود   العيد .
كما  يمكن  لافراد تقديم  الشكاوى والبلاغات لمجنة  ضد  انتياك  حقوق االانسان ،  غير  ان    -

 ىذا  مرىون بالتصديق الدولة عمى  البروتكول  الاختياري .  

                                  
 مفوضية  الامم  المتحدة السامية  لحقوق  الانسان   1

 htpps/www.Ohchr.org/ar/hrbodies//pages/humanrightsbodies.aspx10/07/2020  14 :00 
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مشاكل ،لان  المجنة  لا  تمارس اي    ان  اسموب  التقارير واسموب  البلاغات لا  يثير  اي 
صلاحيات ذات  طابع  اجباري سواء  من  الاجراءات  التي  تتبعيا لحل المسالة   او من  حيث  
التوصيات التي  تصدرىا،فاذا  كانت الاولى  تيدف الى خمق  جو  من  الثقة  بين  الدولة   

اساليب  عمميا   كنشر  اىم  التقارير  والمجنة فانو  يجب  عمى  المجنة العمل  عمى  تطوير  
 والبلاغات  .

كما ان لنظام  تقارير  اىداف منيا التحقق  من قيام  الدولة  بمراجعة شاممة لتشريعاتيا  الداخمية  
وقواعدىا  الادارية ،  وكذلك  تسييل وتشجيع اشتراك  كافة  القطاعات  في  صنع  وتنفيذ  

 ومراجعة  السياسة  العامة.
 المجنة   المعنية  بالحقوق  الاقتصادية  والاجتماعية  والثقافية .  : 3
تتكون   28/05/1985انشئت  من  طرف  المجمس  الاقتصادي  والاجتماعي بتاريخ     

سنوات ، حيث  تمعب الحياة  الاقتصادية    4(  خبيرا منتخبين  لمدة 18من  ثمانية  عشرا  )
يما وبالغا  في  تنظيم حقوق  الانسان  وضمانتيا،كمما  كانت  والاجتماعية والثقافية  دورا  م

الاوضاع  الاجتماعية  والاقتصادية  والثقافية قوية   كان  ىناك  ضمانات  قوية تتوفر  لمشعوب 
 .تتولى  ىذه  المجنة  القيام  بالميام  التالية: 1في  تحقيق نضاليا وسعييا  وراء  السعادة والحرية

رير  المرسمة الييا  من قبل  الدول بشان  ما  اتخذ  من  تدابير  وما  احرزتو من  دراسة  التقا -
 تقدم في  مجال  الحقوق

تقديم  التوصيات  لمدول  الاعضاء   باتخاذ  التدابير  التشريعية  والتنظمية بشان  الحقوق    -
 والحريات   العامة .

 العامة  اجراء  الدرسات كل  ما  يمس  الحقوق  والحريات -
تشكل  الرقابة  عمى  اساس  التقارير  الاسموب الوحيد  المعتمد عميو  بيدف تنفيذ  الدول  
لالتزماتيا  ،  غير ان  ىذه  الرقابة عمى  تطبيق  احكام  العيد  الدولي ىي  رقابة شكمية  اكثر  

لاحيات الممنوحة  ما  ىي  موضوعية ، كما  ان  ىذه  المجنة تعتبر  ذات  فعالية  محدودة فالص
  2ليا تقتصر  عمى  فحص  التقارير  ودراستيا وتقديم  الاقترحات ،  دون  تقديم  اي  توصية  

                                  
 206محمد  سميمان  اليالات، المرجع  السابق ،ص 1
 455ثوابتي  ايمان  ريما  سرور ،  المرجع   السابق  ،  ص   2
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 الفرع  الثاني :هياكل  واليات  حماية  الحق  النقابي  عمى المستوى الاقميمي .
م  ان  الحق  النقابي   لايكتسي  اىمية عمى  المستوى  الدولي  فقط ،بل  يوجد  اىتما
 بالغ  بو  عمى  المستوى  الاقميمي كالنظام  الافريقي  لحقوق  الانسان   والنظام  العربي ...الخ 

 اولا:اليات  الحماية  عمى  المستوى  الافريقي  .
اولى  النظام  الافريقي  حماية  لمحقوق  والحريات ،حيث  جاء  الميثاق  الافريقي   

والاستقلال  وعدم  التمييز حيث  يوفر  النظام  الافريقي بنصوص  عامة تحمل  مبادئ  المساواة 
لحماية  حقوق  الانسان الواردة  في  الميثاق جيازين  اساسين لحماية  وتعزيز ىذه  الحقوق وىما  

  1المجنة  الافريقية  لحقوق  الانسان والشعوب  والمحكمة  الافريقية لحقوق  الانسان  والشعوب 
 *  المجنة  الافريقية لحقوق  الانسان  والشعوب 

انشا الميثاق  الافريقي المجنة  الافريقية لحقوق  الانسان والشعوب بموجب  نص  المادة   
باديسا  بابا اثيوبيا  ،وتم  انتخاب  اعضاء المجنة  الاحد   1987منو وافتتحت  المجنة  سنة 30

خلال قمة  العادية الثالثة  والعشرون ،ويمارس  عشر من  قبل  رؤساء  الدول والحكومات  
اعضاء  المجنة وظائفيم  بصفتيم  الشخصية وبكامل  استقلالية  وحياد ،كما  انو  لايجوز اختيار  

 اكثر  من  عضو  من  نفس  الدولة في  المجنة .
بالاغمبية  تعقد  المجنة دورتين  عادتين في  العام مدة  كل  منيا  اسبوعين وتصدر  قرارتيا  

 البسيطة .
 حدد  الميثاق  الافريقي لحقوق  الانسان والشعوب المجنة عدة  اختصاصات  منيا :

تتمحوربوجو  خاص   اختصاصات  المجنة في  مجال تعزيز  حقوق  الانسان والنهوض  بها:-ا
 فيما  يمي :

مجال  حقوق  الانسان   تجميع الوثائق واجراء  الدرسات والبحوث حول  المشاكل  الافريقية في   -
 والشعوب .

 تنظيم  الدورات والحمقات الدراسية   والمؤتمرات ونشر  المعمومات   -
 رفع  التوصيات الى  الحكومات عند  الضرورة  -

                                  
 477،ص السابقسرور  ،المرجع    ثوابتي  ايمان  ريما   1
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صياغة  ووضع المبادئ  والقواعد التي  تيدف  الى  حل  المشاكل  القانونية المتعمقة  بالتمتع  -
 والحريات  الاساسية بحقوق  الانسان والشعوب  

 التعاون مع  سائر  المؤسسات  الافريقية  والدولية المعنية بالنيوض  بالحقوق   الانسان   -
 اختصاصات  المجنة  في  المجال  الاستشاري  -ب

تتولى المجنة تفسير كافة الاحكام  الواردة في  ىذا  الميثاق بناء  عمى  طمب دولة  طرف او 
 ة  او اي  منظمة  تعترف  بيا منظمة  الوحدة  الافريقية احدى  مؤسسات المنظم

من   45قيام  باي  ميام اخرى قد  يوكميا الييا  مؤتمر رؤساء  الدول والحكومات  المادة  -
 الميثاق 

كما  يمكن لمجنة  ان  تستقبل المراسلات  الواردة من  الدول  الاطراف  حيث  تنص  المادة  -
و  يمكن  لمدول  ان  تمفت  نظر  دولة  اخرى  بخصوص مخالفة بعض  من  الميثاق عمى  ان 47

نصوص  الميثاق برسالة  مكتوبة  بشان  ىذه  المسالة  ،وعمى  الدولة  الموجو  ليا  ىذا  
الخطاب  ان  ترد  في  غضون  ثلاثة  اشير وىذا  بغية  حسم  الامر  بطريقة  مرضية  لمطرفين  

 ثنائية  او اية  وسيمة سممية  اخرى  ،،اما  عن  طريق  مباحثات  
كذلك  لا  يقتصر عمل  المجنة عمى  النظر  في  الشكاوي  التي تصميا  من  الدول  الاعضاء 
،ذلك  ان  النظام  الداخمي لمجنة  اجاز  قبول البلاغات  المرفوعة  الييا من اي  فرد   او  

 1منظمة 
م  التنصيص عمييا  في  الميثاق وانشئت  ان  حماية  حقوق  الانسان  في  افريقيا  ت

لجنة  ليا غير ان  اختصاص  ىذه  المجنة  مقيد ،حيث  يقتصر  دورىا في ايجاد  حل  ودي بعد  
اخطارىا وتقديم  تقرير  في  حالة  عدم التوصل  الى  حل  ودي تسرد  فيو  الوقائع  والتوصيات 

تنظر  المجنة  الى  الشكوى  الواردة  الييا الى  مؤتمر  رؤساء  الدول  والحكومات   ولكي  
اشترط  الميثاق ان  تتاكد من  استنفاذ  جميع  طرق  الطعن  الداخمية  ،كما  اشترط  عدم  
تضمينيا  عبارات ميينة  لمدول او  لمؤسساتيا ،كما  يشترط  ان  لا  تكون القضية موضوع  

  2الشكوى  قد  نظر  فييا  من  قبل 

                                  
  482ثوابتي  ايمان  ريما  سرو ر ، المرجع  السابق ، ص   1
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 فريقية لحقوق  الانسان  والشعوب *المحكمة  الا
نشات بمقتضى البروتكول الذي  اقره مؤتمر القمة لمنظمة  الوحدة  الافريقية   في  الدورة          

 دولة .  30وقد  وقعت  عميو ثلاتون   1998المنعقد  في  بركينا  فاسو  34الرابعة والثلاثين  
مواطني  الدول  الاعضاء  يتم  انتخابيم   قاضيا من  11تتكون  المحكمة  من  احدى  عشر  

وفقا  لكفائتيم  الشخصية من  بين  القانونين دوي  الخبرات والكفاءات  العممية في  مجال  حقوق  
 الانسان 
يتحدد مقر  المحكمة  بقرار مؤتمر  رؤساء  الدول والحكومات  الافريقية الاعضاء  او   

 وتختص  المحكمة  بما  يمي :في  اقميم  اي  دولة  عضو بالمنظمة ،
النظر  في جميع  القضايا والنزعات المعروضة  عمييا  فيما  يتعمق بتفسير  وتطبيق ميثاق   -

 المنظمة والبرتكول  المنشا  ليا واي  وثيقة  اخرى  تتعمق  بحقوق  الانسان                         
بالميثاق واي  وثيقة  اخرى  تتعمق  بحقوق  ابداء  الراي  في  اي  مسالة  قانونية متعمقة   -

  .الانسان
النظر  في  جميع  القضايا  التي  ترفع  الييا  من  قبل  لجنة  حقوق  الانسان ،  الدولة   -  

التي  قدمت  الشكوى ،  الدولة  التي  قدمت  ضدىا  الشكوى  ،  الدولة التي  يكون  احد  
  1ن  ، كذلك  المنظمات الدولية  الحكومية  الافريقيةمواطنيا ضحية انتياك  حقوق  الانسا

ان  انشاء  المحكمة الافريقية  يمثل مكسبا  ودعما لشعوب  القارة  الافريقية وخطوة  اولى  نحو  
وضع  تقاليد سياسية  جديدة ونظام  شراكة  بين  الدول  الاطراف ،ان  تطبيق احكام  البروتكول  

الدول  فقط بل  يشمل  كذلك  المنظمات  الدولية والاقميمية  الحكومية  منشا  لممحكمة  لا  يعني  
منيا  وغير  الحكومية التي  يجب  عمييا  العمل  عمى  اشاعة  ىذا  البروتكول عمى  المستوى  
الدولي ،ولتحقيق  ذلك  يجب  ان ان  يحوز  البروتكول ذات  القيمة  التي تحوزىا  المواثيق 

  .مقة  بحقوق  الانسانوالاعلانات  المتع
للاشارة يرجع  عدم  اىتمام المجنة  الافريقية لحقوق  الانسان والشعوب  بمسالة الحقوق  

والتي  تعد  من   1987والحريات  النقابية ، الى احداث  المنظمة الوحدة النقابية  الافريقية سنة  
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عديد  من  المحفل  الدولية ابرز المنظمات  غير  الحكومية وتحظى بعضوية  استشارية في  ال
 كدورات  المجمس  الاقتصادي  والاجتماعي  التابع  للامم  المتحدة ومنظمة  العمل  الدولية 

كذلك انساقت  معظم  الدول  الافريقية الى  التفسير  الضيق لحقوق  الانسان فان  ىذه  المنظمة 
نسى  معظميم  ان الحريات  قد  اعمنت  انو عندما  يتحدث  الناس  عن  حقوق  الانسان ي

النقابية ىي  ايضا  جزء  من  حقوق  الانسان ،ومن  ىنا  ادانت المنظمة ورفضت تجرؤ بعض  
  1الحكومات  وارباب  العمل عمى  انتياك  الحقوق  النقابية 

 ثانيا  :اليات  الحماية  عمى  المستوى  العربي 
 *في  اطار  الجامعة  العربية

من اىداف  جامعة  الدول  العربية  تعزيز احترام  حقوق  الانسان والحريات  الاساسية  
بموجب  قرار  رقم  1968سبتمبر 4ليذا  الغرض انشئت  المجنة  الدائمة لحقوق  الانسان في 

وكانت  ميمتيا اقامة  تعاون  فعال بينيا  وبين الوكالات  المتخصصة والاجيزة  الدولية  2443
حقوق  الانسان في  الدول  الاخرى في  سبيل تطبيق  البرامج الخاصة  بيذه  الحقوق   ولجان

  2،وان  تدمج ميماتيا  ضمن انشطة  الامم  المتحدة في  مجال  حقوق  الانسان 
 *في  اطار  منظمة  العمل  العربية :

ية تمثل  منظمة  العمل  العربية منظمة  اقميمية متخصصة ذات  شخصية  اعتبار  
وليست  بييئة  تعمو سيادات  الدول وبالتالي  فان  جميع  قراراتيا  وتوصيتيا ليست  ليا  الصفة  
الالزامية ،ويتجسد  اسموب عمل  المنظمة في  نظام  التقارير التي  ترفعيا  الدول العضو  الى  

وتوصيات العمل  المجان  المختصة التي  انشاىا  المؤتمر  العام قصد  مراقبة تطبيق اتفاقيات  
العربية  ،ويتعمق  بمجنة تطبيق  الاتفاقيات والتوصيات   ولجنة الخبراء  القانونيين التابعة  ليا  
،كما اخص  نظام عمل  المنظمة الحقوق  والحريات  النقابية بحماية  خاصة تتوليا  لجنة 

 3الحريات  النقابية 
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 لجنة  الحريات  النقابية : - أ
اعضاء  ثلاثة    6تتكون  من  12/03/1976الحريات  النقابية بتاريخ   انشئت لجنة        

اعضاء اصمين وثلاثة  مناوبين ،يمكن  لمجنة  الاجتماع  بطمب  من المدير  العام  لمكتب العمل  
العربي وذلك  بشان الاتفاقيات والتوصيات  العربية التي  تتعمق بالحقوق  والحريات  النقابية 

من  نظام  عمل المجنة عمى  ان  المجنة  تعمل  اساسا لاجل  صيانة الحقوق   3 ،ونصت  المادة 
والحريات  النقابية ،ويتم  ذلك بالنظر في  الحالات  الخاصة بالشكاوى  التي  يحمييا  المدير  

 العام بناء  عمى  طمب  الجية  الشاكية 
عمل  المجنة شروط  قبول   من  الباب  الثاني من  نظام   6و  5كما  تضمنت  المادتين  

الشكوى واجراءات  تقديميا   حيث  لا  تخرج عن  الاحكام  والشروط  العامة لتحريك  الدعوة  
القضائية لينتيي  الامر  الى الصمح  او ثبوت  الشكوى وفي  حالة  الاخيرة تكون  لمجنة سمطة  

 لمؤتمر  العام اصدار  توصيات بشان  ما  يعرض  عمييا   ترفع  وتعرض  عمى  ا
يعتبر  عمل  لجنة الحريات  النقابية  عمى  المستوى  العربي  اضعف  مقارنة بمستوى  عمل  
منظمة  العمل  الدولية لطبيعة  العمل  عمى  المستوى  العربي واستحالة  الفصل مابين العمل  

 1السياسي  والعمل النقابي 
 لجنة تطبيق  الاتفاقيات  والتوصيات  -ب

تعتبرلجنة  تطبيق الاتفاقيات  والتوصيات من  بين  المجان  المنبثقة عن  المؤتمر وىي         
 ثلاثية  التكوين  وتعقد  اجتماعتيا اثناء  المؤتمر وتختص  بما  يمي:  

 النظر  في تقرير لجنة الخبراء  القانونين   -
ي  اطار اتفاقيات  وتوصيات النظر  في  مدى  تقيد  الدول الاعضاء  بالالتزماتيا المبينة ف -

   .العمل  العربية
النظر  في  الشكاوى المقدمة ازاء  دولة  عضو لم  تقم  بتنفيذ التزماتيا  المتعمقة بتنفيذ  احكام   -

 الاتفاقية المصادق  عمييا ،
لمجنة ان  توصي المؤتمر  العام وفي  حالة  الموافقة عمى  ىذه  التوصية فانو  يتعين  تشكيل  -

 لجنة  عميا لمقيام بالتحقيق في  الشكاوى  المرفوعة  الييا  .
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ان  الجزائر لم  تصادق  عمى  اي  اتفاقية اصدرتيا  المنظمة ،كما  انيا  لم تقدم  اي   
  1تقرير او  شكوى  امام المجان  المتخصصة  التابعة  لمنظمة  العمل  العربية 

الاعلانات والمواثيق  الدولية الصادرة  عن  ان  الاعتراف  بالحق  النقابي  في  جميع  
ىيئة  الامم  المتحدة ومنظمة  العمل  الدولية ومنظمات الاقميمة لدليل  عمى  اىمية  الحق  

 النقابي. 

 المبحث  الثاني: حماية  الحق  النقابي  عمى  المستوى  التشريعات  الوطنية:
ة  عالمية استقطبت  جميع  دول  العالم ، وان  ان  كانت  مسالة  حقوق  الانسان   مسال         

كانت   غالبية  دول  العالم تتفق  مع  الاتفاقيات  المختمفة  المقررة  بشان ىذه  الحقوق الا  ان  
مظاىر ممارسة  ىذه  الحقوق والظروف  التي  تحكم الممارسة تختمف  باختلاف  الانظمة  

قافية  لكل  دولة ، وكل  مجموعة  دولية  عمى  حدى فاذا  السياسية  والاقتصادية  والقانونية والث
كانت  الدول  المتطورة  تنظر  لمحقوق النقابية  نظرة  الحقوق  المكتسبة بعد  كفاح طويل  عاشتو 
الفئات  العمالية   في  مختمف  الاقطار  الاروبية  ،فان  الدول  حديثة  العيد  بالاستقلال  تنظر  

،  وان  المجموعة   2عمى  انيا  قررت  من  طرف  المجموعة  الدولية  الغربية الى  ىذه  الحقوق 
العمالية  داخل  ىذه  الاقاليم قد  اقتصرت  عمى  تحديد  مضمون  ىذا  الحق  واساليب  
ممارستو  بما  يحقق المبدا  المكرس  دوليا مبدا  الحرية  النقابية ،  ليذا سنطرق الى  القواعد  

لمقرة لحماية الحقوق  والحريات النقابية )  مطمب  اول  (اليات  حماية  الحق  النقابي الوطنية  ا
 عمى  الصعيد  الوطني  )  مطمب  ثاني( .

 المطمب  الاول:   الضمانات ) القواعد(  الوطنية المقررة  لحماية  الحقوق  والحريات النقابية 
ان المشكمة  التي  يطرحيا   موضوع  حقوق  الانسان  وحرياتو  الاساسية  لا  تنحصر   

في  مسالة  الاعتراف بالحقوق  والحريات  العامة   او  عدم  الاعتراف  بيا ،بل  تتعمق  اساسا 
 بضمانات  المقررة  لحمايتيا ميدانيا .

                                  
 472المرجع  نفسو ،صثوابتي  ايمان  ريما  سرور ،      1
 456ايمان  ريما  سرور، المرجع  السابق  ،ص  ثوابتي     2



 النقابي الضمانات والاليات  القانونية لممارسة الحق                                 الفصل الثاني 

 72 

وعمى  الرغم من ان  القيمة  القانونية لمحرية  النقابية قد تتبمورت  من  خلال اقرارىا  
وتوكيدىا  عبر  المواثيق  الدولية  والاتفاقيات  الجماعية   والعمل  عمى  تنفيذىا وتطبيقيا في 

 ارض  الواقع  من   خلال  مختمف التشريعات  الوطنية .
دولي  والداخمي  ان  ىناك  عدة  ضمانات   تشترك  في  حماية      وقد  اتفق  الفقياء  القانون ال

 1في  تعدادىا  حقوق  الانسان  وحرياتو  الاساسية  بما  فييا  الحرية  النقابية  غير  انيم  اختمفوا
 الفرع  الاول : القواعد  العامة  المقررة  لحماية  الحق  النقابي :

تمع الدولي لمحقوق  والحريات  النقابية  ، لم  تغفل نظرا  للاىمية  التي  منحيا  المج 
اغمب  دول  العالم  عمى  تقرير  ىذه الحقوق والحريات   في  دساتيرىا الوطنية، كما  ان  النظم  
القانونية  الديمقراطية  تعتبر  دولة  القانون اىم  ضمانات  حقوق  الانسان وحرياتو  الاساسية ، 

السمطة  الحاكمة والافراد  لسيادة  القانون، وتعمل  عمى  حماية   وذلك  بالنص  عمى  خضوع 
حقوق  الانسان والحد  من تعسف  السمطة  العمومية ، والتزاميا  بقواعد  الشرعية   في  كل  
مظاىر  نشاطيا  التشريعي  والتنفيذي  والقضائي  والفصل  بين  السمطات  وذلك  بتوزيع  

مختمفة  وعدم  تجميعيا في  ىيئة   واحدة    وتبني  مبدا  الرقابة   سمطات  الدولة بين  ىيئات 
عمى  دستورية   القوانين  وعمى  ىذا  الاساس ىناك  اربعة  عناصر  اساسية لضمان  قيام 

 ضمانات  حقيقية لحقوق  الانسان  وحرياتو  الاساسية  ومقومات  دولة  القانون .
 الدستور :  -1-

او  الضامن  الاساسي  لحقوق  الانسان  وحرياتو  الاساسية ،فيو   يعد الدستور الركن  
 يحتل  المرتبة  الاعمى  في  القواعد  القانونية   في  كل  دولة .

وقد  تضمنت  دساتير مختمف  الدول  وبتفاصيل  مختمفة بحق  الافراد بتكوين  الجمعيات   
ر  نص صراحة عمى  الحقوق  وبعضيا  نص  صراحة عمى  حق الاضراب  ، والبعض  الاخ

ان  الحريات  العامة  بصفة  عامة  والحريات   النقابية  بصفة   خاصة لم   تات   2النقابية 
صدفة بل  جاءت نتيجة تضحيات  العمال  ونضالاتيم طوال  سنين طويمة  ، حتى اصبحت  

 دساتير  المقارنة  .الحريات  او   الحقوق  النقابية  معترف  بيا  في مختمف التشريعات  وال
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ان  النص عمى  حقوق  الانسان  ومنيا  الحق  النقابي  في  صمب  الدساتير،قمة  
التسمسل  اليرمي  في  النظام  القانوني  الداخمي،  يعني  اعطاء  ىذه  الحقوق مكانة  خاصة 

 .فيذه  النصوص  تعتبر   في  مجمميا مرتكزات  اساسية تضمن  حماية  حقوق  الافراد
ولقد كرس  المؤسس الدستوري  الجزائري  الحق  النقابي في  جميع  الدساتير  التي  

"ان  الحق  النقابي   20نص  في  المادة    1963عرفتيا  الجزائر ابتداء  من اول دستور  سنة  
وحق  الاضراب ومشاركة  العمال  في  تسيير  المؤسسات  معترف  بيا  جميعا"  ،  كما  ان  

" الحق  النقابي  معترف  بو  لجميع  المواطنين " ،  53نص  في  المادة   1989سنة دستور  
"الحق  النقابي  معترف  بو "،  كما   ان  ىذا  الدستور    56في  المادة  1996ودستور  سنة  

حيث  يعتبر  من  الدساتير   2016و    2008و   2002تعرض  لعدة   تعديلات   منيا  تعديل
متغيير  والتعديل  شانو  شان  العديد  من  دساتير  العالمية  وىذا حسب  طبيعة  القابمة  ل

المعطيات  والمستجدات  الدولية  والاقميمة   والمحمية   التي  قد  تطرا  بين  الحين  والاخر،غير  
 ان  المبدا  الحرية  بقي  كما  ىو  في  جميع  التعديلات .

المعدل  بموجب  دستور   1971ر  المصري الصادرسنة : ان  الدستو الدستور  المصري  -
عمى  مايمي " انشاء  النقابات  والاتحادات  عمى اساس     8نص في  المادة     1980

 ديمقراطي  حق  يكفمو  القانون" .
: ان  كل  الدساتير  التي  عرفيا  المغرب  قد  اقرت  بالحرية  النقابية  الدستور  المغربي   -

حيث  ان  ىذا  الاخير  يضمن    لجميع  المواطنين    2011و 1996و 1993و1970و 1962
حرية  تاسيس  الجمعيات وحرية  الانخراط في  اي  منظمة  نقابية وسياسية   وممارسة  المنظمة  

 النقابية لكل  انشطتيا  بكل  حرية  في  نطاق   الدستور   والقانون   حسب    الفصل  الثامن 
اكد  في  ديباجتو  "  ان كل  انسان  قادر ان  يدافع   1946:  الصادر  سنة فرنسيالدستور  ال-

عن  حقوقو بالنشاط  النقابي او  الانضمام  الى  النقابة  التي  يختارىا " كما ان  حق  الاضراب  
الذي نص   عمى  ان   1958يمارس في  اطار  القوانين  والتنظيمات  ثم  صدر  دستور  

حدد   القواعد  المتعمقة  بالحقوق  المدنية  والسياسية والضمانات  الاساسية  التي  يتمتع  القانون  ي
 بيا  المواطنون لممارسة  الحريات  العامة  والتعددية  واستقلال  وسائل  الاعلام 
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عمى ان   القانون يحدد المبادئ  الاساسية   التي  34كما  اكد الدستور  في  نص  المادة    
 .1حق  العمل  والحق  النقابي  والضمان   الاجتماعي تحكم 

   
 الحماية  الدستورية لمحقوق  النقابية  في  المبادئ  الدستورية : 

يعرف  الفقو  الدستوري  نوعا  من  القواعد   يطمق  عمييا   المبادئ  فوق  الدستورية           
،  وىي  قواعد  تمس  قضايا  كبرى  ومصيرية   اوالمواد  فوق  الدستورية  او  المبادئ  الدستورية 

وذات  ابعاد   استثنائية  في   الدولة،  وتتعمق  بمصالح  وحقوق  ومستقبل  كل  فئات  
الشعب،وقد  اشتممت دساتير دول  كل  العالم  عمى  جممة  من  المبادئ تكفل  الحقوق  والحريات  

 ىذا  الشان : الاساسية   ومنيا  الحق  النقابي  ونذكر  في 
 ان  المواثيق  الدولية  لحقوق  الانسان تقر  ىذا  المبدا بصورة  تكاد  مبدا  المساواة  : -ا

تكون  مطمقة،  حيث  ان  الاعلان  العالمي لحقوق  الانسان والعيدين  الدوليين اكدو عمى  ان 
والعدل  والسلام  في  العالم   اقرار  الدول بكرامة  الانسان وحقوقو  المتساوية يعتبر  اساسا لمحرية

 من  قبل  الفقياء والباحثين . 2وقد  اعطي  مفيومين  لمبدا  المساواة 
:  ويتعمق  بنص  القانون  ومضمونو   والذي  ييدف  الى  المساواة  المساواة  في  القانون   -

 كان . المادية  بين  المواطنين، بعدم  النص  عمى  اي  تمييز  بينيم   ولاي  سبب 
:وينحصر  في  مسالة  تطبيق  القانون  الذي  تؤمنو  جميع  المساواة  امام  القانون  -

 السمطات  في   الدولة  .
وقد اقرت مختمف  المواثيق  الدولية لحقوق  الانسان بيذا  المبدا ،ليذا اتفقت الفقرات    

ى ان  اقرار  الدولة بكرامة  الثلاث الاولى  للاعلان  العالمي والعيدين  الدولين بالنص  عم
الانسان وحقوقو  المتساوية يعتبر  اساسا لمحرية  والعدل والسلام  في  العالم، ان  مبدا  المساواة 
وعدم  التميز مبدا  قائم  بذاتو كحق  مستقل من  حقوق  الانسان وىو  مبدا مرتبط ومتصل بجميع  

ف  الاستثنائية التي تتيح  لمحكومات تقييد حقوق  الانسان وحاكم  ليا  حتى  في  حالة الظرو 
 3الممارسة  الحرة  لبعض  الحريات فان  ىذا  التقييد  لا  يخل  بمبدا  المساواة

                                  
  90عصام طوالبي  الثعالبي ،المرجع  السابق ،ص 1
 . 179محمد  سميمان  اليلالات ،المرجع  السابق،ص  2
 351سرور ،المرجع  السابق ،صثوابتي  ايمان  ريما     3
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وقد  اخذ  المؤسس  الدستوري  في  ىذا  الخصوص  بمفيومي  مبدا  المساواة  معا، وقد 
مواطنين سواسية  امام  استيل فصل  الحريات  والحقوق من  الدستور بالنص عمى ان  كل  ال

القانون  ولا  يمكن  التذرع باي  تمييز  يعود  سببو الى  المولد  او  العرق  او  الجنس او  الراي   
وىو  النوع  الاول  من  المساواة   ،  ليتوجو  الى   النوع  الثاني  من  المساواة بالنص  تستيدف  

  1واطنات  في  الحقوق   والواجباتالمؤسسات  ضمان   مساواة  كل  المواطنين  والم
يعتبر مبدا سمو  الدستور ضمانة  اساسية من     مبدا سمو  القاعدة  الدستورية : -ب 

ضمانات  حقوق  الانسان ،و يعتبر من  المبادئ  المسمم  بيا  في  كافة  الدول  الديمقراطية ،  
الى  كتابات   مفكري  العقد  الاجتماعي،  في  القرنين  السابع  عشر    ويرجع اصل  ىذا  المبدا

والثامن عشر  وعرفت  تطبيقاتيا في  الواقع  العممي  بعد  نجاح  الثورتين  الامريكية   والفرنسية، 
ويرتكز  مبدا  سمو  القاعدة  الدستورية  عمى  وجود  نوعين من النصوص الدستورية  والنصوص  

،ولذلك يحرص  فقياء  القانون  الدستوري عمى  القول بانو  لكي  يكون ىناك  نظاما    العادية 
دستوريا ديمقراطيا ،  يجب ان  يكون  ىناك  قواعد  عميا  يتعين  عمى  الييئة  الحاكمة ان  

،   2تحترميا  في  كافة  اعماليا وذلك  تقريرا  لمبدا  الشرعية والا  وصفت  الدولة  بالبوليسية 
بمعنى اخر لا  يسود  ىذا  المبدا  الا  في  الانظمة   الديمقراطية   ويتلاشى  في  الانظمة  
الاستبدادية ،  ويعتبر مبدا سمو  القاعدة  الدستورية    مبدا  مقرر بطبيعتو   اي  انو  لا  يحتاج  

غير  انو  ىناك   ،  3الى  نص  دستوري  ليقرره ،  فيو معتبر  حتى  ولو  لم  يوجد  نص  بشانو
 بعص  الدساتير  نصت  عمى  ىذا  المبدا  صراحة   كما  ىو الحال بالنسبة  لمدساتير  التالية :

( من دستور  سنة  06دستور  الولايات  المتحدة  الامريكية  اذ  نصت  المادة السادسة ) - 
تي  تصدر  بموجبو وجميع  عمى  انو  :"يكون  ىذا  الدستور  وقوانين  الولايات المتحدة  ال 1787

 المعاىدات المبرمة او التي ستبرم القانون الاعمى لمبلاد  ويمزم  بذلك  القضاة  في جميع  البلاد "   

                                  
   15محمد  مني  حساني ،الحماية  الدستورية لمبدا المساواة في  النظام  الجزائري،دفاتير  السياسة  والقانون،العدد 1

 .189،ص 2016جامعة  ورقمة،
 352.ص ، السابقثوابتي  ايمان  ريما  سرور  ،  المرجع    2
 دستور  وكفالتو  دراسة  تحميمية  مقارنةسنبل  عبد  الجبار  احمد،مبدا  سمو   3
،https//www/semanticscholar.org/paper/3 10h00   02/07/2020  



 النقابي الضمانات والاليات  القانونية لممارسة الحق                                 الفصل الثاني 

 76 

اذ  ينص "ينبغي  عمى  جميع  المواطنين وىيئات  الدولة   1947دستور  ايطاليا  لسنة   -
من  الاحكام الانتقالية    18جميورية "  جزء الالتزام  بامانة بالدستور  بصفتو القانون  الاساسي  لم

 والختامية.
حسب  المادة  ثالث  عشر عمى  انو   يعد  ىذا  الدستور   2005دستور  العراق  لسنة    -

 اسمى  قانون  والاعمى  في  العراق   
حيث  تضمن    1996المعدل  والمتمم  بدستور  سنة    1989الدستور  الجزائري لسنة    - 

ىذا  المبدا "  يجب عمى  كل  شخص  ان  يحترم    الدستور  وقوانين   57في  نص  مادتو  
الجميورية،  وان  سيادة  القانون تستمد  من  سيادة  الدستور فيو  الذي  يضع  الاسس  التي  

عمييا  القانون بفروعو ،  وىو  الذي  يكفل حماية  الحقوق  والحريات ، فالقانون  لايكون  يقوم  
دستوريا الا  اذا  بنى  دعائمو عمى  الاسس  التي حددىا  الدستور ،  كذلك لا  معنى  لمبدا  

اىدار  الشرعية ما  لم يكفل  النظام  القانوني لمدولة ضمانا  للافراد في  مواجية  اي  خروج او 
 لكل  او بعض  الحقوق  الاساسية المنصوص  عمييا  في  الدستور  ومنيا  الحق  النقابي

 خضوع  الدولة  لمقانون : -2-
يتجسد  ىذا  المبدا خضوع  الدولة  لمقانون  او  سيادة   القانون بان  يعمل  جميع          

ار  الدستور  والقانون عمى  اساس  موظفي  الدولة المنتخبين  منيم  وغير  المنتخبين  في  اط
السمطات  المخولة  ليم  والمحددة  قانونا  ،ومعنىو  خضوع  الدولة بجميع  ىيئاتيا  وافرادىا  

 حكام  ومحكومين لقواعد  عامة  ومجردة  وممزمة .
يمثل  مبدا خضوع  الدولة  لمقانون في  الوقت  الحالي قمة  الضمانات  الفعمية  والاساسية  

،ولا  يقصد  بالقانون  معناه   1حريات  العامة  والاساسية  للانسان    بما  فييا  الحرية  النقابية لم
الضيق اي  الصادر  عن  السمطة  التشريعية  فقط ،بل يقصد  بو  القانون  بمعناه  الواسع  الذي  

 يشمل  كل  قواعد  القانون  الوضعي  في  الدولة  .

                                  
 100مناصيرة  سميحة ،  المرجع  السابق ص   1
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يادة  القانون حجر الزاوية لمحرية  الفردية  وسيادة  القانون حيث  يمكن  ببساطة  اعتبار س
يخضع  الجميع  لمقانون  حكام ومحكومين ،فتبرز الصورة  الحضارية  لمدولة ،الامر  الذي  يحقق 

 . 1الضمانات اللازمة للافراد لممارسة  حقوقيم  وحرياتيم في مواجية  السمطات  العامة 
طة  العامة وكافة  اجراءاتيا  وقرراتيا  وتصرفتيا ، لا  تكون  كما  ان  مقتضيات  السم

صحيحة  ومنتجة  لاثارىا القانونية  في  مواجية  المخاطبين  بيا الا  بمطابقتيا  لمقاعدة  
القانونية  الاعمى  التي  تحكميا  فان  صدرت عمى غير  ذلك  يمكن  ان  تكون  عرضة لمطعن  

 فييا   بعدم  المشروعية  .
ان الاخذ  بمبدا  المشروعية  بمعناه  الواسع  يرتكز عمى  قاعدة  اساسية  وجوىرية    

ىي  عزل  حق  السيادة وفكرة  السمطة  العامة عن  رغبات واىواء وذوات  الحكام   وتقيدىم  في  
و   ممارسة  مظاىر  السمطة  العامة وامتيازتيا   بقواعد  قانونية ،  وباعتبار ان  الدستور  ى

اسمى  القوانين  واعلاىا  في  البلاد،والتي  تتمتع قواعده   بنوع  من  الثبات  والاستقرار ،  فيجب  
ان تكون القواعد  القانونية  التي  تصدر  بعده  متدرجة عبر  اليرم  القانوني  المنظم  ليا،محترمة  

النصوص  الدستورية  التي    ليذا  السمو  ومستمدة لاحكاميا  وقرارتيا  منو ، فعادة  ما  تضع
تكفل الحريات العامة  والاساسية  للانسان والتي  نجد  من  بينيا  الحرية  النقابية  الاطار  العام 

 . 2لممارسة  ىذه  الحريا ت والتي  يستوجب  عمى  القوانين   احتراميا  وعدم  الانتقاص منيا 
 الفصل  بين  السمطات -3-

بين  السمطات  ضمانة  اساسية من ضمانات  ممارسة  الحرية  النقابية يعد  الفصل            
،وذلك  بتوزيع  سمطات  الدولة  بين  ىيئات  مختمفة   وعدم  تجميعيا  في  ىيئة  واحدة   ،حيث  
ان  الفصل  المطمق  بين  السمطات   يؤدي  الى  الاستبداد  بالسمطة   والطغيان  وقمع  الحقوق  

عامة  وذلك  لانفراد  كل  سمطة  من  سمطات  الدولة  الثلاث  بسمطاتيا  دون  ان  والحريات  ال
  3تشاركيا  فييا  ىيئة   اخرى

ومن  اجل  منع  ىذا  الاستبداد والتحكم  في  السمطة  وضمانا  لحقوق  الافراد             
لمطمق  بين  السمطات   وحرياتيم   العامة  اقر  رجال  الثورة التخمي  عن  مفيوم  الفصل  ا

                                  
 . 162محمد  سميمان  اليلالات ،المرجع  السابق ،ص 1
 101،ص السابقمناصرية  سميحة  ،المرجع     2
 69عبد  اليادي ،المرجع  السابق ،ص  بن  السيحمو 3
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والاخذ  بالتفسير  المرن  الذي  يستند  الى  حقيقة  الافكار   التي  نادى  بيا "  مونتسيكيو "  
والتي  تعني  ان  مبدا  الفصل  بين  السمطات   ىو  محاولة  لتخفيف  التوازن  وضمان  التحكيم  

المشاركة  في  الاختصاصات  بين  بين  السمطات  الثلاث  بوجود  بعض  مجالات  التعاون  و 
 تمك  السمطات  العامة .

غير  ان  الفصل  بين  السمطات  الثلاث  يجب  ان  لايكون  فصلا  انعزاليا  وكميا            
،وانما   يجب  ان  يكون  فصلا  مرنا  وخاصة بين البرلمان  والحكومة في   ظل  مبدا  نسبية 

 . 1التعاون 
 1958ع  الفرنسي  بمبدا  الفصل  بين  السمطات في  دستور  سنة  وقد  اخذا  المشر 

وىذا  من  اجل  التعاون  بين  السمطات ، اما  الفصل  في  الولايات  المتحدة  الامريكية  فيو  
 فصل تام   وجامد .

 كما  قام  المؤسس  الدستوري  الجزائري  باقتباس  مبدا  الفصل  بين  السمطات   كما          
ىو  معمول  بو  في  سائر  الانظمة  الديمقراطية   مع  ورود استثناء  عمى  مبدا  الفصل  بين  
السمطات  ،حيث  تتداخل  سمطات   احدى  الييئات   في  سمطات ىيئات  اخرى  من  خلال  

 . 2 1996من  دستور  سنة   124- 101نص  المواد 
 الرقابة  عمى  دستورية  القوانين : -4-

ان  الدستور  باعتباره  تجسيدا  لارادة  الامة  في  كيفية  تنظيميا   وتسيير             
مؤسساتيا،والمنظم  لموفاق  بين  الحرية  والسمطة  داخل  المجتمع من  جية وبصفتو  القانون  

عد  الاسمى  في  الدولة  من  جية  اخرى ، فان  وجوده عمى  قمة  البناء القانوني  والتشريعي  ي
ضمانو   ىامة  لتاكيد  مبدا  المشروعية  ومن  ورائو  صيانو  الحقوق  والحريات  العامة بما  
فييا  الحريات  النقابية  ، وعميو   فان  الرقابة  عمى  دستورية  القوانين ىي   نتيجة  حتمية لمبدا  

   .3سمو  الدستور
عمى  دستورية  القوانين ،فبعض   وقد  اختمفت  الدساتير  الدولية  في  تبني  الرقابة 

الدول  اخذت  بالرقابة  السياسية  الوقائية  التي  تتم  قبل  اصدار  القانون  وتنفيذه  وتتوليا  

                                  
 .  137محمد  سميمان  اليلالات ،المرجع  السابق ،ص  1
  61بن  السيحمو   محمد  الميدي،المرجع  السابق ،ص   2
 81،ص  نفسومحمد  سميمان  اليلالات ،المرجع     3
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مؤسسات  سياسية   منصوص  عمى  تشكيمتيا  في  الدستور،وقد  اخذت بذلك  فرنسا والنمسا  
لبعدية   اللاحقة  لاصدار  القوانين  وتتوليا  وايطاليا ،والبعض  الاخر اخذ  بالرقابة  القضائية  ا

جيات  قضائية  مختصة  وتكون  اما  رقابة  امتناع او  رقابة الغاء ،وقد  اخذت  بيذه  الرقابة  
 . 1كل  من  الولايات  المتحدة  الامريكية واسبانيا  والمانيا  

انون وتتم  عن  طريق  ىيئة  : ىي  رقابة  سابقة  عمى  صدور  القالرقابة السياسية الوقائية 
سياسية تتولى  فحص  دستورية  القوانين  قبل  اصدارىا وتكون  قرارتيا  ممزمة  لجميع  السمطات  
العامة ،فاذا  تبين عدم  دستورية   القانون المعروض  عمييا فلا  يمكن  اصداره .     وقد  اخذت  

 سياسية   والمتمثمة  في  المجمس  الدستوري . الجزائر بيذا  النوع  من  الرقابة عن طريق  ىيئة 
:   وتكون عمى  اعمال  الادارة ، ويشكل نظام  القضاء  المزدوج  الرقابة القضائية اللاحقة

)القضاء  الاداري و القضاء  العادي  ( افضل  نظام  لحماية  حقوق  الافراد  وحرياتيم  وتحقيق  
 توازن  بين  العام   والخاص .

تبر الرقابة  عمى  اعمال الادارة  وسيمة اخرى  لحماية حقوق  الانسان  وحرياتو  كما  تع 
الاساسية وتيدف  اساسا  الى  الحد  من  تعسف  السمطات  الادارية وتجاوز  اختصاصتيا بما  

 : 2تصدره من قرارات  واعمال ويشمل  ىذا  النوع  من  الرقابة عدة  اوجو  منيا
تجسد  ىذا  النوع  من  الرقابة من  خلال  الصلاحيات التي  منحتيا  : يالرقابة السياسية -

مختمف  التشريعات الوطنية  لمسمطة التشريعية  لتوجيو  الاسئمة الشفوية  والكتابية ومختمف  
 الاستجوبات او  سحب  الثقة من  الحكومة  او  احد  اعضائيا .

:وىي  التي  يمارسيا  الراي  العام واعضاء  المجتمع  المدني وتختمف   الرقابة  الشعبية  -
 فعالية  ىذه  الرقابة  من  نظام  سياسي  الى  اخر   حسب  درجة  الوعي  والتقدم الحضاري 

:ىي  تمك  الرقابة  التي  تمارسيا  الادارة وتتمم  عن  طريق  مبدا  التدرج   الرقابة  الادارية  -
 كون  بطريقة  تمقائية  او  عن  طريق  تظمم  رئاسي.الرئاسي وت

 
 

                                  
  155،ص  السابقمحمد  سميمان  اليلالات  ، المرجع    1
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 *الفرع  الثاني :الحماية  الجزائية  لمحريات  النقابية :
عمى الرغم  من  ان الحماية  الدستورية  لمحقوق  والحريات تطال  جميع  الحقوق  عمى            

جميع  فروع  القانون  فان  القانون  الجنائي   من  اكثر  فروع  القانون  تاثيرا  بمبادئ  ىذه  
 .الحماية

نية احكام  عامة تخص وتجسيدا لمبدا  الحرية  النقابية  ،  اقرت التشريعات  الوط          
النقابات من  حيث  التاسيس  والتنظيم  والتسير  وتحديد  الشروط  الموضوعية  والشكمية  
لممارسة  العمل  النقابي ،بالاضافة  الى  الاحكام  الجزائية التي  تطبق  في  حالة  وقوع  اي  

لتشريعات  الوطنية عمى  خرق  او عرقمة او  انتياك لمممارسة  الحرة لمحق  النقابي ، فنصت ا
، عمى  كل  عمل  او  تصرف  غير مشروع  1عقوبات مابين  الغرامات  و الحبس لمدة  معينة

والذي  يمس  بحرية  الافراد  وحقوقيم ، سواء  كان  صادر   من  المستخدم  او  السمطات  
او اي  اعتداء عمى     العامة  في  الدولة ويشكل  انتياكا  او  عرقمة  لممارسة   الحق  النقابي

الحقوق  والحريات   المكفولة  دستوريا ،  وتشمل  القوانين  المقررة  لحماية  الحقوق  والحريات  
النقابية حماية  الممثمين النقابين وحماية  الحق  النقابي وحماية استعمال الادوات  المقررة  لحماية 

 الحق  النقابي  
 ا حماية  الممثمين  النقابين :-

لقد  نصت جل  التشريعات  العالمية عمى  كفالة  الحريات  الفردية ،ونص  بعضيا عمى         
حرية  تكوين  النقابات كاحدى  الحريات  الاساسية ،  الامر  الذي تعتبر  معو حماية  العامل من  

انين امر  اي  اضطياد من جانب  الدولة   نتيجة لممارسة  نشاطو  النقابي طبقا للانظمة  والقو 
 . 2مقرر ومتفق  مع  مبادئ  الحريات  النقابية 

وقد اقرت تشريعات  دول  حظر  ممارسة اي  ضغط  او  تيديد او  تسميط  اي  عقوبة  تاديبية  
 او  انتقامية  او  غير  ذلك .

                                  
  186محمد  سميمان  اليلالات   ،  المرجع  السابق،  ص  1
 135سمغوني  زكريا  ،  المرجع  السابق  ،ص 2
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سواء   وقد  جاء  المشرع  الجزائري  بتفصيل  محكم لمحماية  القانونية المقررة  لمممثمين  النقابين
( بالقول"  لايمكن  ان  28في  قانون  الوظيف  العمومي حيث  تنص  المادة  الثامنة  والعشرون )

يترتب  عمى  انتماء الى  تنظيم  نقابي  او  جمعية  اي  تاثير  ميني  عمى  الحياة  المينية  
الحياة المينية  (  "  لا يمكن  باية  حال  ان  تؤثر 29لمموظف " والمادة التاسعة  والعشرون)

لمموظف  المترشح  الى   عيدة  انتخابية  سياسية  او  نقابية  بالاراء  التي  يعبر  عنيا  قبل  
المتعمق  بكيفية  ممارسة  الحق  النقابي ، الذي    14-90،  او  قانون    1واثناء  تمك  العيدة "

يمنع التمييز ضد  العمال  بسب   اقر حماية  الممثمين  النقابين خلال  ممارسة  مياميم،  حيث 
 .  2  54الى 50انتمائيم النقابي  المواد  من  

اما فيما  يخص المشرع  المصري فقد  اكد  عمى  احترام  النشاط  النقابي  وحق  منظمات    
العمال  واصحاب  الاعمال في  التقاضي  لمدفاع  عن  مصالحيم المينية  لاعضائيا   قانون  

 . 1993ة لسن 100رقم  
وكذلك  الامر  بالنسبة لمقانون  الفرنسي اذ  اقر  ان  ممارسة  الحق  النقابي  معترف  بو في   

 كل  المؤسات في  اطار  احترام الحقوق والحريات التي  يضمنيا  دستور  الجميورية .
د عمى  حماية  كما  ان المشرع  البريطاني اعاد  النظر  في  القوانين المنظمة لمحق  النقابي  ليؤك
  3  2004اكثر  لمحرية  النقابية  وحماية  العمال  من  مختمف  الضغوطات،قانون  سنة    

 حماية  الحق  النقابي : -ب  -
ان  كانت  التشريعات الوطنية  قد  وفرت  حماية  خاصة  لمممثمين  النقابين ،  فمرد           

ومن  حيث  قوتيا  الالزامية تحد  من  سمطة  رب  ذلك  الى  وجود  قواعد امرة  في  صياغتيا ،
العمل المباشرة  في  توجيو  عقوبات  تاديبية  ضد النقابين ،وباعتبار  الحق  النقابي  احد  
الحقوق  الاساسية المكرسة  دستوريا  في  اغمب  التشريعات  دول  العالم ، حيث  اقرت عقوبات  

 ة  الحقوق  النقابية .مالية  وبدنية عن  اي  عرقمة  لممارس

                                  
المتضمن  القانون  الاساسي  العام  لموظيفة  العمومية،     2006ماي    15المؤرخ  في   03-06الامر  رقم 1 

 .2006جويمة  16الصادرة  بتاريخ 46الجريدة  الرسمية  العدد 
 المتعمق  بكيفية  ممارسة  الحق  النقابي،المرجع  السابق  1999جوان   2المؤرخ  في 14-90انون رقمق 2

 .93عصام  طوالبي  الثعالبي  ،  المرجع السابق ،ص 3
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عمى  تجريم اي  عمل يعرقل  العمل  النقابي      14-90ففي التشريع  الجزائري   نص  قانون   
دج  عمى  اي  عرقمة لحرية  50.000الى  10.000"  يعاقب  بغرامة  مالية تترواح  مابين  

الى 50.000مابين  ممارسة   الحق  النقابي ،  وفي  حالة  العود  يعاقب  بغرامة  مالية 
 .1اشير  او  باحدى  ىاتين  العقوباتين  فقط "  6يوما  الى   30دج  وبالحبس من   100.000

كما  ان  القانون  المصري  يعاقب  بالغرامة  فقط  عمى  كل عمل  من  شانو  تعطيل 
لمعدل  ا 2017لسنة     213من  قانون  57اي  نشاط  عمالي  او  نقابي  وىذا  بنص  المادة 

 . 1976لسنة   35والمتم  لمقانون   رقم
او  القانون  الجنائي  يعاقب     225كما  ان  القانون الفرنسي وبموجب قانون  العمل   

عمى  كل  تمييز  او  تفريق  بين  الاشخاص  بسبب  الاراء  السياسية  والنشاطات  النقابية  
 ارو .75.000الى54.000سنوات وبغرمة   5سنوات  الى    3بعقوبة  

 الحماية  في  استعمال الوسائل  القانونية : -ج-
ان  الاقرار بالحق  النقابي  دون  الاقرار بالادوات  التي  تسمح  بممارستو  ميدانيا لا  

معنى  لو  ، فقد نصت  دساتير وتشريعات  مختمف  الدول  عمى  الحقوق  والحريات  الاساسية   
حمايتيا  باستعمال وسائل  قانونية تتمثل  في  المفاوضات والحق  في  في    العمل واكدت عمى  

 الاضراب .
 المفاوضات  الجماعية :-ا- 

تعتبر  المفاوضات  الجماعية  من  الاساليب  الودية لحل  منازعات  العمل  الجماعي،   
عمال  من  جية  وىي  اسموب  مباشر لمحوار  والنقاش بين  طرفي  المنازعة  الجماعية ،ممثمي  ال

واصحاب  العمل  او  الادارة  العمومية  من  جية  اخرى،لتبادل الافكار والاراء  قصد الوصول  
الى  حل  مشترك ،  كما  تعتبر  المفاوضات من  اىم  الاليات   النقابية،  ذلك  ان  النقابات  

ل  الذين يتمتعون  العمالية  نشات  لمدفاع  عن  مصالح العمال  في  مواجية اصحاب  العم
بمركزاقتصادي  قوي   يمكنيم  من فرض  شروط جائرة  عمى  العمال  فكان  السبيل  امام  

  2العمال ىو  المفاوضة   الجماعية ،وىو  ما  يؤكد دور  المفاوضة في  تحقيق  مطمب  العمال

                                  
 السابقالمتعمق  بكيفيات  ممارسة  الحق  النقابي ،المرجع   14-90من قانون   59المادة   1 

 120سمغوني  زكريا،  المرجع  السابق،ص 2
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يضع  ليا   ،وقد  اختمفت  التشريعات  الوطنية  في  تعريف  المفاوضات،  فمنيم  من  لا 
تعريف  محد د كما  ىو  الحال  بالنسبة  لمتشريع  الجزائري،ومنيم  من  عرفيا عمى  انيا الحوار  
والمناقشات  التي  تجرى  بين  المنظمة  النقابية العمالية وبين  اصحاب العمل  او  منظمتيم كما  

 ىو  الحال  بالنسبة  لممشرع  المصري  وىذا  من  اجل :
 روط  وظروف  العمل تحسين  ش -
 التعاون  بين  طرفي  العمل لتحقيق  التنمية  الاجتماعية  لمعمال -
 تسوية  المنازعات  بين  العمال  واصحاب  العمل -
تبرز  اىمية  التفاوض  الجماعي  كونو  الية  نقابية  حضرية فعالة  يطبع سموك  المجتمع  -

 1الاتفاقيات  الجماعيةالعمالي بطابع  الحوار  الديمقراطي ثمرتو  
كما ان  المفاوضات  الجماعية تحد  من  تدخل  المشرع خاصة وان  التنظيم  الذي  يضعو   -

 الشركاء  الاجتماعيين  بارادتيم  يكون  اقرب  الى  الواقع واكثر  ملائمة  لو.
كما يعد  التفاوض  الجماعي  وسيمة  لتحقيق  السمم  الاجتماعي داخل  المؤسسات المستخدمة  -

 من  خلال  تكريس  مبدا  العدالة  الاجتماعية 
بشان حق التنظيم     98والاتفاقية  رقم 1981لسنة    154وقد  تناولت  كل  من  الاتفاقية  رقم -

المفاوضات التي  تجرى  بين  صاحب  العمل او   اطراف  المفاوضة  "جميع   40في  مادتيا 
مجموعة من  اصحاب  العمل واحد  او  اكثر  من  منظمات  اصحاب  العمل من  جية ومنظمة  

 عمال  او  اكثر  من  جية  اخرى".
ان الموضوعات  الرئيسية  التي  يجرى  بشانيا  التفاوض تخص   الاجور ،الاجازات، ساعات   

  2والصحة  المينية ......الخالعمل السلامة  
 بالنسبة  لممفاوضة  الجماعية ىو:1921كما  ان  اىم  دور  لمجنة  الحريات  النقابية  لسنة 

متابعة  تطبيق  مبادئ  الحقوق والحريات  النقابية  والمفاوضة  الجماعية في  جميع  الدول  -
 عمى  مستوى  التشريعات  الممارسة .

 المقدمة  الى  المنظمة  حول  انتياك  الحقوق  والحريات  النقابية النظر  في  الشكاوى  -

                                  
 180بن  عزوز  بن  صابر،المرجع  السابق  ،ص   1
 184سمغوني  زكريا  ،  المرجع  السابق  ،  ص 2



 النقابي الضمانات والاليات  القانونية لممارسة الحق                                 الفصل الثاني 

 84 

النظر  في  مدى  تطابق  التشريع  الوطني مع  معايير  العمل  الدولية  في  مجال  الحريات   -
 النقابية  والمفاوضة  الجماعية 

راب  مكتفية  :لم  تيتم  اغمب  التشريعات  العمالية  في  الدول  بتعريف  الاض الاضراب-ب -
فقط  بالنص  عمى  مشروعيتو وترك التعريف  لمفقو   والقضاء، حيث  اختمفو  فيما  بينيم عمى  

 حسب  الزاوية التي  ينظر  من  خلاليا  للاضراب ،فمنيم   من  عرفو  عمى  انو :
و  "توقف  العمال  عن  العمل  توقفا  جماعيا  ومدبرا  بقصد  الضغط  عمى  صاحب  العمل  ا

السمطة  العامة"  ،  وعرفو   جانب  اخر   " رفض جماعي  ومدبر لمعمل بقصد تحمل  العمال  
 .  1مؤقتا  من  شروط  عقد  العمل"

وقد  عرفو  القضاء  الفرنسي بانو "  وسيمة  العمال  لمدفاع  عن  المطالب  المينية "              
متناع   الجماعي  بين  مجموعة  من  العاممين  عن  ، اما  القضاء    المصري  فعرفو  بانو " الا

العمل  لفترة  مؤقتة لممارسة  الضغط  للاستجابة  لمطالبيم   " ،ويتكون  الاضراب من  عنصر  
مادي  والمتمثل  في توقف  العمال  عن  العمل، وعنصر معنوي والمتمثل في القصد من  

 . 2عة الاضراب  وىو تحقيق المطالب  المينية  المشرو 
   1971في    الجزائر يعود  اول  نص  يتضمن  اباحة  الاضراب في  القطاع  الخاص  سنة    

والذي  اعترف  لمعمال  لاول  مرة  بحق   75-71من  الامر   15والذي  نصت  عميو  المادة  
الاضراب في  القطاع  الخاص  دون  القطاع  العام  ولكن  بشرط  اخبار    مفتش  العمل  
بقصد  المصالحة   ،بينما  بقي  الاضراب  في  القطاع  العام  من  الامور  الممنوعة  نتيجة  
التوجو  الاشتراكي  لمدولة  انذاك  ولم  يسمح  بو  في  القطاع   العام  الا  بمقتضى  دستور  

  "  الحق  في  57والذي  نص  في  مادتو  1996المعدل  والمتم  بدستور  سنة   1989سنة  
الاضراب  معترف  بو  ويمارس  في  اطار  القانون  "  كما  ان  الدستور العراقي نص  صراحة  
عمى  الاضراب بالقول " تكفل  الدولة  بما  لا  يخل بالنظام  العام والاداب  حرية  التعبيرعن  

لنص  " الراي بكل  الوسائل .. "  كما  ان  الدستور  المصري اعترف  بمشروعية  الاضراب  با

                                  
 184بن  عزوز  بن  صابر ،  المرجع  السابق  ،ص 1
لادارة  العامة  ،منشورات  مازن محمد  طاىر محمد حسين الحسني،الطبيعة  القانونية لمعلاقة بين  الموظف وا 2

 226،ص 2016زين  الحقوقية،،طبعة  اولى،
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حرية انشاء  النقابات والاتحادات والتعاونيات  مكفولة   ....  وتمارس  نشاطيا بحرية وتشارك  
 ، 1في  خدمة  المجتمع  "
الصادرتين  عن  منظمة  العمل  الدولية،  والاعلان  العالمي  98و  87ان  الاتفاقيتين  رقم 

العيد  الدولي  الخاص  بالحقوق    لحقوق   الانسان  لم  ينص عمى الحق  في  الاضراب،لكن
الاقتصادية  والاجتماعية  والثقافية اعترف  صراحة  لمعمال  بالحق  في  الاضراب    شريطة  ان  

 . 2يمارس  طبقا  لمقوانين  الوطنية 
وقد  حددت  قوانين  الدول  شروط  معينة لممارسة  الاضراب يجب  احتراميا  قبل المجوء  الى  

 بينيا الاضراب  من
 عدم  المجوء  الى  الاضراب  الا  كاخر  حل  بعد  استنفاذ  اجراءات التسوية  الودية -
 الموافقة  عمى  المجوء  الى  الاضراب  عن  طريق  جمعية  عامة -
 موافقة  اغمبية  العمال   عمى  المجوء  الى  الاضراب -
 ت  الجماعية احترام  ميمة  الاشعار  المسبق المحدد  في  الاتفاقيا -

وقد  حرصت  اجيزة  منظمة  العمل  الدولي عمى  بيان  ابعاد  حق  النقابات في  استخدام سلاح  
الاضراب واكدت  لجنة  الحريات  العامة عمى  ضرورة  تحديد شروط  استخدام ىذا  الحق عمى  

 مة.نحو يوفق  بين  مصمحة  العمال  في  استخدامو وعدم  الاضرار بالمصالح  العا
من  الاتفاقية    93كما  اوردت  الاتفاقيات  العربية  معايير بشان  حق  الاضراب  فنصت  المادة 

"ينظم  القانون حق  الاضراب والغمق  في  الحالات المترتبة  عمى    1966( لعام  01رقم  )
اع عمى  منازعات  العمل  بما  يكفل  حفظ  النظام  العام ، وعمى  الطرفين  عند  عرض  النز 

لجنة  التوفيق او  ىيئة   التحكيم  او  غيرىما  منييئات  تسوية  المنازعات  الجماعية  الامتناع  
  3عن  الاضراب  او  غمق  المنشاة  اثناء  السير  في  اجراءات  التوفيق   او  التحكيم  "

 
 
 

                                  
 .  230،ص  السابقمازن محمد طاىر محمد حسين الحسني ،المرجع     1
  163سمغوني  زكرياء ،  المرجع  السابق،ص 2
 ،  لمنظمة  العمل  العربية ،بشان  مستويات  العمل . 1966لعام    1اتفاقية  رقم 3
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 واليات  حماية  الحق  النقابي  عمى  الصعيد  الوطني:  المطمب  الثاني:هياكل
استقطبت  مسالة  اقرار  الحرية  النقابية  وضمان تعزيزىا وحمايتيا  اىتمام المنظمات  
الدولية  وكذلك  الاقميمية فكرستيا  في  مواثيقيا واصدرت اتفاقيات  خاصة لتنظيم  مبادئيا وتحديد 

اجيزة  متخصصة  لحماية  ىذه  الحقوق  الا  ان  فعالية  ىياكل   اوجو  ممارستيا ،  كما  انشئت
واليات  الحماية  الدولية  وضعت دوما  موضع  الشك اذ  ان  تطبيق  توصياتيا  وقرارتيا 
تعترضو  دوما عوائق ترتبط  اساسا بمبدا  سيادة  الدولة  ،  ضف  الى  ذلك  ثقافات  والنظم  

،  مما  يؤدي الى  استخلاص  نتيجة مفادىا ان  فعالية  1كل  دولة   السياسية  والقانونية  داخل
وسائل الحماية  الدولية تصطدم  في  الواقع بارادة  الدولة  المعنية ومدى  استجابتيا لتنفيذ  
التزماتيا الدولية وذلك نتيجة غياب  عنصر  الجزاءالدولي، ومن  ثم فان  فعالية  ضمانات  

تتوقف  وتقوم  اساسا عمى  مدى  فعاية  اجيزة واليات الحماية  المكرسة  الممارسة  النقابية 
والمحدثة  عمى  الصعيد  الوطني والحد  من  جميع  اشكال  الانتياكات والتجاوزات  التي  تعيشيا 
المنظمات  النقابية  واعضائيا  في  العالم ليذا  نتسائل  عن  الاليات  واليياكل  التي  احدثتيا  

 يعات  الوطنية  قصد  ضمان  الممارسة  الحرة  لمحق  النقابي ؟التشر 
للاجابة  عمى  ىذا  التساؤل  سوف نتكمم  عمى  دور  مفتشية  العمل  )فرع  اول( ودور  القضاء 

 )فرع ثاني(
 الفرع  الاول: دور  مفتشية  العمل في  حماية الحقوق  والحريات  النقابية

يعتبر  القانون  الاجتماعي  او  قانون  العمل  من  اىم  القوانين  التي  تحافظ  عمى          
ىيكمة  الدولة وتعمل  عمى  تطورىا  لما  لو  من  انعكسات  مباشرة  عمى  حياة  المواطنين 

ذا  القانون   اليومية  والقطاعت  الاخرى الموجودة  في  الدولة،  ووعيا  من  قبل  الدول  باىمية  ى
فانيا  لم  تترك  مسالة  تطبيق   ىذا  القانون لممحاكم  وحدىا  ،  وانما  عممت  عمى  خمق  
ىيئات  ادارية  تساىم  بدورىا  في  فرض  احترام  ذلك  التطبيق  داخل  المؤسسات  التي  

                                  
 364مان  ريما سرور،المرجع  السابق،صثوابتي  اي 1
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،  فما   ىو  اذا  تخضع لمقانون الاجتماعي او  قانون  العمل   واىميا  جياز   مفتشية   العمل 
 دور  مفتشية  العمل  في  حماية  الحقوق  والحريات  النقابية ؟

مفتشية  العمل   ىي ىيئة  التفتيش  اي الجياز   المكمف  بعممية  الرقابة  والتفتيش  داخل  
المؤسسات  المستخدمة   ، ومفتش العمل  ىو  الموظف  المكمف بالرقابة  عمى  قانون  العمل 

فانيا  لم  تتعرض  الى  تعريف     1947الصادرة  سنة  81وع  الى  الاتفاقية  رقم ،وبالرج
مفتشية  العمل  وانما  اكتفت   بتحديد  ضرورة نظام  التفتيش  ،  ودوره في   مراقبة  تشريع  

 العمل   داخل  المؤسسة  في  مجال   الصناعة  والتجارة  
يتعرض  في  مختمف  القوانين  المتعاقبة  منذ  الاستقلال   اما  المشرع   الجزائري   لم          

 ،   1الى  تعريف  نظام  التفتيش   وانما  ترك  ذلك  لمفقو  عمى  غرار التشريعات  المقارنة
ولقد  اعترف  اعترافا  واسعا  بالحاجة  الى  النظم  التي  تكفل  التفتيش  العمالي  اليقظ   

تطمب  الامر جيود متصمة  عمى  المستوى  الدولي والاقميمي   قبل  والفعال،  ومع  ىذا  فقد  
امكان  تضمن  قوانين  عدد  كبير  من  الدول ىذه  الاجراءات  المرضية  وتطبيقا  ليا  ،وقد  

ان  يحقق  تناسقا ما  بين  النظم  الدولية  القائمة   1947اراد   مؤتمر  العمل  الدولي  سنة  
عمى  مستويات  الدنيا  لمتفتيش   العمال  عبر  العالم ،  وقد  استطاع  ان   وان  يضع  قانونا 

يحقق  ذلك باقراره لاتفاقيتين   الاولى  والاكثر  اىمية   تختص  بالتفتيش العمالي  في  الصناعة  
 والتجارة ،والثانية تتعمق بمكاتب  التفتيش  العمالي  في  المناطق  التي  تكون الدول  الاعضاء 

  2مسؤولة  عن  علاقتيا  الدولية 
ولمتفتيش اىمية  تتمثل  في  مراقبة ومتابعة حسن  تطبيق  التشريعات  العمالية وكل  ما            

تصدره  السمطات  العمومية  لاسيما الجيات المختصة  بعالم  الشغل  ،  من  قرارت وبيانات  
   3نية  والاجتماعية  لمعمال واصحاب  العمل واشتراطات  تتعمق  بشروط  العمل  والحياة  المي

وعمى ىذا  الاساس فان  مفتشية  العمل ىي  الاداة  التي بوستطيا يمكن  ترجمة  تشريعات  
العمل  الى  وقائع  حية  ممموسة ،وان  ىذه  التشريعات ىي  مطبقة  بالصيغة  التي  اردىا  

                                  
بنيزة جمال،رقابة  مفتشية  العمل عمى تطبيق  احكام  القانون  الاجتماعي،مذكرة  ماجستر،كمية  الحقوق    1  

 4،ص 2012-2011والعموم  السياسية،جامعة  وىران ،
 366ثوابتي  ايمان  ريما  سرور،  المرجع  السابق ،  ص 2
 120عبد  المجيد  صغير  بيرم، المرجع  السابق ،  ص  3
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ظم لميام  مفتشية  العمل   من  حيث  الجوىر   المشرع  بالمضمون الذي  احتواه  القانون   المن
او  من  حيث  المعنى  الحقيقي  من  اجل  حماية  العمال   والمندوبين  النقابين من  جية ،ومن  
جية  ثانية   التاكد من  ان  تشريعات  العمل معمول  بيا  في  كافة الميادين  وعمى  مستوى 

 جتماعي .مختمف  قطاعات النشاط  الاقتصادي  والا
وقد  عرف  ظيور وتطور  نظام تفتيش  العمل  عدة  مراحل  متزامنة  الى  غاية            

استكمال  صورتو  الحالية  ،  فبداية عمى  المستوى  الدولي اعتبرت  اغمب  الدول  ان  صدور  
ب  العمل ،  التشريعات  الاجتماعية  خطوة  ىامة  ونجاحا  ىاما لمطبقة العاممة  اتجاه   اصحا

خاصة  بما تحققو  قواعدىا  من  حماية لمحقوق  الاجتماعية  والاقتصادية  لمعمال،  وتحافظ  
عمى  استقرار  العمل   وتحقيق  السلام  الاجتماعي   لذلك  اضفى  عمييا  المشرع  الصفة  

 الامرة لتكسب  القوة  الالزامية  التي تمنع  المستخدم  من  مخالفتيا .
ان  الدول  الاروبية   الغربية  الصناعية  في  البداية  لم  تتجو  الى  انشاء  اجيزة              

  1تفتيش  وانما  اتجيت  الى  اصدار  تشريعات  تيدف  الى حماية  الطبقة  العاممة  بشكل  عام 
ك  في  نياية  فالنمسا  ىي  اول  الدول  الاوربية  التي اتجيت  الى  ادخال  نظام  التفتيش   وذل

تناول  في  بعض  نصوصو امور  تتعمق      1786القرن  الثامن  عشر،باصادر  قانون  سنة 
بالتفتيش ، وىذا  بالحفاظ  عمى  سلامة  الاطفال  ،  تمييا    بريطانيا باصدار     تشريع  سنة 

ل  القصر   ،  لتقوم  فرنسا  باصدار اول  قانون  اجتماعي  ييدف لحماية  الاطفا   1802
المتعمق بعمل  الاطفال  في  المعامل  والمصانع    1841سنوات ،  ثم  قانون   9تحت  سن  

ونظرا  لمظروف  السائدة  انذاك تم  تاسيس  اول  مصمحة  لتفتيش العمل بموجب  قانون الصادر 
عمل  جعل  جياز  مفتشية  ال    1882نوفمبر  02،  وبصدور   قانون    1874ماي   19في  

جيازا  اداريا  يخضع  لنظام  خاص ،  واصبح  مفتش  العمل  في  ظل  ىذا  القانون  يتمتع  
بصلاحيات  واسعة  كالحفاظ  عمى  المينية،ومراقبة  توقيت  الشغل  ،  وتنظيمو  بصفة  عامة ،  

حقيق  العدالة  وبانتياء  الحرب  العالمية  الاولى    تم  انشاء  منظمة  العمل  الدولية   بغية  ت
الاجتماعية  عمى  المستوى  الدولي   حيث  اصدرت  عدة  اتفاقيات  وتوصيات   منيا  الاتفاقية  

                                  
 5بنيزة  جمال ،  المرجع  السابق  ،ص 1
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التي  تخص    1919سنة  5التي  تخص  ساعات  العمل ،والاتفاقية  رقم     1919سنة 1رقم 
 التامين  الصحي  والتي  تخص  1927لسنة    25الحد الادنى  لمسن  العمل ،  والاتفاقية  رقم  

عمى  اىمية      1965جانفي   12من  جيتيا  اقرت  منظمة  العمل  العربية  المنشئة  في   
عمى    3التفتيش  كجياز  حكومي  مختص  ،حيث  اشار  الميثاق  العربي  لمعمل   في  مادتو  

ؤون  العمالية  فيما    "  توافق  الدول  العربية  عمى  تطوير  الاجيزة  الحكومية  المختصة  بالش
  1يتلائم  والتطور  الاجتماعي  والاقتصادي  لمدول  العربية 

في  الدول  العربية   تاخر  ظيور  اجيزة  تفتيش  العمل   ففي  مصر  تاسس  اول  جياز   
 .  1958،  وفي  العراق سنة     1954لمتفتيش  العمل  سنة  

لنظام وسمتو   بمفتشية  العمل   وقد  عرفت سمطات  وقد  اخذت  الجزائر بيذا  ا          
 واختصاصات ىذه  الاخيرة تطورات عبر  عدة  مراحل :

 المرحمة  الاولى :  الفترة  الاستعمارية :
 طبقت  فييا  القوانين  الفرنسية بشكل  تمقائي باعتبار  الجزائر  بمد   مستعمر  .                

 : 1691الى  غاية  سنة    1692من  سنةالمرحمة  الثانية :وتمتد  
عرفت  الجزائر  بعد  الاستقلال فراغا  في  مجال  التشريع ،  الامر  الذي دفع  الحكومة          

القاضي  بتمديد    1962ديسمبر   31الصادر  بتاريخ   75/  62الى  اصدار  الامر  رقم 
سيادة  الوطنية ،  حيث  تميزت  ىذ  المرحمة   العمل بالتشريع  الفرنسي   الا  ما  تعارض  مع  ال

بكون  نشاط  مفتشية  العمل  كان  يمارس  من  خلال  عدة   ادارا ت   )وزرات (  بمعنى  
 مفتشيات  عمل  مختمفة  لقطاعات مختمفة   مثلا

 ا لصناعة  والتجارة  تابعة  لوزارة  العمل-
 الزراعة  تابعة  لوزارة  الزراعة  -
 البري  البحري   الجوي   تابع  لوزارة  المكمفة  بالنقلالنقل   -
  2المناجم  المحاجر  تابعة  لوزارة  المكمقة  بالصناعة  -

                                  
فتحي وردية  ،ضوابط  انياء  عقد  العمل الاسباب  الاقتصادية  في  القانون  الجزائري،رسالة  دكتوراه   1

 213ص   2013تخصص  قانون،كمية  الحقوق  والعموم  السياسية،  جامعة  تيزي  وزو،
   28منية  غريب،  مفتشية  العمل  واىميتيا  في  مجال  علاقات  العممل ،  مجمة  العموم  الانسانية،  العد د   2

 175،ص 2007،  المجمد  ا ، جامعة  قسنطينة،
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 : 1661الى  غاية  سنة    1691المرحمة  الثالثة   :  تمتد  من  سنة  
ني منظم   انتيجت  الجزائر  في  ىذه  المرحمة  النيج  الاشتراكي  ، حيث  صدر  اول  نص  قانو 

  27الصادر  بتاريخ   67/60لميام  ىيئة  التفتيش لمعمل  في  الجزائر  من  خلال  المرسوم  
تم  1975المتعمق  باختصاصات ىيئة  التفتيش العمل واليد  العاممة   ،  وبتاريخ   1967مارس 

بتاريخ  الصادر   75/33وضع  نظام  متكامل وشامل لجياز  التفتيش من  خلال  الامر  رقم 
المتعمق  بمفتشية  العمل  والشؤون  الاجتماعية  وبصدور  القانون  الاساسي   1975افريل   29

اصبحت  تخضع   لو  كافة  علاقات   العمل  بغض  النظر عن      1978لمعامل  سنة  
  قطاع  النشاط  سواء  كان  عاما  او  خاصا   اداريا  او  اقتصاديا  وبالتالي  فان  الميام

المخولة  لمفتشية  العمل  توسعت   وتضاعفت  لتشمل   عدة  مجالات   نذكر  منيا   التميين  
،  الوقاية  وتسوية  النزعات  الجماعية  لمعمال   ،  ترقية  الشغل  ،  الترخيصات  ،  التحقيقات  

 ......الخ
 الى  غاية  يومنا :  1661المرحمة  الرابعة :  تمتد  من  سنة  

عرفت  الجزائر  نياية  الثمانيات  وبداية  التسعينيات التخمي  عن  الفكر  الاشتراكي  
   1989وصدور  دستور  سنة   1976والتوجو  الى  النيج  الراسمالي ،  والغاء  دستور  سنة

الامر  الذي  ادى  الى  اعادة  صياغة  المنظومة  القانونية لتتناسب  مع  التوجو  الجديد ،  
الصادر  بتاريخ   03-90ة  في  المجال  الاجتماعي وبذلك  صدر  قانون  رقم  خاص
الصادر بتاريخ   96/11المتعمق  بمفتشية  العمل المعدل  والمتم  بالامر  رقم   06/02/1990
  1996جوان   10

المتضمن    1990  جويمة  14الصادر  بتاريخ   90/209اضافة  الى  المرسوم  التنفيذي  رقم 
الصادر  بتاريخ  05/05تنظيم  مفتشية  العمل وسيرىا ،  الممغى بموجب  المرسوم التنفيذي  رقم  

 ، 1الذي يتضمن  تنظيم  المفتشية  العامة  لمعمل  وسيرىا   2005جانفي   06

                                  
الذي  يتضمن  تنيظيم  مفتشية  العمل وسيرىا ،  ج  ر  6/10/2005الصادر  بتاريخ   05/05م  ت رقم     1

 2005نة  س 04رقم 
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اد  عمى  وقد  تميزت  ىذه  المرحمة  بجممة  من  الاصلاحات  السياسية  والاقتصادية    الاعتم
الاتفاقيات  الدولية  لمعمل  كاطار  تنظيمي   جديد  لعلاقات  العمل ،  وضع  اجيزة  وىياكل  
جديدة  لتنظيم  علاقات  العمل  قواميا  العمل  التفاوضي  المشترك  بين  العمال  واصحاب  

 العمل   في  كافة  الجوانب والمسائل  بكل  حرية  واستقلالية.
ضوع  تفتيش  العمل  يكتسي  اىمية  بالغة  وىذا  بالنظر  لاىمية  الادوار  التي  ان  مو          

يقوم  بيا  ىذا  الجياز،  وخاصة  الدور  الرقابي داخل  المؤسسات  المستخدمة  لتطبيق  الاحكام  
 التشريعية  والتنظيمية والاتفاقيات  المنظمة  لعلاقات  العمل  الفردية  والجماعية  من  اجل 
المحافظة  عمى  حقوق  ومصالح  العامل ،واستبعاد الاخطار   الناجمة  عن  اساليب التشغيل  

 وظروف  العمل ,
 لمفتشية  العمل عدة  صلاحيات  فرضتيا  التحولات  الاقتصادية  والاجتماعية   نذكر  منيا:

 الدور  الوقائي  لمفتشية  العمل : -اولا-
العمل  محصورا  في  الرقابة  والتفتيش،حيث  فرضت  التحديات   لم يعد  دور  مفتشية           

الاقتصادية  والاجتماعية  الجديدة التي  تواجو  عالم  الشغل  تعزيز  الدور  الوقائي والحمائي  
 لمفتشية  العمل من  خلال العمل  عمى   مايمي: 

: حيث  ان  تزود  هامهم اعلام   واطلاع  ممثمي  العمال  عمى  التشريعات  المتعمقة  بم -
ممثمي  العمال  والممثميين  النقابين  بالتشريعات  القانونية وخاصة  تمك  المتعمقة بحقوق  العمال 
تمكنيم  من  الاداء  الجيد  لمياميم وتسمح  ليم بالمطالبة  السميمة لتحسين كل  ما  يتعمق 

  لمعمل .بالعمل  والشغل مثل  الاجور ، العطل، البيئة  السميمة  
نجد ان  ىذه  الالتزامات  التي  تقع  عمى  عاتق  مفتش  العمل  مصدرىا  الاتفاقيات  الدولية  

  1947الصادرة سنة    81مثل  الاتفاقية  رقم 
وقد  اعترف   التشريع  الفرنسي  لمفتشية  العمل  بسمطة الاعلام لمعمال  والممثمين  النقابين  

 1 77/2003والمرسوم  رقم  05/02/1969بموجب  المنشور الصادر في 
ميام  مفتشية    90/03من  قانون رقم:  01وقد  تناول  المشرع  الجزائري  في  المادة   

العمل  واختصاصتيا  فبالاضافة  الى  مراقبة   تطبيق  الاحكام  التشريعية   والتنظمية  المتعمقة  
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                                                ي  :بعلاقات العمل الفردية  والجماعية  تقوم  بما يم
تقديم  المعمومات  والارشادات  لمعمال  ومستخدمييم   فيما  يخص  حقوقيم  وواجباتيم  -

واطلاعيم  عمى  الوسائل  الملائمة لتطبيق الاحكام    القانونية  والتنظيمية  والتعاقدية   والقرارات  
 التحكمية .
مفتشبة  العمل المتمثمة  في  التفتيش  والرقابة  والاعلام  والارشاد ميام   وتعتبر ميام  

متكاممة تسمح  بتوضيح  احكام  العمل  لمعمال  ولمممثمين  النقابين   واستعمال  احسن  الوسائل  
 المتاحة  لموصول لمنتائج  المرجوة في  مجال  الشغل.

 هم :مساعدة ممثمي  العمال  عمى  اداء  مهام -ب -
لم  يعد  دور  مفتشية  العمل  يقتصر  عمى  النصح  والارشاد  فقط ،  وانما  اصبح          

دورىا المرافق  المساعد والمسيل  لمعمال اثناء  حياتيم  المينية، حيث  تختص  مفتشية  العمل  
 بما  يمي :

 اقيات مساعدة  العمال  والممثمين  النقابين والمستخدمين في  اعداد  الاتف-
 مساعدة ممثمي  العمال  والنقابين  في  عممية  التفاوض. -
 تقديم  المعمومات  والارشادات  لمعمال  ومستخدمييم فيما  يخص  حقوقيم  وواجباتيم . -
 اجراء  المصالحة قصد  انتفاء  الخلافات  الجماعية  وتسويتيا. -
 .1مقة باعمل  لمعمالتبميغ وتوضيح  النصوص  التشريعية والتنظيمية  المتع -
 ثانيا :الدور  الرقابي  لمفتشية  العمل:-

يعتبر  الدور  الرقابي  لمفتشية  العمل  الدور  الاصيل ويتضمن مراقبة مدى  تطبيق    
 المؤسسات  المستخدمة لمنصوص  التشريعية  والتنظيمية    المعمول  بيا .

تنفيذ  الحماية  المقررة خاصة  ما    كما  ييدف  الدور  الرقابي  لمفتشية  العمل  الى 
تعمق  بالحقوق  الاساسية  وممارسة  حق  التمثيل  والحق  النقابي،  وبالرجوع  الى  القوانين  

 المقارنة  نجد :

                                  
يوسف  الياس،محاضرات  في قوانين  العمل  العربية، دار  الثقافة لمنشر  والتوزيع ،عمان  الاردن،طبعة  اولى    1
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ر من  قانون  العمل   8112-1القانون  الفرنسي : المشرع  الفرنسي نص  في  المادة   -
لاحية  الرقابة  عمى  تطبيق  الاحكام  المتضمنة    في الفرنسي الذي  يعطي  لمفتش  العمل  ص

 قانون  العمل
من  مدونة  الشغل   التي    532القانون  المغربي :    المشرع  المغربي    نص  في   المادة   -

تكمف  مفتشي  الشغل  بالميام  الاتية   السير  عمى  تطبيق  الاحكام  التشريعية  والتنظيمية  
لشغل  ورقابة  بنود  الاتفاقيات  الجماعية  لمشغل  والانظمة  الداخمية لممقاولات  ومدى  المتعمقة  با

 احتراميا لمحقوق  المقررة  في  مدونة  الشغل.
القانون  الجزائري  : المشرع  الجزائري  وسع  ىذه  الرقابة  لتشمل  كل  الاحكام  التي     -

افريل    21المؤخ  في     11-90من  قانون   138تشكل  النظام  العام   حيث  نصت  المادة 
المتعمق  بعلاقات   العمل  عمى  انو    يعاين مفتش  العمل  المخالفات  المتعمقة    1990

بقانون  العمل    كذلك  من   ميامو رقابة  مدى  تمتع  العامل  بالحقوق  الاساسية  المنصوص  
 عمييا  قانونا  مثل  حق  المشاركة  في  الييئة  المستخدمة   وممارسة  الحق  النقابي  .

 دور  القضاء  في  حماية  الحقوق  والحريات  النقابية . الفرع  الثاني:
قضاء  دورا   مركزيا  في  حماية   الحقوق  والحريات   من  كل  اعتداء  او  يمعب  ال        

اختراق  وضمان  الالتزام   بالواجبات  عن   طريق  السير  عمى التطبيق   السميم  لمقوانين ،   
حيث نصت  دساتير  جميع  الدول   عمى  حماية  الحقوق   والحريات  الاساسية  للانسان   

الغاية  الاليات  التشريعية  والمؤسساتية   ،  حيت  اقرت  الحقوق  والحريات   ووضعت  ليذه 
الاساسية  المتعارف   عمييا    والتي  يضمنيا  القانون  الدولي ومن  بين  ىذه  الحقوق  الحق  
النقابي، حيث  يمعب   القضاء  دورا  ميما  في حماية  ىذا  الحق ،  والقضاء  المخول  

لتي  تتعمق  بالحق  النقابي ،ىو  القضاء العمالي،  وتختص  الغرفة  الاجتماعية  بيذا  بالنزعات ا
النوع  من  القضايا ،  ويعرف  قضاء  العمل عمى  انو ذلك  الجياز  او  التنظيم  القضائي   
المختص  بالفصل  في المنازعات  التي  تثور  بين  العمال  من  جية واصحاب  العمل  من  

  .1خرى جية  ا
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وتمتاز  اجراءات  التقاضي  بالبساطة  والسلاسة،  حيث  ترفع  الدعوى امام  المحكمة  المختصة  
من  المدعي  او  وكيمو  او  ممثمو  القانوني  او  بحضور  المدعي  امام  المحكمة ،  ويتحدد  

ابرام    الاختصاص  الاقميمي   ليذا  القسم   الى  المحكمة  التي  تم  في   دائرة  اختصاصيا
العقد، او  تنفيذه،  او  التي  يوجد  بيا  موطن  المدعي  عميو،اي  حسب  الاشكال  والاجرءات  
التي  حددتيا  قوانين  مختمف   الدول،  وقبل  عرض  القضية  لمدراسة  والفصل يمكن  لمقاضي 

 .1ان  يجري   مصالحة  بين  طرفي  النزاع 
 النقابية . اولا : اهمية  التقاضي  لممنظمات 

ان  التنظيم  النقابي يكتسب  الشخصية  المعنوية  والاىمية  المدنية  بمجرد  تاسسو فيقوم            
بالتقاضي لدى  الجيات  القضائية  المختصة كمما  الحقت  اضرار بالمصالح المادية  والمعنوية 

 لمدفاع  عن  المصالح   ،الفردية  والجماعية ،ليذا  يجب  التمييز  بين الدعوى  النقابية
   2الجماعية  ،والمساعدة النقابية لمدعوة  الفردية 

:  يحق  لمنقابة كشخص  معنوي التقاضي   الدعوة  النقابية لمدفاع  عن  المصالح الجماعيةا -
 باسميا  الخاص حتى  ولو  كانت  لا  تحوز  الصفة  التمثمية  .

انيا   دعوى تزاول مباشرة من  طرف  النقابة باسميا  تعرف  الدعوى عمى  العموم   ب          
 امام  العدالة  لغرض   واحد وىو  الدفاع  عن  المصالح المينة  التي  ينتسبب  الييا  اعضائيا .

ان  القضاء  الفرنسي  اقر مبدا  التخصيص  النقابي بخصوص  لجوء  النقابات  الى  القضاء 
النقابية  المتضررة  بصفة  مباشرة من  قرار  صادر  من    ،ومعنى  ىذا  المبدا ان  المنظمات

السطات  العمومية  ،ىي  وحدىا  المخولة  برفع  دعوى الالغاء  ضد  ىذا  القرار  ،وتطبيقا  ليذا  
المبدا فانو  لايجوز  لمنقابات الطعن  بالالغاء ضد  اي  قرار الا  اذا  كان  يتعمق  باعضائيا او  

 مثميا،ويجب  عمى  النقابة  ان  تثبت ما  يثبت  مصمحتيا في  رفع  الدعوة .الفئات  التي  ت
ان  الدعوة  النقابية  تستعمل  لمدفاع  عن  المصالح  المادية  والمعنوية ،وىي  مقيدة الاختصاص  

 فلا  يجوز لمنقابة الدفاع  امام  القضاء الا عن  مصالح  مينتيا  لوحدىا فقط  .

                                  
 8،العدد  معاريف العموم  القانونية ،سطيف قسم  الاجتماعي، مجمةدايخ  سامية ،اجرءات  التقاضي  امام  ال   1

   17،ص 2014سنة
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نقابية امام  القضاء  الاداري  والجزائي   والمدني ،وسوف  يتم  تبيان تتحرك  الدعوى  ال
 الخصائص المتعمقة بقبول  الدعوى  النقابية امام  مختمف  الفروع .

*القضاء  الاداري :تتجسد   الدعوى  النقابية عادة  في  دعوى  الالغاء  او تجاوز  السمطة 
م  المنظمة  النقابية بمياجمة  كل  قرار  اداري  ،تنصب  حول مشروعية  القرار  الاداري ،فتقو 

يمس مصمحة  الجماعة  او  جزء  من  ىذ  الجماعة ،فممنقابات المينية عن  طريق  الدعوى  
النقابية الطعن  في  القرارت  اللائحية  المتعمقة  بمصالح  المينة وليا  الحق  في  الطعن ضد  

 لح الجماعية  لاعضائيا القررا ت  الفردية التي  تنال  من  مصا
وتظير  اىمية الرقابة التي  يمارسيا  القاضي  الاداري عمى  اعمال  الادارة في  مجال  حماية    

الحقوق  والحريات النقابية  عمى وجو  الخصوص في  الحالات  التي  تتستر  فييا الييئات  
ي  او توقيف  اضراب بمقتضيات  الادارية عند  اصدراه  لقرار  متعمق بحظر  تنظيم اجتماع  نقاب

الحفاظ  عمى  النظام  العام ،فيعتمد  القاضي  في  اداء  دوره  عمى المبدا  القاضي  بان  الحرية  
 ىي  القاعدة اما  القيد  فيو  الاستثناء  .

ان  الادارة  لا  تسطيع  بمفردىا ان  تمغي حرية  من  الحريات نص  عمييا  المشرع  ،لكن  يمكن  
ا  تنظيم ممارسة  الحرية ،كما  يمكن  ليا ان  توفق  بين الحريات  العامة  ومستمزمات  النظام  لي

العام ،ويمارس  القاضي الاداري رقابة  عمى  الشروط  التي  تضعيا  الادارة ،كما  يتاكد  القاضي 
 1مما  اذا  كانت  الادارة  احترمت  مبدا  المشروعية ام  لا. 

:عندما  تتدخل  المصمحة  الجماعية  لمنقابة  والمصمحة  الفردية ومصمحة  القضاء الجزائي *
 الجميور،يرد عمى  الحق  في  تحريك  الدعوى  النقابية  من  طرف  المنظمة  النقابية نوع  من  

التقيد بحيث  لايحق  لممنظمات  النقابية المطالبة بضرر بسبب  مخالفة مادام  ان  النيابة  العامة 
لجية  المسؤولة عن  متابعة واصلاح ىذا  الضرر،وبالتالي لما  ىو  عميو  الحال بالنسبة  ىي  ا

لبقية  الاطراف تحمي الاضرار  غير  المباشرة  اللاحقة بمصالح  جماعية لممينة بالدعوى  
المدنية    حتى  ولو  لم تتحمل  النقابة التي تتابع  الدعوى اي  ضرر شخصي  في  حقوقيا ،ان  

ه  الخاصية  تسمح  لمنقابات  ان  تكون  طرفا  مدنيا عندما  يكون  المتضرر من  المخالفة ىذ
منخرطا  في  النقابة، فيكفي  ان  تكون المخالفة  تمس بالمصمحة  العامة لجميع  النقابات، يكون  
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بي او  حرية  اليدف  منيا احترام  قواعد  العمل والقواعد  النقابية كالمساس بحرية الاجتماع  النقا
 التظاىر  او  اي  انتياك لمحرية  النقابية . 

وقد  ثار  جدال  بين رجال  القضاء  الفرنسي  نتيجة  تمثيل  نقابة  لاعضائيا   عن  
طريق  دعوى  المصالح   الجماعية  ويتحدد  الاختلاف  اساسا   حول  مصطمح  المصالح  

ة كالمصمحة  العامة  والمصمحة  الاجتماعية الجماعية ،وتمييزه  عن  المصطمحات  المشابي
،فمنيم  من  اعتمد  التفسير  الضيق  لمصطمح  المصالح الجماعية وىي  غير  المصمجة  
العامة وىذا  ماذىب  اليو  القضاء  الابتدائي اذ  رفض  الدعوى  النقابية المتعمقة  بالسير  عمى  

ن  ذلك  يستند  الى  معيار  المصمحة  العامة  لا  التطبيق  الجيد لاحكام  قانون  العمل بحجة  ا
المصمحة الجماعية  ،غير  ان قاضي  النقض رفض  تفسير  القضاء  الابتدائي واعتمد  التفسير  
الواسع لمصطمح  المصالح  الجماعية  الذي  يشمل المصمحة  العامة  حيث  حكمت  ىذه  

المطالبة بالتطبيق  الجيد للاحكام  المتعمقة  بقانون  المحاكم بقبول  الدعاوى  الجماعية المتعمقة  ب
 .  1العمل  كالحق  في  الراحة  والصحة  والامن 

 المساندة  النقابية لمدعوى  الفردية : -ب
تيدف الدعوى  الفردية  الى الحصول عمى  منفعة  معينة لصالح  عضو من  اعضاء  

بة بصورة  تقميدية باسم ولحساب احد  اعضائيا ، النقابة محددا بالاسم فيي  دعوى تمارسيا  النقا
فممنقابة دور  في  الدفاع عن  المصالح   الفردية لمعمال ،فمن  الناحية يجوز  لعامل ان  ينيب 
عنو مندوبيا عن  النقابة او  يستعين  بو ،في  الدعوى  امام  القضاء العمالي،ومن  ناحية  اخرى 

العامل عمى  الرب  العامل والزامو  باحترام قواعد  قانون   لمنقابة  ان  ترفع وحدىا  بدل  عن
المتعمق  بحقوق  العمال او تنفيذ  بنود اتفاق عمل  جماعي دون  الحاجة  الى  توكيل  من  

 صاحب  الشان .
وفي  النظام الجزائري يقتصر  دور  النقابة عمى  مساعدة  اعضائيا في  الدعاوى  التي  يرفعونيا 

 2العمل لممطالبة  بحقوقيم   وتتخذ  مساندتيا  ثلاث  صور  عمى  ارباب 
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:ىو  تصرف  يقوم  بو  المتدخل امام  القضاء بين  طرفين  او  اكثر وقد  التدخل  النقابي  -
يكون  ىذا  التدخل  اراديا  وقد  يكون  اجباريا،ولا  يستطيع  التدخل الا  بالتضامن مع  طمبات  

،وكل  ما  يقوم  بو  المتدخل  ان  يقدم  حجة  تختمف  عن  حجة  المدعي او  المدعي  عميو
الطرف  الذي  تضامن   معو ،وان  يقدم  اوجو  جديدة  لمطعن ،ومن  ثم  تستطيع  النقابات 
التدخل  في  الدعوى  المرفوعة  من  احد اعضائيا  لمساندتيا ،وذلك  في  حالة  ما  اذا  كانت 

 ب  طبيعتيا  الفردية .مصمحة  الدعوى لا  تبرر بس
:تستطيع  النقابات ان  تحل  محل  اعضائيا  بناء  عمى  توكيل  مقدم  التمثيل  امام  القضاء -

منيم وذلك  عمى  حسب  المبدا  العام الذي  يقضي بانو  عمى  الوكيل ان  يبين  اسم  الموكل  
 وصفتو 

:يستطيع  العمال  النقابين  ان يستعنو باحد  الموظفين  النقابين امام   الاستعانة بمفوض  نقابي -
محاكم  العمال ،ويسطيع العامل  ان يستعين بمندوب  نقابي لتمثيمو  امام  القضاء والتصرف  

 . 1باسمو خلال  كل  مراحل  الدعوى
 ثانيا  : اهمية استقلالية القضاء في  حماية الحقوق  والحريات  النقابية 

بالنظر  الى  اىمية  استقلال  القضاءفقد  حظي  باعتراف  عالمي بو كمبدا  عام يجب    
عمى  الدول  احترامو  وعدم   خرقو وقد  دون  ىذا  الاعتراف  في  العديد  من  الاتفاقيات  
والمعاىدات  الدولية   فالاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان  ينص   في  مادتو  العاشرة  عمى 

لكل  انسان  عمى  قدم  المساواة  التامة  مع  الاخرين الحق  في  ان  تنظر  في  قضيتو "
 محمكة  مستقمة ومحايدة ..."

كما  كرست  مختمف  الدساتير لمدول  مبدا  استقلالية  القضاء ،حيث  نصت  المادة  
من  اول   124من  الدستور  الجزائري عمى" ان السمطة  القضائية  مستقمة " والمادة  129

القضاة  مستقمون  لا  سمطان  عمييم في   قضائيم لغير  القانون    1923دستور مصري  لسنة 
 " السمطة  القضائية  مستقمة..... "  2014من  الدستور  المصري  لسنة 184...   "والمادة 

ر  ان  الاستقلالية قد  اسندت  لمسمطة  القضائية والى  القاضي كما  ان  ىذا  الاخي
 محمي  من  جميع اشكال  الضغوط  والتدخلات ،فيو  يعمل في  اطار  القانون .

                                  
  389ثوابتي  ايمان  ريما  سرور ،المرجع  السابق ،ص   1
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ان الاىمية التي يتمتع بيا استقلالية  القضاء   لا  تقتصر  عمى  جانب  واحد   او  مجال  
 :  1محدود  بل  تمس  عدة  جوانب  نذكر  منيا

:تحقيق  العدالة  في  اي  مجتمع  يتطمب  اهمية  الاستقلالية  بالنسبة  لتحقيق  العدالة   -
 استقلالية  القضاء،اذ  لايمكن  تصور احقاق  الحق واقامة  العدل بغير  استقلالية  القضاء .

:ان  استقلالية  القضاء مرىون  باستقلاليتو  عن  اهمية  الاستقلالية  بالنسبة لسيادة  القانون  -
كان  القضاء  ىو  الاساس  الوحيد الذي  يستند  اليو  السمطة  التنفيذية  والتشريعية ،واذا  

المجتمع يسير بحكم  القانون  وفي  مقدوره ان  يضمن  خضوع المؤسسات  الحكومية والمسؤولين 
 لممساءلة  عن  افعاليم  .

:  ىناك  علاقة  متلازمة بين  استقلالية  اهمية   الاستقلالية  بالنسبة  لمحقوق  والحريات   -
ء  وتمتع  الافراد  بالحقوق  والحريات   فاستقلالية  القضاء ضمانة  اساسية ،لايمكن  ان  القضا

يتمتع  افراد  المجتمع تمتعا  حقيقيا بتمك  الحقوق  والحريات   في  ظل  غياب سمطة  قضائية  
 مستقمة حتى  ولو  كان  منصوص  عمييا  دستوريا .

ة  الحقوق  والحريات النقابية   وىو  دور  يتسم  ان  القضاء يؤدي  دورا  ميما  في  حماي
 بالاىمية  الخاصة في  حالة  اكثر  الشرائح  المجتمع  ضعفا .

 
 
 

                                  
رزكار محمد  قادر،استقلالية  القضاء كونو  ركيزة  من  ركائز  المحاماة العادلة ،مجمة   الرافيدين  لمحقوق   1

    2009،سنة  39،العدد  11،المجمد  
google.com/searchsxsrfdspace.univguelmadz8080xmlui/biststerem/handle789/10h00j2
5/07/2020                                                  
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عمى  ضوء  دراستنا لموضوع  الحق  النقابي  بين التشريع  الجزائري  والاتفاقيات   
ان  الحق  النقابي اصبح  اليوم يمثل  رمزا  للارتقاء  والتقدم ومعيار لمفيوم   الدولية باعتيار

الدولة  المدنية ،فجاءت  ىذه  الدراسة لتبين  موقف الجزائر  من  الحق  النقابي وكيف  تناول 
وتبيان  اىم  مصادره الدولية  والداخمية وتبيان الضمانات الكفيمة  لحمايتو حيث  خمصنا الى  

 من  النتائج :   جممة
/ظيور وتطور  الحق  النقابي ارتبط  بظيور  المنظمات  النقابية الناتجة  عن  التطور 1

الصناعي الذي  عرفتو  الدول  الاروبية  بفعل  الثورة  الصناعية ومانتج  عنيا من  اضطياد  
سوية شجعت  العمال لمعمال واستغلاليم وعدم  توفير وسائل  الحماية والوقاية ،ىذه  الظروف  الما

عمى  التعاون  والاتحاد لمواجية  طمع  وشجع اصحاب  العمل ،اما  تطور  الحق  النقابي  في  
الجزائر ظير  نتيجة التواجد  الاستعماري الذي  كان  يشجع  الجزائريين  للانضمام  الى لمنقابات  

وىو  ما كان  فعلا بظيور   الفرنسية ومنعيم  من  تشكيل  نقابات  وطنية  خوفا  عمى  مصالحو
 الاتحاد  العام  لمعمال  الجزائريين الذي  مارس  نششاطا  مزدوجا   ثوريا  ونقابيا .

/الحق  النقابي  يكتسي  اىمية  بالغة عمى  المستوى  الدولي  والوطني  فقد احصتو  منظمة  2
باىتمام  واسع فارتقى  الى   الامم  المتحدة ومنظمة  العمل  الدولية ومنظمات  العمل  الاقميمية

 مصاف  الحريات النقابية .
/تعتبر  الجزائر  من  بين  الدول  التي  اخذت بالمفيوم  الواسع  لمحق  النقابي اين  تمنح  3

حرية  واسعة في  تكوين  النقابات  وادارتيا ،حرية  الانضمام   من  عدميا  ،حق  الانسحاب 
ركة  في  القيادة ،ادارة  التنظيم ،عدم  التدخل  في  الشؤون  ،حرية  اختيار  القيادات ،المشا

الداخمية  لمنقابات سواء  من طرف  شخص  طبيعي  او  معنوي خاصة  بعد  اقرار  التعددية  
 النقابية في  بداية  التسعينات .

بي  /ارتقاء  مفيوم  الحق  النقابي  في  الجزائر الى  مصاف  الحرية  ذلك  ان  الحق النقا4
يمكن  لمدولة ان  تعترف بو وتقيده  بشروط معينة لممارستو  في  اطار نقابة  وحيدة ،في حين  
ان  الحرية  النقابية تتطمب  مناخا  ديمقراطيا اوسع  واستقلالية اكثر لحرية انشاء  المنظمات  

اعين  العام  النقابية وحرية  الانضمام  الييا لكافة  العمال الاجراء ارباب  العمل  في القط
 والخاص .
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المتعمق   90/14/تكريس  مبدا  الحرية  النقابية من  اخلال  اقرار  المشرع  الجزائري لقانون 5
بكيفيات  ممارسة  الحق  النقابي وبالتالي  تجنب  تدخل  الدولة  في  الشؤون  الادارية لممنظمة 

 ية  المكرسة  لمحق  النقابي .النقابية وىو  ما  يتماشى  مع جاءت  بو  الاتقاقيات الدول
/اقرار  الجزائر لممبادئ والاحكام  المنصوص  عمييا في  الاتفاقيات  والمواثيق  الدولية كمبدا  6

عدم  التمييز في  تاسيس  المنظمات  النقابية والاستقلالية  في  التسيير ،حيث  اعترف  المشرع  
 القطاعات  .الجزائري بالحق  النقابي لكل  العمال وفي  كل  

/نظم  المشرع  الجزائري الحرية  النقابية  من  خلال تحديد  الاطار  القانوني الذي  تمارس  فيو 7
عمى  ان  يمتزم حدود  الغاية من  التنظيم   وىي  تحيق  التوازن المطموب بين  الممارسة  الحرة 

 واحترام حقوق وحريات  الغير .والفعمية لمحق  النقابي وبين  ضرورة الحفاظ  عمى  النظام  العام 
/اقر  المشرع  الجزائري  واعترف  بالحق  النقابي  لمعمال ونص  عمييا  في  مختمف  الدساتير  8

والقوانين الخاصة  بالعمل تطبيقا  للاتفاقيات  والمواثيق  الدولية التي  صادقت  عمييا  الجزائر  
مما  ىي  عميو في  بعض  الدول  خاصة  والتي  تجعل  الجزائر  في  وضعية احسن  بكثير  

العربية والافريقية ذلك  انيا  تتطابق  من  الناحية  القانونية مع  المعايير الدولية التي  تنص 
 عمييا  مختمف الاتفاقيات و المعاىدات الخاصة  بالحق  النقابي.

داخل  الدولة  تسيرنحو  / من  النتائج  المتوصل  الييا ان  الحق  النقابي والحريات  النقابية 9
التغيير نتيجة تغيرات  وتعديلات قوانين  العمل من  خلال  الاحكام والضوابط  التي جاء  بيا  
المشرع التي  كان  ليا  الاثر  الواضح في  الحياة  المينية  والاجتماعية  لمعمال حيث كان  

في  مختمف  المقاءات الثنائية    التاثير  ايجابي  وىذا  من  خلال  اشراك  المنظمات  النقابية
 والثلاثية  . 

اضافة  الى  النتائج  التي  تمت الاشارة  الييا  سابقا فاننا  بالمقابل  نقدم  بعض           
 الاقترحات والتوصيات التي  نرىا تزيد  من  تكريس ىذا  الحق وذلك  من  خلال  ما  يمي:

ساواة الامتيازات والسماح  لمنقابات  المستقمة بالتاسيس  /  منح  جميع  النقايات وعمى  قدم  الم1
والاتحاد وجعميا  طرفا  في الحوار  الاجتماعي من  خلال  القاءات الدورية مع   الحكومة  

 ومنظمات  ارباب  العمل .
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/ضرورة  الفصل  بين العمل  النقابي  والعمل  السياسي بالرغم  من  حصول  الجزائر  عمى  2
وانتفاء  مبرر  الممارسة ،الا  انو  يوجد  تداخل بين  ما   1962السياسي  منذ  عام   استقلاليا

ىو  نقابي  وما  ىو  سياسي عمى  اعتبار  ان  العمل  النقابي ييدف  الى  تحسين  وخدمة  
 المصالح المادية  والمينية والمعنوية  لمعمال فقط وليس  المشاركة  في  السمطة.

ت  النقابية  بالوسائل المادية وكل  ما  تحتاجو وتشجيع  العمال  للانضمام الى  /تدعيم  المنظما3
 المنظمات  النقابية  .

/العمل  عمى  توحيد  النقابات  العمالية لما  لو  من  فائدة كبيرة  لمعمال والابتعاد  عن 4
اء  وتساىم  في  الانقسمات  والصراعات التي  لاتخدم  مصالح  العمال والنقابين  عمى  حد  سو 

 اضعاف  النقابة امام  اصحاب  العمل  والحكومة .
/تنسيق  الجيود بين  مختمف  النقابات لمواجية  الاصلاحات الاقتصادية  التي ادت  الى  5

تسريح كثير  من  العمال  خاصة  في  المؤسسات الاقتصادية  العمومية نتيجة  ضغوطات  
 مق  المؤسسات وخصخصتيا وتسريح  عماليا .واملاءات صندوق  النقد  الدولي بغ

/الاستفادة  من  خبرات  وتجارب النقابية الدولية   وما  واكب  العمل  النقابي من  تحديث  6
 وتطوير لمقواعد  والاحكام  والاليات بغية  الدفاع  عن  المصالح المادية  والمعنوية  لمعمال.

واصحاب  العمل  الاجانب من  انشاء منظمات  نقابية  /الغاء  شرط  الجنسية لسماح  لمعمال 7
 لمدفاع  عن  مصالحيم .

/زيادة  الضمانات  الممنوحة لمنقابين عند  ممارسة  مياميم  النقابية وىذا بحمايتيم من  كل  8
التصرفات والاجرءات  الادارية  التعسفية   والقضائية لقياميم بالدفاع  عن  مصالحيم  المينية 

 اعية   ومعارضة  سياسة  الحكومة .والاجتم
/الاعترفات  لمنقابات بحق  المفاوضات والاضربات قصد  تنظيم شروط  وظروف  العمل 9

والدفاع  عن المصالح  المينية  والاجتماعية  لمعمال دون  تعرض الممثمين  النقابين لمفصل  
 التعسفي والمتابعات  القضائية  .

لمنظمومة  القانونية المتعمقة  بتشريعات  العمل بما  يتماشى /ضرورة  اعادة  النظر في  ا10
 وتطور  الوعي  النقابي  لدى  العمال خاصة  في جانب  الممارسة  والتطبيق .
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/تعزيز  وتكوين قضاة  القضاء  الاجتماعي العمالي عمى  مختمف مستويات الجيات  القضائية 11
الحق والقانون  وابعاد  شبيات  ما  يمنح  بالقوانين لتحكم  في  القضايا المرفوعة وتدعيم  دولة  

 يمكن  اخذه بالقرارات  القضائية  .
 / تشجيع  البحوث  والدرسات  المتعمقة  بالحقوق  والحريات  النقابية .12
/اعادة  النظر  في  نظام  التفتيش  لما لو من  اىمية  كبيرة في  عالم  الشغل بصفة  عامة 13

 بصفة  خاصةوعلاقات  العمل  
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 ا/  المصادر
 ،رواية  حفص القران  الكريم

 *الوثائق  الدولية 
  1948الاعلان  العالمي  لحقوق  الانسان  والمواطن لعام   (1
  1966الخاص  بالحقوق الاقتصادية  والاجتماعية والثقافية  لعام  العيد  الدولي (2
  1966العيد  الدولي  الخاص  بالحقوق  المدنية  والسياسية  لعام   (3
  1948الخاصة بالحرية  النقابية وحماية  حق  التنظيم النقابي لعام   87الاتفاقية  رقم  (4
ي  التنظيم  النقابي وفي  المفاوضات  الخاصة  بتطبيق  مبادئ الحق  ف 98الاتفاقية  رقم   (5

    1949الجماعية لعام  
     ،  لمنظمة  العمل  العربية ،بشان  مستويات  العمل 1966لعام    1الاتفاقية  رقم (6
الخاصة  بتوفير الحماية  والتسييلات لممثمي  العمال في  المؤسسة لعام  135الاتفاقية رقم   (7

1971.                                                                          
الخاصة  بتوفير الحماية و التسييلات  لممثمي  العمال في  المؤسسة   135الاتفاقية  رقم  (8

                                                                          . 1971لعام
بشان منظمات  العمال  الريفين ودورىا  في  التنمية  الاقتصادية  والاجتماعية   141الاتفاقية رقم  (9

 1975لعام  
بشان  حماية  حق  التنظيم واجراءات  تحديد شروط  الاستخدام في    151الاتفاقية  رقم  (10

 1978الخدمة  العامة  لعام  
 * الوثائق  الوطنية    :

 القوانــيــــــن        
  10،  ج .ر،صادر  بتاريخ   1383ربيع  الثاني  20الموافق  ل  1963سبتمبر    8دستور  (1

  64،العدد 1963سبتمبر 
نوفمبر   24الموافق  ،  1936ذي  الحجة   02، المؤرخ  في   1976نوفمبر    22دستور  (2

 .  94،ج .ر ،العدد 1676
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،ج.  ر  1989رس ما  01الموافق ل، 1409رجب   23المؤرخ  في  1989فيفيري   23دستور  (3
 09،العدد   9،العدد

ديسمبر   07ج.ر،صادرة  بتاريخ  1417رجب  17، الموافق ل   1996نوفمبر  28دستور (4
 26، ج.ررقم   2020ابريل 10المؤرخ  في 03-02المعدل  والمتمم بقانون  رقم  76،العدد1996

المؤرخ   01-16.والقانون  رقم  63 ،ج.ررقم 2008نوفمبر   15المؤرخ  في   19-08،والقانون رقم 
 . 2016مارس   07المؤرخة  في   14،ج.  ر رقم 2016مارس  16في  

المتضمن  القانون    1978اوت   05الموافق  ل 1391رمضان   01المؤرخ  في  78/12قانون  (5
   32،العدد1978اوت  09الموافق  ل 1391رمضان   04الاساسي لمعامل  ،ج.ر،الصادرة  بتاريخ 

المتعمق  1990جانفي 01الموافق ل  1410جمادي الثانية  4المؤرخ  في 90/02قانون رقم  (6
 . 23بالوقاية من  النزعات  الجماعية في  العمل وتسويتيا وممارسة حق  الاضراب ،ج.ر ،العدد

المتعمق  بعلاقات  1990افريل   21الموافق ل  1410رمضان  26المؤرخ  في  90/11قانون (7
،العدد  1991ديسمبر 25الموافق  ل 1412جمادي  الثانية   18الصادرة  بتاريخ العمل،ج.ر ،   

68 . 
المتعمق   1990جوان   2الموافق    1410ذي  القعدة عام 09المؤرخ  في  90/14قانون رقم 

  14المؤرخ  في   30/ 91بكفيات  ممارسة  الحق  النقابي المعدل  والمتمم بموجب  القانون رقم  
محرم  23المؤرخ  في  96/12،كذلك  الامر رقم   1991ديسمبر 21الموافق  1412انية جمادى  الث

   23،ج .ر،العدد  1696جوان   10الموافق   1417
  28المتعمق  بتنظيم  علاقات  العمل في  القطاع  الخاص صادر  بتاريخ  71/75لامر ا (8

 1391شوال   25تاريخ الصادرة  ب 101ج.ر العدد   11/1971/ 16الموافق ل  1391رمضان 
 . 1971ديسمبر13الموافق ل

، المتعمق  بالتسيير   1974نوفمبر  16الموافق  1391رمضان   28المؤرخ  في  71/74الامر   (9
،         1971ديسمبر  13الموافق  ل 1391شوال   25الاشتراكي  لممؤسسات ج.ر،الصادرة  بتاريخ

 101العدد  
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 17عامة لعلاقات  العمل  في  القطاع  الخاص المؤرخالمتضمن  الشروط  ال 75/31الامر  (10
  1395جمادي  اولى    04ج.ر،الصادرة  بتاريخ  1975افريل   29الموافق ل   1395ربيع  الثاني 
  39، عدد  1975ماي   16الموافق  لي

  2006يوليو  15الموافق  ل  1427جمادي  الثانية   19المؤرخ  في 06/03الامر  (11
جمادي    20الاساسي لموظيفة  العمومية  ج.ر  ،المؤرخة  في   المتضمن القانون

 . 46، العدد     2006يوليو  16الموافق  لي1427الثانية
 2005/ 06/01الموافق ل 1425ذي  القعدة   25المؤرخ  في  05/05المرسوم  التنفيذي  (12

الموافق    1425ةذي  القعد  28متضمن تنظيم  مفتشية  العمل وسيرىا  ج.ر  ، الصادرة  بتاريخ
 . 04،العدد  2005جانفي   09ل

 ب/ المراجع :
*المؤلفات :                                                                                                  

العربية ،طبعة    /احمد حسن  البرعي،الوسيط  في  التشريعات  الاجتماعية ،جزء ثالث،دار  المنيضة1
       2006اولى ،

  1968/المنجدالابجدي، عمي  بن  الحسين  اليناني ، طبعة رابعة،دار الشرف،بيروت،2

/بشيرىدفي،الوجيز  في شرح  القانون العمل وعلاقات  العمل  الجماعية،دار الجسرلمنشر والتوزيع،  3
  2018طبعة اولى ،الجزائر،

غوجية في  مقياس  سسيولوجيا الحركات  العمالية ،جامعة  /بن حمزة حورية،مطبوعة  بيدا4
  2016الطارف،كمية العموم الاجتماعية  والانسانية،

بن  عزوز صابر،نشاة  علاقة  العمل  الفردية في  التشريع  الجزائري والمقارن،دار ومكتبة الحامد  /5
 . 2011لمنشر  والتوزيع،طبعة  اولى ،

مسمة كتب  المستقبل العربي،حقوق الانسان  الروئ العالمية والاسلامية  برىان  غميون  واخرون ،س /6
 . 2005والعربية ،طبعة  اولى،بيروت ،

/ثوابتي  ايمان ريما سرور،الحق  النقابي  في  التشريع  الجزائري،مكتبة  الوفاء  القانونية،الاسكندارية 7
 . 2016،طبعة  اولى ،
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 2013النقابي ،دار  اليدى ،عين  مميمةالجزائر،  /سمغوني  زكريا،حرية  ممارسة الحق08
/عبد  الباسط  عبد  المحسن،شرح  قانون  العمل علاقات  العمل  الاجتماعية،جزء اول،دارالنصر 09

 . 1998لمتوزيع  والاشيار،طبعة  اولى،جامعة  القاىرة،
نقابية بين المعارضة  /عصام طوالبي  الثعالبي،مدخل الى  تاريخ القانون  النقابي ، الحقوق  ال10

 .   2014السياسية والحماية القانونية ،دار  ىومة ،الجزائر،طبعة  اولى ،
مازن محمد  طاىر محمد حسين الحسني،الطبيعة  القانونية لمعلاقة بين  الموظف والادارة   /11

 2016العامة  ،منشورات  زين  الحقوقية،،طبعة  اولى،
 . 1993النقابي،دار النصر لمتوزيع والنشر،فرع  جامعة  القاىرة ، /محمد احمد  اسماعيل ،القانون 12
/ محمد سميمان  اليلالات ،حقوق  الانسان  ومبرراتيا  في  الدستور  الاردني  والتشريع  المقارن 13

 . 2010،دار  العممية  الدولية،طبعة  اولى ،
ى ،دار  الجامعة  الجديدة  /مصطفى  احمد  ابو عمر،العلاقات العمل  الجماعية ،طبعة  اول14

 . 2005لمنشر،
يوسف  الياس،محاضرات  في قوانين  العمل  العربية، دار  الثقافة لمنشر  والتوزيع ،عمان   /15

 .  2001الاردن،طبعة  اولى ،سنة
 ب الرسائل  العممية  :

 *اطروحات الدكتوراه
انياء عقد  العمل ،الاسباب  الاقتصادية  في  القانون  الجزائري،رسالة   / فتحي دراية،ضوابط01

 . 2013دكتوراه،تخصص  قانون،كميةالحقوق والعموم  السياسية ،جامعة تيزي  وزو ،
/محمد احمد  اسماعيل ،مبدا الحرية  النقابية  المنظمات  العمل،رسالة  دكنوراه، كمية  الحقوق ، 02

 . 1993جامعة القاىرة ،
 *رسائل  الماجستر

بن السيحمو محمد  الميدي،ضمانات  حماية الحقوق  والحريات  العامة اثناء  الظروف   /01
 .2010الاستثنائية،رسالة  ماجستر،قسم عموم  قانونية  وادارية،ادرار،
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ية  /بنيدة جمال ،رقابة مفتشية  العمل عمى تطبيق  احكام  القانون  الاجتماعي ،رسالة  ماجستر ،كم02
 . 2011الحقوق  والعموم  السياسية ،جامعة  وىران ،

بورنين  محمد  رابح ،جيود  المنظمات  الدولية لضمان حق انشاء  النقابات ،رسالة    /03
    ماجستر،غيرمنشورة،قانون  دولي  عام ،كمية  الحقوق،تيزي  وزو ،دون  تاريخ.

ايير  العمل الدولية والقانون  الجزائري،رسالة  عبد  المجيد الصغير  بيرم، الحق  النقابي في  ع/00
 /.2003ماجستر،غير  منشورة،قسم  قانون  المؤسسات،كمية  الحقوق،جامعة  الجزائر،

/مناصرية  سميحة،الحرية  النقابية  في  الجزائر،رسالة  ماجستر،غير  منشورة،قسم  قانون  08
 . 2011باتنة ، الدستوري ،كمية  الحقوق والعموم  السياسية،جامعة

  :ج    المقالات 
/محمود  شاىين،سمسمة  تطوير القوانين ،الحق  في  التنظيم  النقابي،الييئة  الفمسطنية لحقوق  01

 . 2004المواطن  رم  الله 
 د  المجلات  :

احمد  الحسين،الحماية  القانونية  لمحريات  العامة،رسالة  ماجستر،قانون  عام ،مجمة جامعة  /01
  2005،بيروت  12،العدد39ث،المجمدالبع
 2014سنة 8/دايخ  سامية ،اجرءات  التقاضي  امام  القسم  الاجتماعي، مجمة معاريف ،العدد02

   ،جامعة  سطيف 
/مبنة  غريب ،مفتشية  العمل واىميتيا في  مجال علاقات  العمل ،مجمة العموم  الانسانية 03

 . 2007،المجمد  ا ،جامعة  قسنطينة ،26،العدد
/محمد منى حساني ،الحماية  الدستوريةامبدا المساواةفي  النظام الجزائري ،دفاتير  السياسة  04

 جامعة  ورقمة .  15والقانون،العدد
/محمد درارني،المرشد،مجمة  قضائية تعني  بالثقافة  العمالية ،المعيد  الوطني لدرسات  النقابية 05

 . 22،العدد
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انوري،حرية  العمل  النقابي  في  تشريع  العمل  الاردني بالمقارنة  مع / منصور العتوم ،ميند  ص06
،  7المعايير  الدولية ،مجمة  جامعة النجاح  للابحاث ،كمية  الحقوق الاردن ،مممكة  البحرين،العدد

2013    . 
 المواقع الالكترونية :  ج

  httpsmawdoo3/view /01h00/05/06/202واصطلاحا /اية ياسر النجار،معنى الحرية لغة01
 /ابشار موسى،تاريخ  التشريعات  النقابيةفي  مصر محاطات نت  مصر02

https/mohametnet/low/10h00/04/06/2020                                             
 /احمد السقوط الحرية  النقابية بين  مدونة الشغل والحرية  النقابية03 

  htpps /www/maroc droit com35/47 /17h00/20/06/2020 
 /سنبل  عبد  الجبار  احمد ،مبدا سمو  الدستور وكفالتو دراسة  تحميمية 04

  htpps/www/senantics cholar .org/paper  /10h00  /02/07/2020 
 / سناء  دويكات ،تعريف الحق  لغة واصطلاحا05

htpps/mawdoo3.com 00h25 /26/06/2020  
 /عمار  عباس 06

 ahtpps /www/mmer abbes blogspot.com2012/11h00 /04/07/2020             
 المركز  الديمغرفي  العربي 2016/ عمر ميديد  دراسة  تحميمة  لمضمون دستور 07

 http/democratic.de/p40326/11h00/04/07/2020                                     
 htpps 2020جوان22مالية في  افريقيا،صحيفة ميسمون لبنان /كريسبو ديالو ،النقابات  الع08  

 maysalon.nwes/htmaid607/10h00/22/06/2020                                      
 htpps. www/كل  التفاصيل عن  ممارسة  النشاط  النقابي في  الجزائر ،جريدة  البلاد09   

elbiladnetarticledetailsid990714h00/27/06/2020                                     
 htpps .google .com/search mawdoo3 / محمد   فيظي  ،تعريف الدستور ،10   

constititioncom/19h00/23/06/2020                                                      



 المراجعالمصادر و قائمة 

 

 .htpps/ www / مفوضية  الامم  المتحدة السامية  لحقوق  الانسان11
Ohchr.org/ar/hrbodies//pages/humanrights bodies.aspx/16h00 /01/07/2020 

 /مكتبة حقوق الانسان،جامعة منيسوتا12
،htpps/www ohchr.org/erhrbodies/pages/humonrigts  16h00 /01/07/2020  

 /منظمة العمل  الدولية تعريفيا13
 ahtpps ar.wikipedia.ore/ore wikik 20h00 /05/07/2020 

 


