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إلى من أفضلها على نفسً ,و لم لا فلقد 

 ضحت من أجلً

و لم تذخر جهدا فً سبٌل اسعادي على 

 الدوام

 *أمً الحبٌبة*

نسٌر على دروب الحٌاة ,و ٌبقى من ٌسٌطر 

 على أذهاننا فً كل مسلك

نسلكه صاحب الوجه الطٌب ,و الأفعال 

 الحسنة

 فلم ٌبخل علً طٌلة حٌاته

 والدي_العزٌز

 أخواتً هٌبة و أمٌنالى 

 إلى كل الأصدقاء و الأحباب
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 وخاصة أخً سمٌر إلى كل إخوتً

   إلى كل أصدقائً و زملاء الدرب وخاصة حسان    

 إلى كل الأساتذة الذٌن أفادونً طٌلة مشواري الدراسً.
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﴿ ستً أّصعًٌ أى أشىش ًعوره الرً أًعود علً ّ على ّالذي ّ أى أعول طالحا ذشضاٍ  ّ 

91أدخلًٌ تشحوره فً عثادن الظالحٍي ﴾ طذق الله العظٍن سْسج الٌول اٌَح   

 ًحوذ الله ذعالى ّ ًشىشٍ على عًَْ لٌا فً اًجاص ُزٍ الوزوشج .

ًّرْجَ تالشىش الخالض الى اّلٍاءًا ّ اخْذٌا الزٌي لطالوا واًْا لٌا دعوا فً ًجاحاذٌا عٌذها 

ٌظثح للشىش هعٌى ّ للثٌاء فائذج ًمذم تالح هضُشج تالشىش هفعوح تالرمذٌش فْاحح تالأهل ّ 

" الزي لْم  تي هٌظْس عثذ الىشٌن الثمح فً عطاء ذضُش تَ سّضح العلن للأسرار الوششف " 

ذاتع ّ طْب تحسي اسشادٍ لٌا فً ول هشاحل الثحث .... ّلن ٌثخل علٌٍا ترْجٍِاذَ الساهٍح  ّ

ّ ًظائحَ المٍوح الرً ّجذًا فٍِا حشص الوعلن الرً ذؤدي ثواسُا الطٍثح تئرى الله فله ول 

 الشىش ّ الرمذٌش ّ الثٌاء ّ العشفاى .

لا ٌسرحمَ إلا هي ّلف على الوٌاتش ّ  ذرساتك الىلواخ ّ ذرضاحن العثاساخ لرٌظن عمذ شىش الزي

 أعطى هي حظٍلح فىشٍ لٌٍٍش دستٌا الى الاساذزج الىشام الزٌي سافمًْا طٍلح هشْاسًا الذساسً

ّ لثل أى ًوضً ًرمذم تأسوى عثاساخ الشىش ّ الرمذٌش الى جوٍع الطلثح ّ الضهلاء الزٌي 

ٌذ العْى .ساعذًّا هي لشٌة اّ تعٍذ على اذوام ُزا الثحث ّلذم لٌا   

هي الله ذعالى أى ٌجعل عولٌا ُزا ًفعا ٌسرفٍذ هٌَ جوٍع الطلثح الورشتظٍي  ًشجّْ فً الأخٍش 

 ّ الومثلٍي على الرخشج .
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 مقدمة
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 مقدمة:
يقوـ القانوف الإداري عمى النشاط الإداري الذي تمارسو الإدارة، فقد تعمد بواسطتو إلى 
مباشرة الأعماؿ القانونية باعتبارىا إحدى الأسس التي تستمر الإدارة بوجودىا، فقد جاء 

الأعماؿ استخداـ الدولة بوصفيا سمطة عامة للإدارة؛ مف أجؿ إبراز طائفة مف طوائؼ 
 القانونية التي مف بينيا القرار الإداري.

ولكوف موضوع القرار الإداري مف أىـ المواضيع التي يتداوليا الأفراد في الحياة الإدارية 
وبخاصة وأف المجتمع أماـ وظائؼ الإدارة المتنوعة التي تحقؽ النفع العاـ. فيذه الأخيرة 

القرار الإداري، فإف مناطيا اتجاه إلى إحداث عندما تمارس الوسيمة القانونية الممثمة في 
آثار قانونية معينة، تعتبر بمثابة المؤثر الأساسي في الحياة القانونية، وتمثؿ أيضا 

 التجسيد القانوني لأحد أىـ خصائص القانوف الإداري، كقانوف يستند إلى فكرة السمطة.

المحاور الأساسية لأعماؿ  حدداري مف الموضوعات الجوىرية باعتباره أويعتبر القرار الإ
إلى أنو أنجع الوسائؿ التي تتمتع بيا الإدارة في أداء ميمتيا، وىذا راجع  الإدارة ونشاطيا

نشاء الالتزامات في ذمة الأفراد الخاضعيف ليذا، إنو يختمؼ عمى فوفضلا عف ذلؾ  وا 
فرض الذي بمقتضاه لا يمكف ترتيب حؽ لشخص أو  خاصالأصؿ العاـ في القانوف ال

 التزاـ.

التي تتمتع بيا الإدارة، وليذا وضع  وأصبح بذلؾ مظيرا مف مظاىر امتيازات السمطة
محة العامة وتقريب الإدارة أكثر مف المشرع القرار كوسيمة بيف أيدي الإدارة، بغرض المص

أكثر، أف القرار كمظير سمطاف الإدارة في إدارة المرافؽ العامة، ىذا لأفراد. وما يدعـ ا
نما تستطيع بيذه الامتيازات أف  فالإدارة لا تتساوى مع الأفراد، .يير شؤوف الدولةوتس وا 

تممي عمييـ إرادتيا، وأف تمزميـ التزامات معينة؛ لأف مياـ الإدارة متوقؼ بحكميا ليذه 
الوسيمة، التي تبرز إحدى الآليات التي لا تستطيع الإدارة التحرؾ مف دونيا، لذلؾ تعبر 

ف خلاؿ ما يصدر عنيا مف قرارات، الأمر الذي يجعؿ القرار الإداري يتميز عف إرادتيا م
 بذاتيتو عف باقي التصرفات القانونية الأخرى.
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 ‌ح

فالرابطة الوظيفية التي تجمع الموظؼ بالمرفؽ العاـ، لا يمكف أف تقوـ ىذه الأخيرة أو 
الحكومية لا جوىر عمؿ المسؤوليف في المصالح والييئات  لأنو تنقضي مف دوف القرار
التي تشعبت باختصاصاتيا؛ لأف مفيوـ القيادة الإدارية الحديثة لا  سيما في الدولة الحديثة

تعدو عف كونيا صلاحية اتخاذ القرارات المؤثرة، تبعا لمدى الصلاحيات المخولة بموجب 
 النصوص القانونية؛ بؿ القرارات تعكس معنى فعالية الإدارة، وقدرتيا عمى صنع القرارات

 وحسف استعماليا.

وحتى يكوف القرار مشروعا لابد أف تتوفر فيو شروط الصحة بالنسبة لعناصره، ىذه 
الأخيرة تتجسد سواء في وسائؿ المشروعية الخارجية، المتعمقة بالشكؿ الخارجي لمقرار، أو 

فر في وسائؿ المشروعية الداخمية المتعمقة بمحتوى القرار، فإذا كاف القرار الإداري لا تتو 
فيو أسباب الإلغاء مما يعني أنو غير مشروع، تجعؿ المتضرر مف ىذه القرارات إلى 

 رفع دعواه أماـ الجيات القضائية الإدارية.يالقضاء 

وبما أف الدعوى الإدارية تعد الوسيمة القضائية، لتجسيد عممية الرقابة القضائية عمى 
وى الإلغاء التي تياجـ ذلؾ القرار التي تقرر عدـ شرعية القرار ىي دع أعماؿ الإدارة، و

غير المشروع، إذا تبيف لمقاضي الإداري أف القرار المطعوف فيو، قرار إداري مخالؼ 
 ئو.لمشرعية، سيحكـ بإلغا

توجد أسباب ذاتية وموضوعية لاختيار ىذا الموضوع، تتمثؿ الدوافع الذاتية في أف الإدارة 
ار أفضؿ وسيمة، تصوف حقوؽ الأفراد مف باعتبار القر  عندما تباشر العمؿ القانوني

بوصفو أداة الإلغاء  وانطلاقا مف طبيعة القرار القابؿ للإلغاء، استبداد الجيات الإدارية،
التي يتميز بيا ىذا الأخير عف البحث في قضاء الإلغاء، عف موقؼ القضاء الإداري 

 الجزائري.

يحتاج إلى دراسة أكثر تعمقا وتتجمى الأسباب الموضوعية في أنو ما عولج في البحث، 
وتطبيقا، خاصة وأف القانوف الإداري كقانوف قضائي بدليؿ كثرة المنازعات الإدارية، في 

الطريؽ القضائي  في كونيا ىذا الصدد، وبالنظر إلى المكانة التي تحتميا دعوى الإلغاء
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اـ مبدأ سيادة الأمثؿ والرئيسي لمراقبة مدى شرعية القرارات الإدارية؛ لأنيا تؤمف احتر 
 القانوف.

ولما كاف مف البدييي القياـ بأية دراسة، يتطمب تحديد المنيج، فقد اتبعنا في إطار 
المثارة في الموضوع، الذي يظير جميا مف خلاؿ المحاور  موضوعنا المنيج التحميمي،

الجزائرية،  وبالأخص ،قضائيةدنا عمى قرارات تماعفقيية، و  أـكانت تشريعية أسواء 
تبعنا كذلؾ المنيج المقارف في استعانتنا بأحكاـ القضاء الإداري المتمثمة في الأحكاـ وا

 .و المصرية القضائية الفرنسية
تبياف طبيعة القرار المطموب إلغاؤه، وذلؾ بتعريفو  وارتأينا أف نحاوؿ في موضوع بحثنا،

ضيح أف ( وتو الفصل الأولفضلا عف تمييزه عف بعض الأعماؿ التي قد تختمط بو )
ذا كاف بفحص شرعية ا ضائية فيما يتعمؽميد الرقابة الق القرار الإداري لقرار الإداري وا 

 .)الفصل الثاني(، يكوف عرضة للإلغاء غير ذلؾ
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  المطموب إلغاؤه:الإداري القرار  ماىيةالفصل الأول: 
 تمييد 

دارية عمى الإطلاؽ فيي طعف ىجومي موجو تعتبر دعوى الإلغاء مف أىـ الدعاوى الإ
فيذا الأخير ىو موضوع ومحؿ دعوى  ،(1)التي لا تقبؿ بعدـ وجوده إلى قرار إداري معيف

الإلغاء باعتباره أحد المحاور الجوىرية لأعماؿ الإدارة ونشاطيا في شتى مجالات الحياة 
 يمة القرار الإداري.الإدارية التي لا يمكف أف تستمر لتمبية النفع العاـ إلا بوس

  :مفيوم القرار الإداري: المبحث الأول
تباشر الإدارة مياميا بوسيمة القرار الإدارية الذي يكوف محؿ الطعف بالإلغاء، ذلؾ ما 

تعريؼ القرار لعامة، مما يثيره النشاط الإداري، لذلؾ لا بد مف يقتضيو مبدأ سير المرافؽ ا
و ففي طبيعة القرار مناط الإلغاء  (2)ت الإدارية مطمقاالجيا يعتبر الفصؿ مف ، ولاالإداري
تعريؼ القرار  :المطمب الأولعف العمؿ القضائي  ويتميز عف العمؿ التشريعي ىو 

تجنب المشرع الجزائري كغيره مف المشرعيف تعريؼ القرار الإداري بالرغـ مف أنو :الإداري
الإدارة في إصدار تقرير سمطة بمناسبة  ،أشار إليو في العديد مف النصوص القانونية

فقد تصدى الفقو والقضاء الإدارييف لمسألة تحديد القرار الإداري، ولما  القرار الإداري.
كانت ىذه الأخيرة في غاية الأىمية، تـ التعريؼ الفقيي لمقرار الإداري ، ولما كانت 

 لو.دعوى الإلغاء لا توجو إلا ضد قرار إداري تـ أيضا التعريؼ القضائي 
 

                                                           
 يذا المصطمح.بيطمؽ عمى دعوى الإلغاء  لأف الفقو الإداري "" تجاوز السمطةـ استعماؿ مصطمح ت - 1
أف تضطمع كؿ سمطة بالصلاحيات والاختصاصات الدستورية والقانونية  :تبمبدأ الفصل بين السمطايقصد  - 2

المنوطة بيا حصرا وتحديدا، إلى دوف التجاوز في مياميا أو التدخؿ في شؤوف غيرىا مع مراقبة بعضيا البعض، عملا 
 طة قصد منع أي تعسؼ، أو استبداد أو تسمط محتمؿ.بمبدأ السمطة ضد السم

 لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذا المبدأ راجع ما يمي:  -
، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف ميمود ذبيح -

 وما بعدىا. 7، ص 0220الدستوري، كمية الحقوؽ، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، 
، مجمة دورية يصدرىا المجمس مجمة النائب، " الفصؿ بيف السمطات في النظاـ القانوني الجزائري"، موسى بودىان -

 .43، ص 0222الشعبي الوطني، العدد الثاني، الجزائر، 
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 المطمب الأول : تعريف القرار الإداري
 :التعريف الفقيي لمقرار الإداري: الفرع الأول

 الإداري الفقو فيبصدد تعريؼ القرار الإداري مف ناحية الفقو الإداري تعريفات  وردت 
 العربي. الإداري أو الفقوالفرنسي، 

 :الفقو الإداري الفرنسي: أولا
ىذا  استخدـ الفقيياف "دوجي" و "جيز" فقد 1812ـ القرار الإداري عااستعمؿ مصطمح  
القرار النافد أو التنفيذي  طمح، بينما يقتصر الفقو الحديث عمى استخداـ مص مصطمحال
(1) . 

 ما يمي: ييف الذيف عرفوا القرار الإداري نجد ومف الفقياء الفرنس
تعديل الأوضاع كل عمل إداري يصدر بقصد  » داري بأنو:الإ القرار "ليوف دوجي"يعرؼ 

 .(2)«ة  معينةيالقانونية كما ىي قائمة وقت صدوره أو كما ستكون في لحظة مستقبم
صدر يعمل غير تعاقدي ينظم سموك الأفراد في المجتمع و »فيعرفو بأنو:  "إيزماف"أما 

 .(3)«عن عامل أو أكثر من عمال الإدارة يعممون معا

بقصد إحداث أثر قانوني إزاء الأفراد يصدر  الإعلان للإدارة »بأنو  "ويعرفو أيضا "ىوريو
 .(4)«المباشر  ؤدي إلى التنفيذعن سمطة إدارية في صورة تنفيذية أو في صورة ت

عمل قانوني يصدر عن ىيئة إدارية أو ىيئة خاصة ليا  » :فيعرفو بأنو فاليف""أما 
و السمطات امتيازات السمطة العامة، ويكون موضوعو إداريا ويصدر تنفيذا لمقوانين أ

  .(1)« الممنوحة في الدستور
                                                           

 .18، ص 0227ية، بيروت، ، القانوف الإداري العاـ، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقمحي الدين القيسي - 1
 Décision" ، أو كاف يسمى:"l'acte administratif unilatéraيحبذ الفقياء الفرنسييف تسمية القرار الإداري بػ:" -

exécutoire أشار إلى ذلؾ:  لتنفيذي أو العمؿ الإداري الواحد."، فالترجمة بالعربية توجد عدة تسميات كالقرار الإداري ا
 .06ص  مرجع سابؽ، ،يلعصام نعمة إسماع

، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، المؤسسة الجزائرية لمطباعة، عمار عوابدي - 2
 .00، ص 8811الجزائر، 

 .01-07، نظرية القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص ص عمار عوابدي - 3

ص ، 0227منشر والتوزيع، الجزائر، يعية، قضائية، فقيية، دار الجسور ل، القرار الإداري، دراسة تشر عمار بوضياف -4
84-83. 
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عمل قانوني يصدر بالإرادة المنفردة من قبل الإدارة ويكون من  »في تعريؼ "فيدؿ": و 
 .(2)«شأنو تعديل الأوضاع القانونية بما يفرضو من التزامات وما يمنحو من حقوق 

جية الإدارة  كل عمل إداري يصدر عن »، عرفو بأنو: (3)وعموما الفقو الفرنسي الغالبي
 .(4)« بالإرادة المنفردة للإدارة بيدف أو رفض تعديل الحقوق والالتزامات القائدة

 :الفقو الإداري العربي ثانيا:
قرار نيائي لو مواصفات القرار الإداري باعتباره عملا   » القرار بأنو: "عوابدي"يعرؼ 

إرادتيا المنفردة وذلك بقصد قانونيا انفراديا صادرا بإرادة السمطة الإدارية المختصة وب
إحداث أو توليد آثار قانونية عن طريق إنشاء أو تعديل أو إلغاء حقوق وواجبات 
قانونية، أي إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية وذلك في نطاق مبدأ الشرعية 

 .(5)«السائدة في الدولة 

إدارية من أجل التغيير صرفات قانونية تصدر عن ىيئات ت »بأنو:  "معاشوعمار " ووعرف
 .(6)« في مركز قانوني إما بالزيادة أو النقصان

الطريق الرئيسي المتاح أمام المواطن لمسير عمى احترام  : »أما "أحمد محيو" فعرفو بأنو
 .(7)«الشرعية

                                                                                                                                                                                
، ص 0288، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، محمد جمال الذنيبات - 1

881. 

والتوزيع  ، دار المسيرة لمنشرىطبعة الأول، القانوف الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، الخالد خميل الظاىر - 2
 .882ص  ،8887والطباعة، عماف، 

3  - MOREAU Jacques, Droit administratif, P.U.F,  Paris, 1989,P 155.  

 .1، ص 0228، القرار الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، شريف يوسف خاطر - 4

المنازعات الإدارية، شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامؿ، الطبعة  ، قانوفرشيد خموفي - 5
 .43، ص 8881الأولى، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، العدد الثامف، مجمة مجمس الدولة، "إشكالات التقاضي في النزاع العقاري أماـ القضاء الإداري"، عمار معاشو - 6
 .838ص  ،0220 الجزائر،

واف المطبوعات ، محاضرات في المؤسسات الإدارية: ترجمة محمد عرب صاصيلا، الطبعة الرابعة، ديأحمد محيو - 7
 .441ص ، 0220الجامعية، الجزائر، 
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عمل قانوني صادر بصفة انفرادية من سمطة إدارية  »بأنو:  "ناصر لباد" وكذلؾ يعرفو 
 .(1)«اء حقوق والتزامات بالنسبة لمغير اليدف منو ىو إنش

العمل القانوني الصادر عن مرفق عام والذي  »وقد عرفو  محمد الصغير بعمي بأنو: 
 .(2)«من شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة

إفصاح عن إرادة ممزمة بقصد إحداث أثر  »ويعرفو "سميماف محمد الطماوي بأنو: 
قاعدة تنشئ أو تعدل حالة قانونية أو موضوعية حيث يكون  صدارقانوني، وذلك إما بإ

 ة فرد أو أفراد معينينحالعمل لائحة إما بإنشاء حالة فردية أو تعديميا أو إلغائيا لمصم
 .(3)«أو ضدىم في حالة القرار الإداري الفردي 

 :التعريف القضائي لمقرار الإداري الفرع الثاني:
  و سنتطرؽ إليو كما يمي. الإداري القرار لتعريؼ ذلؾك القضاء الإداري لقد تطرؽ 

  :القضاء الإداري الفرنسيأولا: 
إفصاح الإدارة العامة عن إرادتيا  »عرؼ القضاء الإداري الفرنسي القرار لإداري بأنو:

الممزمة بما ليا من سمطة عامة بمقتضى القوانين والموائح ويكون من شأنو إنشاء أو 
القصد منو ابتغاء ز قانوني معين متى كان ذلك ممكنا وجائزا، وكان تعديل أو إلغاء مرك

 .(4)«المصمحة العامة
بأف قرار مدير التسجيؿ لو   DAME Cachوورد في الحيثية الخامسة في الحكـ الشيير 

خاصية القرار النافذ وينشئ حقوقا ولا يمكف لموزير تطبيقا لممبادئ العامة لمقانوف أف يعدلو 
أف القرار  اعتبروضمف المصمحة المقررة فمجمس الدولة الفرنسي  ،قانونيةإلا لأسباب 

 .(5)الإداري النافذ ىو أساس القانوف الإداري الفرنسي

                                                           
 .030، ص 0221، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، د.د.ف، ناصر لباد - 1

 .1، ص 0226ر العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، ، القرارات الإدارية، دامحمد الصغير بعمي - 2

 .881، مرجع سابؽ، ص محمد جمال الذنيبات - 3

، معيد في القانوف ، القرار الإداري وشروط قبوؿ دعوى الإلغاء، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرالطيب بوضياف - 4
 .43 -44 ، ص8870سياسية، جامعة الجزائر، العموـ القانونية والإدارية وال

 وما بعدىا. 10، مرجع سابؽ، ص عصام نعمة إسماعيل - 5



 طبيعة القرار المطموب إلغاؤه                 الأول  الفصل

 

6 

فقيؿ  ،القضائية الفرنسية يجد عدة تعابير لوصؼ القرار الإداري الاجتياداتفمف يحمؿ 
ترؾ في أف المقصود عنو أنو تنفيذي أو منشئ لمحقوؽ أو سار بمواجية الغير وكميا تش

مف التصرؼ القانوني ىو القرار الذي تتخذه السمطة الإدارية وتغير بموجبو الأوضاع 
 القانونية لممخاطبيف بو 

يمكف أف يكوف  الذيسي عمى عناصر وجود القرار الإداري نركز القضاء الإداري الفر 
 .محؿ الطعف بالإلغاء

 

 : القضاء الإداري المصري: ثانيا
الإداري المصري في أحكامو الأولى بأنو إفصاح مف جانب الإدارة  عرؼ القضاء

أداء وظائفيا المقررة قانونا في حدود قياميا بيصدر صراحة أو ضمنا في أثناء  العامة
ذلؾ المجاؿ الإداري، ويقصد منو إحداث أثر قانوني ويكوف متخذا الصفة التنفيذية، وبعد 

كامو المختمفة ومنيا الحكـ الذي أصدرتو عمى تعريؼ آخر يرد عبارتو في أح استقر
 :الذي جاء فيو  (1)1989يناير  17المحكمة الإدارية العميا في 

أن القرار الإداري عمى ما جرى بو قضاء ىذه المحكمة ىو إفصاح الإدارة في  »
الشكل الذي يتطمبو القانون عن إرادتيا الممزمة بما ليا من سمطة عامة بمقتضى 

ئح وذلك بقصد إحداث مركز قانوني معين يكون ممكنا وجائزا قانونان القوانين والموا
 .«ابتغاء مصمحة عامة 

لدى كثير فقياء القانوف العاـ  1955منذ سنة المؤيد بالرغـ مف قبوؿ ىذا التعريؼ 
 نجمميا فيما يمي:لاذعة انتقادات تمقى إلا أنو 

ف تخرج عف ماىية القرار يدخؿ في تعريؼ القرار الإداري شروط صحتو التي يجب أ –1
في حد ذاتو وأركانو الأساسية، فيذا التعريؼ يشترط اتفاؽ القرار مع القوانيف والموائح، وأف 

                                                           
، محمد فؤاد عبد الباسط :أشار إليو. 8818يناير  87الصادر بتاريخ  ،حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية - 1

 .86-83ص ، 0226ديدة لمنشر، الإسكندرية، القرار الإداري، دار الجامعة الج
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يصدر في الشكؿ الذي حدده القانوف وأف يكوف محمو إحداث أثر قانوني ممكنا وجائزا وأف 
 .(1)تخرج عف طبيعة القرار بالتاليييدؼ لمصمحة عامة فيذه الشروط 

   يتسـ ىذا التعريؼ بالدقة في التعبير، فمعنى الإفصاح لا ينطبؽ إلا عمى القراراتلا -2
التي تصدرىا الإدارة صراحة، في حيف أنو لا يتضمف القرارات الإدارية الضمنية التي 
تحوز عمى نفس القيمة القانونية لمقرارات الإدارية الصريحة، كما أنو جعؿ أثار القرار 

 .(2)إلى إحداث مركز قانوني معيفتنصرؼ فقط الإداري 

"، يفيـ منيا أنيا تتضمف إنشاء المركز القانوني فقط، في إحداث مركز قانونيعبارة " -3
لتمؾ المراكز حيف أف القرار الإداري مجالو واسع يشمؿ أيضا التعديؿ أو الإلغاء  
، كما انتقُد (3)رالقانونية، وىذا التعديؿ يجعمنا أماـ مركز قانوني جديد أحدثو ذلؾ القرا

" وذلؾ عمى أساس أف القرارات ليست كميا واجبة التنفيذ جبرا "التنفيذيةأيضا عمى صفة 
 .(4)عمى الإفراد

لـ يشر إليو صراحة رغـ ما ورد فيو مف الذي  عنصر السبب ىذا التعريؼأغفؿ  -4
تتصؿ  " إذ أف السبب والباعث والدافع اصطلاحات متقاربةوكان الباعث عميو"  اصطلاح

ف كاف لا  فقد أكد الفقو الحديث أف ىذا  يظير في القرارات الإدارية ذاتيا.بالعنصر وا 
العنصر موجود ويسبؽ إصدار القرار ووجوده حيث لا يعقؿ أف يصدر القرار بلا سبب 

 .(5)حتى ولو تمثؿ ذلؾ في الرغبة المجردة لرجؿ الإدارة في إصدار القرار

العميا المصرية ىذه الانتقادات مسايرة في ذلؾ القضاء  استشعرت المحكمة الإداريةوقد 
 »، التي قضت بما يمي: (6)الإداري الفرنسي؛ حيث قضت ىذه الأخيرة في أحد أحكاميا 

                                                           
 .606، ص 0228العامة لمقانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  ، النظريةمحمد رفعت عبد الوىاب - 1

 .801، ص 8884، القضاء الإداري، الدار الجامعية، بيروت، عبد الغني بسيوني عبد الله - 2

ة، ، مبادئ القانوف الإداري، نشاط الإدارة ووسائميا، الطبعة الثانية، منشأة المعارؼ، الإسكندريعدنان عمرو - 3
 .60، ص 0223

 .86-83ص  ، مرجع سابؽ، ، القرار الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط - 4

 .68، ص 0220، القضاء الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، محمود سامي جمال الدين - 5

ة المعارؼ، ، وقؼ تنفيذ القرار الإداري في أحكاـ القضاء الإداري، منشأعبد الغني بسيوني عبد اللهأشار إليو:  - 6
 .32ص د.س.ف،  الإسكندرية،
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ة بمقتضى القوانين والموائح ىو إفصاح الإدارة من إرادتيا الممزمة بما ليا من سمط
 «.قصد إحداث أثر قانوني معين ابتغاء مصمحة عامة ...ب

إحداث أثر " بعبارة " أحداث مركز قانوني معين استبدلت عبارة "قد وتكوف المحكمة بذلؾ 
معنى المصطمح أثر أكبر اتساعا وأكثر انطباقا لمعنى القرار ل"؛ إذ أف قانوني معين

الإداري؛ لأف ىذا الأثر قد يكوف إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني معيف، وليس فقط 
 المركز.مجرد إحداث ىذا 

ة القضاء الفرنسي والمصري؛ حيث قضى مجمس الدولة بتاريخ ساير القضاء الجزائري نظر 
نذكر أعلاه أن  حيث تخمص مما»  حيثياتوالذي جاء في إحدى  (1) 2011/ 07/ 28

المستأنف عميو استفاد بالمحل التجاري موضوع الصراع بموجب قرار ولائي لازال قائما، 
 «وق ورتب لو الصفة في رفع، دون الإلغاءالأمر الذي أنشأ لو حق

  :عن العمل التشريعي تمييز القرار الإداريالمطمب الثاني: 
 :المعيار الشكمي الفرع الأول:

يتـ الرجوع في المعيار الشكمي إلى الجية مصدرة العمؿ وطبيعة الإجراءات المتبعة في  
السمطة التشريعية فيو  إصداره بصرؼ النظر عف موضوعيا، فإذا كاف العمؿ صادرا عف

، فالسمطة (2)عمؿ تشريعي، بينما يعد إداريا إذا كاف صادرا عف إحدى الجيات الإدارية 
مياـ لعمؿ تقوـ ىذه السمطة بإلى جانب ىذا اا في سف القوانيف، كز أساسالتشريعية تر 

التي و  ،مف قبؿ القوانيف تعتبر ووظائؼ أخرى يطمؽ عمييا بالأعماؿ البرلمانية والتي لا
الصادرة مف البرلماف أو إحدى ىيئاتو أو إحدى أعضائو بحكـ صرفات تيقصد بيا تمؾ ال

وظيفتو في شأف تأدية وظائفيـ أو بصدد النظاـ الداخمي لمبرلماف ومثاؿ ذلؾ الموائح التي 

                                                           
، قضية بمدية قسنطينة ضد ج.ـ،   )قرار 01/27/0288بتاريخ  203376رقـ  ، الغرفة الثانية، قرارمجمس الدولة - 1

 غير منشور(.

، 0282، مدخؿ القانوف الإداري، الجزء الثاني، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع الجزائر، علاء الدين عشي - 2
 .883ص 
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المجاف يضعيا المجمس لنظامو الداخمي وسير العمؿ فيو وكذا الأعماؿ التي تصدر عف 
 .(1)ة لمبرلماف ولجاف التحقيؽوالدائم المؤقتة

يأخذ المشرع الفرنسي بيذا المعيار لتحديد طبيعة القرار القابؿ لمطعف فيو، بسبب تجاوز 
السمطة، فالقرار يكوف إداريا ويقبؿ الطعف فيو بالإلغاء إذا كاف صادرا عف شخص تابع 

ت التي تتبع في للإدارة؛ إذ العبرة في نوع العمؿ الذي تصدره السمطة والشكؿ والإجراءا
  .(2)إصداره

 30وأخذ بو في حكمو الصادر في بالمعيار الشكمي تأثر القضاء الإداري المصري وقد 
ومن حيث أن ... مقطع النزاع في شأن التفرقة بين  »قضى بأنو: الذي  (3)1953يونيو 

و العمل التشريعي الذي ىو بمنأى عن الإلغاء والعمل الإداري القابل للإلغاء إنما ى
المعيار الذي تؤخذ بو، فصدور قرار من السمطة التنفيذية أيا كانت طبيعتو يجعمو قابلا 

 .«لمطعن بالإلغاء كأي قرار إداري ...

تبنى كذلؾ القضاء الإداري الجزائري المعيار معتبرا في ذلؾ أف بعض القرارات الصادرة 
ارية يتجمى ذلؾ في قضية عف الشركات العمومية ذات الطابع الاقتصادي بمثابة قرارات إد

؛ حيث قضى لمحبوبالشركة الوطنية " سمباؾ" ضد الديواف الوطني ما بيف المينييف 
 ما يمي: مبينا  1980مارس  18بتاريخ 

ف بتفسير النصوص حيث أن المدير العام لمشركة الوطنية "سمباك" لم يكت »
لنزاع، مما يجعل بواسطة التدبير محل االسارية المفعول، بل أضاف قواعد جديدة 

لأن يياجم بواسطة دعوى أمام المنشور يتخذ طابعا تنظيميا، ويكون نتيجة لذلك قابلا 
 .(4)«الغرفة الإدارية لممجمس 

                                                           
 .41، ص 8884، أصوؿ القانوف الإداري، د.د.ف، د.ب.ف، سامي جمال الدين - 1

، 0220 دراسة مقارنة، د.د.ف، د.ب.ف،، تخاصـ أىؿ السمطة بشأف القرار الإداري، محمد عبد الحميد أبو زيد - 2
 .73ص 

، سميمان محمد الطماوي :يوأشار إل .8864يونيو  42، الصادر بتاريخ حكـ محكمة القضاء الإداري المصري - 3
 .801، ص 8813النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، القاىرة، 

ف ، قضية الشركة الوطنية "سمباؾ" ضد الديوا8812مارس  81، الغرفة الإدارية، قرار بتاريخ المجمس الأعمى - 4
 .46، مرجع سابؽ، ص ، القرار الإداريعمار بوضياف :أشار إليو بوب.الوطني ما بيف المينييف لمح



 طبيعة القرار المطموب إلغاؤه                 الأول  الفصل

 

01 

 :المعيار الموضوعي:الفرع الثاني
يعتمد المعيار الموضوعي عمى طبيعة العمؿ وموضوعو دوف النظر لمجية التي  

ؿ إصداره، فإذا كاف العمؿ يتضمف قاعدة عامة والإجراءات المتخذة في سبي ،أصدرتو
يا ن، أما إذ تضمف مركزا قانو ومجردة، وأنشأ مركزا قانونيا عاما، اعتبر عملا تشريعيا

 خاصا، فإنو يعد قرارا إداريا.
 :ية خاصةنوىي مراكز قانونية عامة ومراكز قانو  :المراكز القانونيةأولا: 

بالمراكز القانونية مجموعة مف الحقوؽ  يقصد عموماالمراكز القانونية العامة:  -1
، وتكوف المراكز القانونية (1)والواجبات لشخص معيف أو مجموعة مف الأشخاص 

فحواىا ومحتواىا موحدا بالنسبة لطائفة معينة مف الأفراد، فمثلا في القانوف العاـ 
في كؿ لحظة وفقا مركز الموظؼ، وتمتاز ىذه المراكز بأنو يمكف تغييرىا 

 يات الصالح العاـ.لمقتض

فالمشرع مثلا يستطيع في كؿ وقت أف يتدخؿ ليغير مف اختصاصات الموظفيف؛ -2
، فإذا ما حدث ىذا التغيير سرت تمؾ التعديلات فورا لأنيـ يشغموف مراكز نظامية

  .(2)عمى شاغمي ىذه المراكز حتى ولو كانوا يشغمونيا قبؿ حدوث ىذا التغيير

 ،ختمؼ مف شخص إلى آخرىي تمؾ المراكز التي ت المراكز القانونية الخاصة: -3
وكذلؾ مركز الزوج فعقد الزواج ىو  ،مثلا حالة الدائف والمديف في القانوف الخاص

تمتع بحقوقو ويمتزـ بواجباتو، وىذه المراكز لا المحدد لمفرد الذي يشغؿ المركز الم
 .(3)يمكف المساس بيا إلا برضا مف يشغميا

تمتاز الأعماؿ القانونية بأنيا متغيرة ومتطورة بحسب حاجة  :نيةالأعمال القانو ثانيا: 
ووسيمة تغيير المجتمع، سواء تـ ىذا التغيير نتيجة لإرادة المشرع، أـ بإرادة شاغميا 

                                                           
 وما بعدىا. 607مرجع سابؽ، ص  النظرية العامة لمقانوف الإداري، ،محمد رفعت عبد الوىاب - 1

 .806، مرجع سابؽ، ص لإدارية، النظرية العامة لمقرارات اسميمان محمد الطماوي - 2

لإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، شرح المنازعات احسين فريجة - 3
 .40، ص 0288
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لغائيا مف جانب المشرع نشائيا وا   .وأداة اكتسابيا مف جانب الأفراد ،المراكز القانونية وا 
 ىذه الأعماؿ إلى ما يمي: (1)يةعالمدرسة الواق رأنصايقسـ ه الغاية ذوبالنظر إلى ى

وىي الأعماؿ التي تتعمؽ بمراكز شخصية مثلا العقد؛ لأف أعمال شخصية أو ذاتية:  -1
في حدود النظاـ العاـ  المتعاقديف يضمّنونو ما يشاؤوف في حدود النظاـ العاـ وفي الآداب

 وحسف الآداب، كما لا يمكف تعديمو إلا برضا أطرافو.

وىي التي يترتب عمييا إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني عاـ أعمال مشرعة:  -2
 .(2)أنيا الأعماؿ المتضمنة لقواعد تنظيمية عامة مثؿ القوانيف والموائحأو موضوعي؛ أي 

وىي الأعماؿ القانونية التي تستند إلى فرد أو أفراد معنييف بمراكز أعمال شرطية:  -3
عدؿ أو تضوعية، فيذه الأعماؿ مكممة للأعماؿ المشرعة؛ لأنيا تنشأ عامة أو مو قانونية 

، لأنيا كانت تتعمؽ ىؤلاءتمنحيا للأفراد ولا تمس بمراكز أو تمغي مراكز قانونية عامة و 
 .(3)بفرد أو أفراد معينيف

ماؿ القانونية إلا أنو ىو بالرغـ مف أف ىذا المعيار يستند لتحميؿ العناصر الجوىرية للأع
 عرض لمنقد:خر تالآ

يؤدي إلى التمييز بيف العمؿ الإداري المتمثؿ في القرار الإداري عف العمؿ التشريعي  -
عمؿ تشريعي حتى إذا كاف الأمر  ـتداخؿ بيف السمطة التشريعية والتنفيذية، فنكوف أما

 بالرغـ مف أنيا صادرة مف سمطة تنفيذية وىذا ،متعمقا أو متضمنا فكرة القواعد الأساسية
 .(4)مف شأنو أف يمس بفكرة الأعماؿ القانونية

كؿ مف القرار الإداري والعمؿ التشريعي يتضمناف قواعد مكتوبة ومجردة وممزمة رغـ  -
 .(5)اختلافيما في مصدر كؿ منيما

                                                           
 .800، مرجع سابؽ، ص ظرية العامة لمقرارات الإدارية، النسميمان محمد الطماوي - 1

 .40، مرجع سابؽ، ص شريف يوسف خاطر - 2

 .40مرجع نفسو، ص ، شريف يوسف خاطر - 3

  . 027، ص 8801ار النيضة العربية، القاىرة، القضاء الإداري، د ،فؤاد العطار - 4

  .036 ، مرجع سابؽ، ص، القانوف الإدارينواف كنعان - 5
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ترؾ القرارات الإدارية التنظيمية العامة )الموائح الإدارية( مع القانوف في وضع شقد ت -
لغاء القواع ردة، فحتى القرارات الإدارية تحتوي عمى جد القانونية العامة والموتعديؿ وا 

قد يتعمؽ في بعض الظروؼ بمجالات أصوؿ ومبادئ عامة ومجردة، كما أف القانوف 
مثؿ قانوف الميزانية، ولذلؾ بالتفريؽ بيف ما يعتبر مف الأصوؿ والمبادئ  ،فردية خاصة

لجزئية والفرعية والتطبيقية صعب تحقيقو، والأحكاـ العامة، وبيف ما يعتبر مف العناصر ا
القرار الإداري والعمؿ التشريعي  ىذا المعيار غير حاسـ في مجاؿ التمييز بيفومف ثمة 

(1). 

أف نتائج ىامة، تكمف في  ويترتب عمى عممية التمييز بيف القرار الإداري والعمؿ التشريعي
ى بسبب تجاوز السمطة، أما العمؿ متعرض لدعو لإداري أو القرار التنظيمي قابؿ لالعمؿ ا

العمؿ الإداري قابؿ لأف يؤدي لإلزاـ مسؤولية الإدارة،  أف التشريعي فغير قابؿ لذلؾ؛ إذ
لا يؤدي مف حيث المبدأ لأية مسؤولية؛ أي أف شخصا ما يستطيع أف في حيف أف القانوف 

لا يستطيع  مي لحقوقو وسبب ضررا لو، إلا أنويطالب بالتعويض إذا أساء قرار تنظي
 .(2)الحصوؿ عمى تعويض إذا كاف الضرر نتيجة القانوف

 :تمييز القرار الإداري عن العمل القضائي: المطمب الثالث
الإداري وكذا بيف العمؿ يكتمؿ موضوع تحديد الأعماؿ الإدارية كذلؾ بالتمييز بيف القرار  

 القضائي.
 :يالمعيار الشكم الفرع الأول:

بصرؼ  امةصدر عف الإدارة العتى تلرية وفقا لممعيار الشكمي تمؾ الإداتكوف القرارات ا 
النظر عف مضمونيا، بينما تصدر الأعماؿ القضائية عف السمطة القضائية دوف النظر 

بوصفو قاعدة عامة في مجاؿ ينظر ليذا المعيار الفرنسي لمضمونيا، فالقضاء الإداري 
سواء  ،جراءات المتعمقة بنظاـ القضاءتحديد الأعماؿ القضائية، فيذىب إلى اعتبار الإ

تعمقت برجاؿ القضاء كتعيينيـ أو ترقيتيـ أو تأديبيـ، أو تعمقت بإنشاء المحاكـ وتنظيميا 

                                                           
 المجمة الجزائرية لمعموم القانونية، "القرارات الإدارية العامة في النظاـ القانوني الجزائري"، عمار عوابدي - 1

 .716 – 713ص  ،8883الجزائر،  ، العدد الثالث،والاقتصادية والسياسية

 .428، مرجع سابؽ، ص المؤسسات الإدارية  ، محاضرات فيأحمد محيو - 2
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بفعؿ الطعف فييا بالإلغاء، ولـ يستثنى مف ذلؾ إلا بعض القرارات الصادرة قرارات إدارية 
 .(1)بالنظاـ العاـ الداخمي لمقضاءعمقة تمف وزير العدؿ الم
في فقرتيا  800يظير ذلؾ جميا مف خلاؿ المادة  ري بيذا المعيار وئأخذ المشرع الجزا

 التي تنص عمى ما يمي: (2)الأولى مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

، ومف خلاؿ ىذه «المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية »
ضائي يتميز بنشاطو القضائي عف العمؿ الإداري الذي يتمثؿ تبيف لنا أف العمؿ القالفقرة 

لمنازعات في القرار الإداري وأكدت لنا ىذه الفقرة أيضا أف المشرع وضع القرار في قالب ا
 الإدارية )دعوى الإلغاء( أماـ القضاء الإداري.

ؿ رجاؿ الضبطية بشأف المعيار الشكمي طبؽ القضاء الإداري المصري بشأف أعما
كشؼ الجرائـ وجمع الاستدلالات الموصمة لمتحقيؽ، كما قضت أيضا ائية الخاصة بالقض

  .(3)لجنة تسوية الديوف العقارية قرارات إداريةبأف قرارات 

ومف أبرز الأمثمة عمى ىذا المعيار، نجد أف معظـ قرارات السمطة الإدارية المستقمة، 
 .(4)خاصة حسب نصوصيا القانونية التخضع لرقابة مجمس الدولة، 

 يمي: كما تعرض المعيار الشكمي لمنقد مف قبؿ الفقو 

نظرا لتداخؿ اختصاصات كؿ مف الييئة الإدارية والقضائية تصدر السمطات الإدارية  -
قرارات إدارية صادرة عف لجاف شبو قضائية، تفصؿ في تظممات إدارية، مقدمة مف ذوي 

السارية، والييئات القضائية تصدر إلى الشأف إلى ىذه المجاف عمى أساس قواعد القانوف 

                                                           
 .862 – 868ص ، 8877الفكر العربي، القاىرة،  ، القضاء الإداري، دارسميمان محمد الطماوي - 1

 .0221أفريؿ  04ريخ ، بتا08عدد ، ر ج، يتضمف ؽ.إ.ـ.إ، 0221فيفري  06في  مؤرخ، 28 -21رقـ  قانوف - 2

 .07، مرجع سابؽ، ص شريف يوسف خاطر - 3

4  - ZOUAIMI Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005, P 6. 
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جانب الأحكاـ القضائية، قرارات قضائية إدارية، كالأوامر المتعمقة بتعييف حارس 
 .(1)قضائي

 (2)نجد كذلؾ الإدارة تتموى الفصؿ في المنازعات ولكف بشرط أف يفرض القانوف  ذلؾ  -
تداخؿ يؤدي إلى اختلاؼ قد قيؿ في الرد عميو أف ىذا ال، فبمناسبة تداخؿ الاختصاصات

الشكؿ والإجراءات التي تتبع في صدور التصرؼ ويصبح المميز الوحيد والأساسي بيف 
اعتقادي، أؤيد ىذا الرأي الفقيي، ومرد ذلؾ أف كؿ عمؿ يخضع .فحسب (3)ىذه الأعماؿ

ف كاف مضموف أػو  ؛التي يصدر عنيالنظاـ قانوني يتحدد عمى أساس الجية  حتى وا 
 واحدا. موضوع العمؿ

  :المعيار الموضوعيالفرع الثاني: 
تمثؿ المعيار الموضوعي المدرسة الواقعية التي يتزعميا الفقيو الفرنسي "ليوف دوجي" 

ومضموف ىذا المعيار ىو أف البناء القانوني لمدولة في وقت معيف يتألؼ مف  ورفقائو،
 .(4)فكرة المراكز القانونية العامة أو الذاتية

وجي" عمى وجود عنصر الخصومة وأكد أف العمؿ القضائي يتميز بوجود ركز الفقيو "د
 ثلاثة عناصر ىي: 

يتمثؿ في حؿ فصر الثاني وحة عمى السمطة العامة، أما العنوجود مسألة قانونية مطر 
 يعطي ليذه المسألة، وأما العنصر الثالث فيو النتيجة الضرورية لممسألة القانونية.

فرنسا إلى ىذا المعيار لتعرؼ مدى سمطاتيا، في تفسير  تمجأ المحاكـ القضائية في
ومراقبة مشروعية الأعماؿ الإدارية، ففي ىذا الصدد تفرؽ بيف القرار الإداري فترفض سيره 

                                                           
الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية،  ، القانوف الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني،عمار عوابدي - 1

 .824، ص 0227الجزائر، 

، 8882، مفيوـ العمؿ القضائي في ضوء الفقو وأحكاـ القضاء، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، ىشام خالد - 2
 .87ص 

 .84، ص 8870مقارنة، الطبعة الثانية، د.د.ف،  ، القرار الإداري، دراسةمحمود محمد حافظ - 3

". أشار المراكز القانونية المختمطةذىب رأي مف الفقو إلى وجود نوع ثالث مف المراكز القانونية أطمؽ عميو اسـ " - 4
في  ، التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية )دراسة مقارنة(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرمحمود خمف حسينإلى ذلؾ: 

 .43، ص 8878داد، ، كمية القانوف والسياسة، جامعة بغالقانوف
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وترى المحاكـ القضائية أو مراقبة مشروعيتو وبيف الموائح فتعترؼ لنفسيا بحؽ تفسيرىا، 
فسير القانوني، وىو الأساس في تشبيو أف ىناؾ أساسا لمتفرقة لسمطة القاضي في الت

اللائحة بالقانوف في مجاؿ رفض طمبات التعويض عف الأضرار التي يسببيا كؿ 
 .(1)منيما

المصري بيذا المعيار أيضا لمتمييز بيف القرار الإداري والعمؿ تأثر مجمس الدولة 
 ،القضائي أو الأعماؿ التي تصدر مف ىيئات إدارية ذات اختصاص قضائي

... ما يحسم عمى »ء في إحدى إحكاـ محكمة القضاء الإداري المصري ما يمي: فجا
تقوم بين خصمين وتتعمق بمركز قانوني أساس القاعدة القانونية، خصومة قضائية، 

خاص أو عام ... ويكون القرار قضائيا متى اشتمل عمى ىذه الخصائص، ولو صدر 
نما أسند ت إلييا سمطة قضائية لمفصل لما من ىيئة لا تتكون من عناصر قضائية، وا 

 .(2)«أنيط بيا من الخصومات

الملاحظ أف المشرع الجزائري أخذ بالمعيار الموضوعي ليؤكد عممية التمييز لتحديد طبيعة 
في فقرتيا الأولى  801الأعماؿ الإدارية وتمييزىا عف الأعماؿ القضائية، فجاء في المادة 

ك بالفصل في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية تختص المحاكم الإدارية كذل »ما يمي: 
»(3). 

نجد الفقو الإداري قد اختمؼ حوؿ مضموف المعيار الموضوعي، وقد أدى ىذا  الاختلاؼ 
( وفكرة التصرؼ أولافي فكرة السمطة التقديرية ) إلى وجود مجموعة مف الآراء تبرز

فكرة  تحديد طبيعة عمى  وأخيرا( ثالثا( ثـ فكرة طبيعة العمؿ أو موضوعو )ثانياالتمقائي )
 .(رابعاأساس الغرض منو ) 

                                                           
 .660، ص 8880، الوجيز في القانوف الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر، سميمان محمد الطماوي - 1

 .878 – 872ص  ، مرجع سابؽ، قرارات الإدارية، النظرية العامة لمسميمان محمد الطماويأشار إليو:  - 2

 ، سابؽ الإشارة إليو. 0221فيفري  06مؤرخ في ، 28 -21قانوف رقـ  - 3
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يذىب أنصار ىذا الرأي إلى أف القرار الإداري يصدر بناء  :فكرة السمطة التقديريةأولا: 
 .التنفيذيةلمسمطة  (1)التقديريةعمى السمطة 

أغمب وقد انتقد ىذا الرأي عمى أساس أف الإدارة لا تتمتع دائما بالسمطة التقديرية، وفي 
الأحياف تكوف سمطتيا مختمطة، ففي الحالات التي تكوف فييا سمطة الإدارة مقيدة لا 
يختمؼ القرار الإدارية عف الحكـ القضائي، إذا اعتبرنا أف سمطة القاضي مقيدة، إذ يجب 
عميو أف ينطؽ بحكـ القانوف، أضؼ إلى ذلؾ أف سمطة القاضي ليست مقيدة، بؿ المشرع 

لات حرية التقدير، كالقاضي الجنائي الذي لو حرية تقدير العقوبة أعطاه في بعض الحا
السمطة التقديرية التي تتمتع بيف حدىا الأدنى والأقصى حسب ظروؼ الجريمة، كما أف 

 بيا القاضي لذلؾ لا يصمح ىذا الرأي. بيا الإدارة تقترب مف التي يتمتع

، أما (2)لإداري يصدر بصورة تمقائيةيرى أنصاره أف القرار ا :فكرة التصرف التمقائيثانيا: 
الحكـ القضائي يصدر بناء عمى طمب الأفراد في شكؿ دعوى أو دفع، وقد انتقد أيضا 
ىذا الرأي عمى أساس أف ىناؾ بعض القرارات الإدارية تصدر بناء عمى طمب ذوي 

 كقرار التعييف في الوظيفة العامة.الشأف، 

إذا كانت  ،عتبر العمؿ قضائيا وفقا ليذا الرأيي :فكرة طبيعة العمل أو موضوعوثالثا: 
فيجب أف يكوف ثمة  ،السمطة العامة تفصؿ بمقتضاه في حؽ كاف موضع منازعة أماميا

نزاع في حؽ شخصي، وانتقد ىذا الرأي مف ناحيتيف، تتمثؿ الناحية الأولى في أف النزاع 
كما أف مف الأحكاـ ما  ىذا قد يطرح عمى سمطة إدارية لتفصؿ فيو بقرار إداري لا بحكـ،

لا يثير نزاعا متعمقا بحؽ شخصي، ومثالو الأحكاـ الصادرة مف القضاء العيني 
الموضوعي كقضاء الإلغاء الذي لا يتصدى إلا لمفصؿ في شرعية القرار الإداري بصرؼ 

 .(3)النظر عف الحقوؽ الشخصية

لى إشباع الحاجات تيدؼ الإدارة إ :طبيعة العمل عمى أساس الغرض منو تحديدرابعا: 
ترمي فالعامة سواء تعمؽ ذلؾ بالأمف الداخمي أو الخارجي، أما وظيفة السمطة القضائية 

                                                           
 .42 -01 ص ، مرجع سابؽ،شريف يوسف خاطر - 1

 .48ص ، نفسو، مرجع شريف يوسف خاطر - 2
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إلى حماية النظاـ القانوني لمدولة، بغض النظر عف الأغراض التي أنيط بالإدارة تحقيقيا، 
وذلؾ عف طريؽ حسـ منازعات وفقا لمقانوف، كما أف أعماؿ الإدارة تتميز بالمرونة 

يتميز أيضا و  (1)يتميز بالثبات فتستجيب لمقتضيات حسف الإدارة، أما العمؿ القضائي و 
، يعتبر بحجية الشيء المقضي بو؛ أي أف الحكـ القضائي بعد أف يكتسب درجة الثبات

لمحقيقة القانونية المطمقة، عف طريؽ وضع حد نيائي لممنازعات وتحقيؽ الاستقرار  عنوانا
القرار الإداري يجوز سحبو أو تعديمو أو إلغاؤه أو طمب  أففي حيف  في حياة الأفراد، ىذا

 التعويض عنو.

ت شروطا لمحكـ القضائي، تتمثؿ يلاحظ أف محكمة القضاء الإداري المصرية قد وضع
أف تقوـ خصومة بيف طرفيف، وثانيا أف تقوـ ىذه الخصومة في مسألة قانونية،  في أولا

المقضي فيو، وأف لا ينشئ ىذا  يءفي ذلؾ حجية الشوثالثا أف يكوف القرار الصادر 
 .(2)الأخير مركزا قانونيا جديدا

يلاحظ عمى ىذه الآراء أنيا لـ تحدد بدقة معايير التمييز بيف القرار الإداري والعمؿ 
عمى  بؿ اقتصر دورىا عمى بياف أوجو الخلاؼ بينيما، وجاءت ناقصة وقاصرة ؛القضائي

لعمؿ القضائي، وترجع صعوبة التمييز بينيما لما بينيما ري  وابياف خصائص القرار الإدا
نما تقتصر  ،مف حيث أف كؿ منيما يعتبر تطبيقا لمقانوف عمى حالات فرديةمف تشابو  وا 

عمى واحد مف عناصر التمييز بينيما، فمـ يصرؼ أنصار ىذا المعيار ىمة لمجانب 
رغـ أف ىذا الأخير في كثير ضائي ركزوا إلا عمى جانب مضموف العمؿ القيمـ فالإجرائي 

د بات مف المؤكد الآف أف العمؿ القضائي يستوجب قمف جوانبو يعتمد عمى ىذا الوجو، ول
  .(3)النظر إلى جانبي الشكؿ والموضوع

 ممية التمييز بيف القرار الإدارييترتب عمى المعياريف الشكمي والموضوعي نتائج ىامة لع
، أما سحبيا وأتعديميا  وألقرارات الإدارية يجوز إلغاؤىا والعمؿ القضائي تتمخص في أف ا

الأحكاـ القضائية فطرؽ الطعف فييا محددة عمى سبيؿ الحصر ولا بد مف اتباع الأسموب 
                                                           

 .41، مرجع سابؽ، ص ، شرح المنازعات الإداريةحسين فريجة - 1
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المرجو ليا، كالاستئناؼ، أو المعارضة، أو النقض، وىي مقيدة بمواعيد محددة شأنيا 
  .(1)شأف القرارات الإدارية

  :ص القرار الإداريخصائالمبحث الثاني: 
، فيذه الأخيرة ليا (2)تؤَسس دعوى الإلغاء عمى انتياؾ القانوف؛ لأف غايتيا احتراـ القانوف

ممثؿ في القرار الإداري الذي لا بد أف تكوف في طبيعتو مجموعة مف العناصر موضوع 
تتصؿ بانعقاد  خصائصو الأخير عمى أساس أف ىذا ،أو الخصائص التي يقوـ عمييا

ار الإداري ذاتو وليست خصائص منفصمة تتعمؽ باختصاص القرار الإداري، بنظر القر 
 . (3)الطعف بالإلغاء ضد القرار الإداري

  :القرار الإداري عمل قانونيالمطمب الأول: 
 جرييا الإدارة بوصفيا شخصا معنويا،يقصد بالعمؿ القانوف التصرفات القانونية التي ت

 .(4)لمراكز القانونية للأفراديجابا أو سمبا عمى افمف شأف ىذا العمؿ أف يؤثر إ
  :تمييز العمل القانوني عن العمل الماديالفرع الأول: 

فإنو يخرج عف إطاره العمؿ المادي لأنو ليس عملا  ،ماداـ القرار الإداري تصرؼ قانوني
قانونيا، ولا يجوز الطعف فيو بالإلغاء ىذا مف جية، ولا يشترط صدوره عف قصد مف 

ما أكدت عميو محكمة القضاء الإداري  ذاوى (5)لإدارة، كما أنو لا يحدث آثارا قانونيةا
ويفترق القرار الإداري بذلك عن العمل المادي الذي  » بقوليا: المصرية في أحد أحكاميا

لا تتجو فيو الإدارة بإرادتيا الذاتية إلى إحداث آثار قانونية، وا ن رتب عمييا القانون 

                                                           
 .47، مرجع سابؽ، ص ، شرح المنازعات الإداريةحسين فريجة - 1

2 - MORAND-DEVILLER Jacqueline, Cours de Droits administratif, 6
ème

 édition, Paris, 1999, P 

702.   
 .37ص سابؽ،  مرجع، محمود سامي جمال الدين - 3
، القضاء الإداري بيف النظري والتطبيؽ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، فيد عبد الكريم أبو العثمراجع كذلؾ:   -

 .040، ص 0226
 .607مرجع سابؽ، ص  ،لنظرية العامة لمقانوف الإداريا ،محمد رفعت عبد الوىاب - 4

 .840، مرجع سابؽ، ص ي، القضاء الإدار عبد الغني بسيوني عبد الله - 5
الكتاب الحديث، مجمس الدولة، دار  ، قضاء الإلغاء والطمبات المستعجمة في قضاءعبد العزيز خميفةراجع كذلؾ:  -

 .41د.س.ف، ص 
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لأن مثل ىذه الآثار تعتبر وليدة الإرادة المباشرة لممشرع، وليست وليدة  آثارا معينة،
 . (1)«الإرادة الذاتية للإدارة 

إما  ،عرؼ الفقو الإداري العمؿ المادي عموما بأنو تمؾ الأعماؿ التي تقع مف الإدارة
تزامات، بصفة إرادية تنفيذا لقواعد القانوف أو لقرارات وعقود الإدارة دوف إنشاء حقوؽ وال

ما بصفة غير إرادية عف طريؽ الخطأ أو الإىماؿ  .(2)وا 

فالأعماؿ المادية الإرادية ىي كؿ ما تقوـ بو الإدارة عمدا دوف قصد إنشاء حقوؽ 
والتزامات جديدة، ومف أمثمتيا الأعماؿ التي تأتي بيا الإدارة تنفيذا لقرار إداري كالوفاء 

 .(3)اتبالتزاـ معيف بتقديـ أداء مف الأداء

ويعتبر مف قبيؿ الأعماؿ المادية الإرادية بالنظر إلى  :الأعمال المادية الإرادية أولا:
 الطوائؼ التالية:

يقصد بيا الأعماؿ التي تسبؽ إصدار القرار دوف أف ترتب رية: الأعمال التحضي -1
بأف وتطبيقا لذلؾ فقد قضي  .فلا تدخؿ في نطاؽ القرارات الإدارية ،بذاتيا أثرا قانونيا

جميع الإجراءات السابقة عمى قرار التجنيد ليس سوى أعمالا تمييدية لا يجوز الطعف فييا 
  . (4)بالإلغاء

وذلؾ في  ،قضى مجمس الدولة الجزائري في ىذا الصدد بأف القرار التمييدي لا أثر لو
ية سكيكدة ومف في قضية و.ـ. ضد والي ولا 2001/ 02/ 19حكمو الصادر بتاريخ: 

 : ي جاء في أحد أسبابو أنومعو الذ

حيث تبعا لذلك، فإن القرار المعاد لم يطبق القانون تطبيقا سميما لأنو يجب  »
أن يتم التبمغ بتسميم نسخة من قرار العزل وليس من قرار التوقيف الذي يعتبر قرارا 
 تمييديا لأن مجرد الإشعار بإصدار قرار الوقف لا يساوي التبميغ باعتبار أن القرارات

                                                           
 .60، مرجع سابؽ، ص ، القرار الإداريمحمد فؤاد عبد الباسطأشار إليو:  - 1

 .386، ص 0221الجديدة، الإسكندرية،  ، القانوف الإداري، دار الجامعةماجد راغب الحمو - 2

 .380سابؽ، ص ، القانوف الإداري، مرجع ماجد راغب الحمو - 3

 .41، مرجع سابؽ، ص عبد العزيز خميفة - 4
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الطعن فييا بالإلغاء لأنيا قرارات لا تمس  زالتمييدية لا يترتب عمييا أي أثر ولا يجو 
 .(1)«بالمراكز القانونية للأطراف 

لا تسمو ىذه الإجراءات التنفيذية لمرتبة القرارات الإدارية؛ لأنيا  جراءات التنفيذية:الإ -2
ات الإدارية، ومف أمثمتيا أعماؿ تقوـ بميمة تنفيذية فقط، لتطبيؽ أحكاـ القوانيف والقرار 

الإزالة لأشغاؿ الطريؽ العاـ، ولمتعديات عمى أمواؿ الدولة التي يجرميا القانوف والموائح 
 . (2)تنفيذا لقرار الإداري بالإزالة

قرار إداري  قد نكوف بصدد عمؿ أو واقعة مادية غير أنو خمؼ تمؾ الواقعة المادية يكمف
مادية مجرد تنفيذ بحت ليذا القرار الإداري الحقيقي، ومثالو بحيث تعتبر تمؾ الواقعة ال

القبض عمى أحد الأشخاص بواسطة رجاؿ الأمف العاـ، فإف واقعة القبض ىي بلا شؾ 
ض عمى ذلؾ الشخص، وىو قرار إداري لأنو يغير بطريقة مباشرة بتنفيذ لقرار صادر بالق

دتو المحكمة الإدارية العميا في المركز القانوني لمشخص المقبوض عميو، ذلؾ ما أك
إذا ما ثبت أن القبض عمى المدعي كان تدبيرا من  » :المصرية في أحد أحكاميا

التدابير التي اتخذتيا الإدارة لاعتبارات تتعمق بالأمن العام بناء عمى حالة واقعية كانت 
ا قائمة، ىي السبب الذي دعا الإدارة إلى اتخاذ ىذه التدابير فأفصحت عن إرادتي

بالقبض عميو، وىو ... فإن ىذا التصرف لو كافة مقومات القرار الإداري كتصرف إرادي 
  .(3)«يتجو إلى إحداث أثر قانوني ىو القبض عمى الأشخاص 

لكف الفقو  ،يوجد خلاؼ فقيي في فقو القانوف الإداريإجراءات التنظيم الداخمي:  -3
ـ عاـ في تكييؼ وتحديد الطبيعة يرى أنو لا يجب أف تستقر قاعدة عامة وحك غالبال

ا يجب أف نرجع إلى إنم ،القانونية لإجراءات التنظيـ الداخمي بأنيا أعماؿ إدارية قانونية
القرارات الإدارية المعروفة كمعيار لمحكـ عمى إجراءات التنظيـ شروط اعتماد عناصر 

في القانوف بأف مست الداخمي، فإذا ما أدت الأوامر والتعميمات الرئاسية إلى إحداث جديد 

                                                           
، قضية و.ـ ضد والي ولاية سكيكدة 0228/ 20/ 88بتاريخ  ،878880رقـ  لغرفة الرابعة، قرارمجمس الدولة، ا - 1

 .ومف معو، )قرار غير منشور(

 .008، القانوف الإداري، دار الفكر الجامعي، د.د.ف، د.س.ف، ص محمد فؤاد عبد الباسط - 2

 .601 -607ص  مرجع سابؽ، النظرية العامة لمقانوف الإداري، ،محمد رفعت عبد الوىاب - 3
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الأوضاع القانونية لمعامميف العاميف بالإنشاء أو بالتعديؿ، أو بالإلغاء، فيي تعتبر قرارات 
 .(1)إدارية يجوز الطعف فييا بالإلغاء، أما إذا لـ تحدث أثرا فلا يجوز الطعف فييا

 ،الإدارييف يفرؽ القضاء الإداري الفرنسي بيف طائفتيف أساسيتيف لأوامر وتعميمات الرؤساء
ىما التعميمات الإدارية الدورية الرئاسية اللائحية وبيف التعميمات الدورية التفسيرية، ويميز 

جراءات الضبط الداخمي لممرفؽ، فبالنسبة لمطائفة الأولى  ف فإكذلؾ بيف التعميمات وا 
رية التفسيرية التعميمات الدورية الإدارية الرئاسية اللائحية تقبؿ الإلغاء، أما التعميمات الدو 

التي تصدر لتفسير القواعد والأحكاـ القانونية والتنظيمية، فالقضاء الإداري الفرنسي فلا 
يعترؼ ليا بالطبيعة؛ أي لا تقبؿ الطعف بالإلغاء، ومف أمثمة ىذه التعميمات نجد 

 الإرشادات والتعميمات العامة التي يوجييا الرئيس الإداري إلى مرؤوسيو.

الانضباط الداخمي لممرفؽ التي تعتبر مجموعة مف  إجراءات الضبط وانية أما الطائفة الث
الإجراءات التي تتخذىا السمطة الرئاسية المختصة لتنظيـ أحكاـ الانضباط الداخمي 
لممرفؽ، والقضاء الإداري الفرنسي يكيؼ بأنيا مف إجراءات الضبط الداخمي تتعمؽ أساسا 

تعتبر قرارات إدارية. فمثلا اعتبر مجمس الدولة بالعلاقة بيف الرئيس والمرؤوس، فلا 
الفرنسي الإجراء الذي أصدره مدير ثانوية بشأف منع تمميذ مف حمؿ إشارة خاصة، مجرد 
إجراء نظامي داخمي لا يجوز الطعف فيو بالإلغاء، فمرد ذلؾ بأنو لا يؤثر في المركز 

 .(2)القانوني لممعني

تضمف شرحا لمنصوص القانونية أو النظامية، أو وىي قرارات تالقرارات التفسيرية:  -4
توضيحا لمنصوص القانونية التي قد يشوبيا غموض، أو تعارض مع نصوص أخرى 
تحتمؿ التأويؿ، وقد استبعد القضاء الإداري المصري القرارات التي تصدرىا السمطة 

مف لبس مف التنفيذية لتفسير قواعد القانوف لإزالة ما يعترييا مف غموض، وما يكتنفيا 
رقابة القضاء الإداري؛ لأف مثؿ ىذه القرارات لا تأتي تحديدا عمى القانوف الذي تفسره، فلا 
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تعتبر بحكـ طبيعتيا وآثارىا قرارات إدارية، ومف ثمة فإف التكييؼ الصحيح لمقرارات 
 .(1)التفسيرية، ىي قرارات تشريعية 

الضارة مف قبيؿ الأعماؿ المادية غير  تعد الأفعاؿ :الأعمال المادية غير الإرادية ثانيا:
الإرادية، وىذه الأفعاؿ تأتييا الجية الإدارية أو أحد موظفييا، أثناء تأدية مياميـ 
ف كانت تعتبر صادرة مف الجية الإدارية وتتحمؿ مسؤوليتيا  ووظائفيـ، فيذه الأعماؿ وا 

مادية بحتة، ومف أمثمتيا: قانونا إذا ما توفرت شروط المسؤولية، إلا أنيا لا تعتبر أعمالا 
حوادث الخطأ في استخداـ أسمحة رجاؿ الجيش، فالمركز القانوني لممضرور لا تتغير 

 .(2)ثر حالتو الواقعية والمادية فقطحالتو، إنما تتأ

وتخرج عف دائرة القرارات الخاضعة لدعوى الإلغاء الأعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة ذات 
أقر مجمس الدولة الجزائري منيا، استبعاد الأعماؿ الصادرة  الطابع المادي بنوعييا، كما
في قضية النقابة  019704ممؼ رقـ  2005/ 02/ 15عف المجاف التقنية بتاريخ 

الجزائرية لمصناعة الصيدلية ضد وزير العمؿ، أنو لا يجوز لمقاضي الإدارية مناقشة رأي 
راجو في قائمة التعويضات ماداـ لـ المجنة التقنية لمتعويض حوؿ اختيار الدواء الواجب إد

 .(3)يثبت خطأ قانوني

فإف التأكيد عمى الطابع القانوني لمقرار لا يتحقؽ إلا نادرا نظرا لبداىة اتساـ ىذا لذا 
ذا حصؿ ذلؾ فإنو لا يتـ إلا بمناسبة أف يتميز عف العمؿ  الأخير بمثؿ ىذا الطابع، وا 

د حادثة مادية ولا تتحقؽ ىذه الحالة إلا عندما المادي، فقد ينقمب القرار الإداري إلى مجر 
يكوف القرار قد اتخذ بمعزؿ تماما عف القانوف أو أنو يمس بصفة واضحة حقا وغالبا ما 

                                                           
 .813 -814ص ، 0220لمنشر والتوزيع، بيروت،  ، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافةنواف كنعان - 1

 .884، مرجع سابؽ، ص ، القانوف الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط - 2

أشار  لمصناعة الصيدلية ضد وزير العمؿ. ، قضية النقابة الجزائرية0226/ 86/20مجمس الدولة، قرار بتاريخ  - 3
لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ئية فقيية، جسور، الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية قضاعمار بوضيافإليو: 

 .7، ص 0227
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نما  يعبر القاضي عف مثؿ ىذه الحالة بالتعدي الذي يؤدي ليس فقط إلى إلغاء القرار وا 
 . (1)إلى انعدامو

الإلغاء تكوف ضد القرارات التي تحمؿ عنصر  أكد القضاء الإداري الجزائري، أف دعوى
إلحاؽ أذى بذاتيا وذلؾ ما سرت عميو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في قرارىا المؤرخ 

 ميدة، الذي جاء في أحدفي قضية عباس مولود ضد رئيس بمدية الب 1976/ 12/ 18في 
ة تيزي وزو سمطة حيث تبين من التعميمة أن صاحب القرار ىو والي ولاي » :حيثياتو

 .(2)«إدارية وأن ىذا القرار يمحق أذى بذاتو

أما آثار التمييز بيف القرار الإداري والعمؿ المادي، تتجمى عموما في أف العمؿ القانوني 
يقبؿ الإلغاء إذا كاف غير مشروع، أما العمؿ المادي إلغاؤه لا يمكف إدراكو لأنو عدما 

 .(3)ؿ فعلايعرض بالفعؿ عمى القاضي قد يكوف حص

  :آثارا قانونيةإحداث القرار الإداري الفرع الثاني: 
فيو إنشاء فيو إنشاء وضع قانوني جديد أو يتمـ الأثر القانوني بنياف القرار الإداري 

وضع قانوني جديد أو تعديمو أو إلغاء ذات الوضع القانوني فيناؾ قرارات تنشئ حقوقا 
ميا مثؿ القاعدة القانونية التي تكوف دائما عامة، والتزامات تعرؼ بالموائح الإدارية، مث

فالقرار الذي يصدر بمجازاة موظؼ مثلا، بمفت النظر أو الإنذار لا ينقص مف حقوؽ 
ولكنو يمس مع ذلؾ وضعو في الوظيفة ويؤثر عمى  ،الموظؼ المقررة في قانوف التوظيؼ

. وليذا يعتبر قرارا تقبلاويحتمؿ أف يكوف لو أثر عمى حقوقو الوظيفية مس ،مركزه الأدبي
إداريا، والمؤكد أف الإنذار الذي توجيو الإدارة إلى أحد الأفراد بالقياـ بعمؿ مف الأعماؿ 
لإجباره عمى التنفيذ مثؿ ىذا الإنذار لا ينشئ حقا أو يفرض التزاما، لأنو يحدث أثرا 

 .(4)قانونيا

                                                           
 .86 -83ص  مرجع سابؽ، ، عبد المجيد جبار - 1

أشار  .، قضية عباس مولود ضد رئيس بمدية البميدة8870/ 80/ 81 بتاريخ المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار - 2
 .40، مرجع سابؽ، ص رشيد خموفيإليو: 

 .420مرجع سابؽ، ص محاضرات في المؤسسات الإدارية...،  ،أحمد محيو - 3

 .828- 822ص  ، 0226ـ لمنشر والتوزيع، عنابة، ار العمو ، القرارات الإدارية، دمحمد الصغير بعمي - 4
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ذا صدر قرار فردي تطبيقا للائحة، فإف القرار يحتفظ بص فتو متى توافرت فيو عناصر وا 
من المقرر أن  »ذاتيتو وأكدت عمى ذلؾ المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى أنو 

إذا ما اتجيت الإدارة أثناء قياميا بوظائفيا القرار الإداري تتوافر مقوماتو وخصائصو 
 .(1)«إلى الإفصاح عن إرادتيا الذاتية ... بقصد إحداث أثر قانوني معين

الذي يقصد بو القرار الأخير الصادر  "القرار النيائي"الأثر القانوني بمصطمح  ويعبر عف
مف الإدارة في الموضوع، والذي ينفذ بغير حاجة إلى صدور قرار آخر تصدره سمطة 

في القرار الإداري قبؿ إقامة دعوى الإلغاء، ىذا  اأعمى والأصؿ أف النيائية يشترط توافرى
ثناء مف ذلؾ يكوف مف الجائز قبوؿ إقامة الطعف بإلغاء كأصؿ عاـ، ومع ذلؾ يرد است

قرار إداري غير نيائي، ويشترط في ىذه الحالة أف ينقمب القرار إلى قرار نيائي أثناء سير 
الدعوى، وقبؿ الفصؿ في دفع الخصـ بعدـ قبوليا لانتفاء صفة النيائية في القرار الإداري 

نو إحداث أثر قانوني معيف، وىو ما تعبر أف يكوف مف شأولو شروط  (2)موضوع الدعوى
، والجانب التنفيذي لمقرار الإداري (3)عنو بعض الأحكاـ بوصؼ القرار بأنو قابؿ لمتنفيذ

يتمثؿ في الامتياز المعروؼ للإدارة لاتخاذ قرارات قابمة لمتنفيذ دوف المجوء إلى القاضي 
 .(4)ى بامتياز الأسبقيةسمالإداري، وي

وذلؾ في  ،أف القرار يشترط فيو أف يكوف ذا طابع تنفيذي الجزائري عمىألح مجمس الدولة 
حيث أنو لا  »جاء في إحدى حيثياتو ف  2003/ 03/ 18بتاريخ  008041قراره رقـ 

قا لممبادئ العامة في القانون يجوز الطعن في قرار إداري إلا إذا كان نافذا وذلك وف
ا في ىذا الصدد وذلؾ في القرار الصادر ضت كذلؾ المحكمة العميق. (5) «الإداري ...

حيث أن ىذا المنشور الذي يرمي إلى نقل حقوق  »مبررا  1995/ 05/ 14بتاريخ: 

                                                           
 .80، مرجع سابؽ، ص ، القرار الإداري محمد فؤاد عبد الباسط - 1

 .66 -63ص  ، مرجع سابؽ، عبد العزيز خميفة - 2

نشر فة لم، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، مكتبة دار الثقاكيبعمر محمد الشو  - 3
 .022 -888ص  ، 8880والتوزيع، عماف، 

 .02، مرجع سابؽ، ص رشيد خموفي - 4

، القرارات الإدارية...، مرجع سابؽ محمد الصغير بعميأشار إليو:  .0224/ 24/ 81بتاريخ  ، قرارمجمس الدولة - 5
 .8ص 
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والتزامات الأشخاص الذين يشير إلييم والذي يضر بيم، لو طابع القرار القابل لأن 
 . (1)«يكون محل الطعن بالبطلان عن الطابع التنفيذي التمقائي ليذا المنشور

ما استقر أيضا القضاء الجزائري أف النيائية يترتب عمييا آثار تتمثؿ في الحقوؽ ك
الذي جاء في  2008/ 07/ 16المكتسبة وذلؾ في القرار لمجمس الدولة الصادر في 

 حيث أن منطوق ىذا القرار النيائي أعطى لممستأنف عميو »إحدى حيثياتو 

 2003/ 12/ 31ى غاية إل 2002/ 10/ 01حقوقا مكتسبة لمفترة ما بين  
 .(2)«أي ما يناسب خمسة عشر شيرا تؤدي إلى المنح لو تعويضا

يقرر المشرع الفرنسي وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، فأجاز لقاضي المشروعية أف يوقؼ 
، فالتسميـ بعكس ذلؾ يؤدي إلى (3)تنفيذىا، وذلؾ إذا رأى نتائج التنفيذ قد يتعذر تداركيا

رىا، وىي شؿ نشاط الإدارة التي تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة، نتائج لا يمكف تصو 
 .(4)خاصة أف النشاط يقوـ عمى القرار الإداري

يتجمى أيضا موقؼ القضاء الجزائري عمى أف القرار بوصفو عملا قانونيا وجب أف يحدث 
 القرارات التالية:بموجب أثرا قانونيا، وذلؾ 

الذي جاء في  2009/ 9/ 30لصادر بتاريخ ا ضى مجمس الدولة الجزائري في القرارق
وحيث أنو لا يوجد بالممف ما يفيد سحب ىذا القرار ولا إلغائو مما  »إحدى أسبابو 

                                                           
ضية الجمعية الوطنية لمسيري ، ق8886/ 26/ 83، بتاريخ846830دارية، قرار رقـ المحكمة العميا، الغرفة الإ - 1

 .866، ص 8886، العدد الثاني، الجزائر، المجمة القضائية لممحكمة العمياقاعات السينما ضد المنشور الوزاري، 

، قضية مديرية التربية لولاية غرداية 0221/ 27/ 80بتاريخ  ،233461مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  - 2
 (. ر منشور)قرار غي ضد السيد ب.أ،

 .07، ص 0221، جدوى نظاـ وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، دار النيضة العربية، القاىرة، عصمت عبد الله الشيخ - 3
 -  JAQUES MARIEL MZOUANKEU,  La notion de l'acte réglementaire en Droit Français, 

Thèse de doctorat d'Etat, Université de Grenoble,1976, P 455.  
ستعجالية الإدارية وتطبيقاتيا في الجزائر، دراسة تحميمية مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ ، الدعوى الاعبد الغني بمعابد - 4

 .83، ص 0221قسنطينة،  ،جامعة منتوريوـ السياسية، كمية الحقوؽ والعم، شيادة الماجستير في القانوف
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يجعمو يرتب كل آثاره زيادة عمى كون السجل التجاري لازال ساري المفعول أيضا ولم 
 .(1)«يرتكب المدعي أي خطأ يرتب فسخ العقد كما جاء في القانون 

أيضا مجمس الدولة الجزائري، ذات المبدأ حيث قضى مجمس الدولة بتاريخ:  كما طبؽ
حيث يستخمص مما نذكر أعلاه أن  »إلى القوؿ  انتيىالذي  2001/ 07/ 28

الأمر الذي أنشأ لو حقوق  بالمحل التجاري موضوع النزاع .. المستأنف عميو استفاد
 . (2)«ورتب لو الصفة في رفع دعوى الإلغاء 

ومف ثمة لا يخضع لرقابة القرار  ،قانونية معينة لا يعد قرارا إداريا ايرتب القرار آثار إذا لـ 
ف أمكف اعتباره مجرد عمؿ مادي يخضع لرقابة قضاء  ،الإداري لمطعف فيو بالإلغاء وا 

في قراره مجمس الدولة كذلؾ  ىوفي ىذا الصدد قض (3)التعويض إذا توفرت شروطو
حيث وبالتالي فإن القرار المطعون فيو  »مبينا  2001/ 06/ 11الصادر بتاريخ: 

 .(4)«مؤسس عمى قرار أصبح باطلا عديم الأثر بفعل قرار قضائي

 :صدور القرار الإداري عن سمطة إدارية: المطمب الثاني
تتحدد طبيعة القرار الإداري الذي يمكف إلغاؤه مف خلاؿ الخاصية الثانية التي  

(، ولما كاف الفرع الأولاري صادرا عف الإدارة العامة )تتمثؿ في أف يكوف القرار الإد
التحديد ينطوي في العمؿ الإداري يكوف القرار معبرا عف ممارسة السمطة العامة الوطنية 

 (.الفرع الثاني)
 

 :القرار الإداري صادرا عن الإدارة العامةالفرع الأول: 

                                                           
المؤسسة ذات الشخص الوحيد  ، قضية0228/ 28/ 42بتاريخ  ،262422مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقـ  - 1

لمممتمكات المنجمية " لمحصى ضد الوكالة الوطنية   محجرة لعمارة CLA" سي. ال. أ وذات المسؤولية المحدودة "
ANPM  ،(قرار غير منشور) ومف معيا. 

  .سابؽ الإشارة إليو ،0228/ 27/ 01بتاريخ ،203376مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ - 2
 .00، مرجع سابؽ، ص رشريف يوسف خاط - 3
، قضية ؿ.ـ ضد والي ولاية سكيكدة، 0228/ 88/20 ، بتاريخ228844مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  - 4

 )قرار غير منشور(. 
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لأف يكوف محلا لدعوى  ليس كؿ ما يصدر عف السمطة الإدارية ىو قرار إداري يصمح 
، يجب أف يكوف القرار الإداري صادرا في نشاط إداري بمضمونو، فإذا كاف (1)الإلغاء

موضوع القرار مسألة مف مسائؿ القانوف الخاص، فلا يعتبر قرارا إداريا يمكف الطعف فيو 
 عمى بالإلغاء ولو أصدرتو سمطة إدارية عامة، فقضت محكمة القضاء الإداري في مصر

ليس كل قرار يصدر عن ىيئة إدارية عامة يعد قرارا إداريا يختص القضاء الإداري  » وأن
بطمب إلغائو، إذ لا بد لانطباق وصف القرار الإداري عمى التصرف أن يكون كذلك بحكم 

 .(2)«موضوعو
إنما بالنظر إلى صفة مصدر  ،تتحدد الصفة الإدارية لمقرار لا بالنظر إلى مضموف القرار

بؿ يتناوؿ الأشخاص العامة الإدارية،  السمطة الإدارية؛ولا يقتصر عمى مدلوؿ  القرار،
 .و ىي كما يمي (3)فالقاضي الإداري ليس إلا قاض للأشخاص العامة

لرئيس الجميورية أف يصدر طبقا لنص المادة ات الصادرة عن السمطة المركزية: القرار  -
مراسيـ الرئاسية المتضمنة لمقواعد العامة في فقرتيا الثانية مف الدستور، أف يصدر ال 125

والمجردة، أما في المجاؿ المستقؿ يصدر لوائح مستقمة ومف أمثمتيا المراسيـ الضبطية، 
والمراسيـ الخاصة بالظروؼ الاستثنائية، أو في مجاؿ التنفيذ، كتنفيذ قوانيف لتنفيذ 

 .(4)دارييفالميزانية، أو في شكؿ قرارات فردية لتعييف أو عزؿ مسؤوليف إ
وقد كيؼ القرار الجزائري أف التعميمية تدخؿ ضمف القرارات التي تصدر عف السمطة 

الذي جاء في إحدى أسبابو  1995/ 05/ 14 بتاريخالمركزية، وذلؾ في القرار الصادر 
موضوع الطعن بالبطلان  1992/ 04/ 07وأن التعميمة الداخمية المؤرخة في  »

    .(5) «لمجمارك أي سمطة إدارية مركزية ...صادرة عن المديرية العامة 

                                                           
1  -  DE LAUPADERE André et YVESCAUDEMET Jean-Claudevenezia, Ttraité de droit 

administratif, T1, 13
e
 édition, L.G.D.J, Paris, 1994, P594.   

، دعوى إلغاء القرار الإداري " الأسباب والشروط"، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، عبد العزيز عبد المنعم خميفة - 2
 .664، ص 0221

3  - AMAD Jean-Pierre, ''Le juge administratif n'est-il plus que le juge des personnes publiques", 
R.R.J, N°1, 2004, P217.    

 .66، ص 0288ئر، ، محاضرات في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ، جامعة الجزاشريف مصطفى - 4
المدير العاـ لمجمارؾ ضد  قضية ،8886/ 26/ 83بتاريخ  ،880824المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقـ  - 5

 .040، ص 8886، العدد الأوؿ، الجزائر، ائية لممحكمة العمياالمجمة القض، ب.س
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لتنفيذ القوانيف ومراسيـ تنفيذية  ،لموزير الأوؿ أف يصدر مراسيـ تنفيذية يحؽ وأيضا 
تنظيمية منظمة لقواعد عامة في إحدى المجالات التي تخص الإدارة العامة في جميع 

 .(1)إداري جوانبيا أو في شكؿ مراسيـ تنفيذية فردية لتعييف أو عزؿ مسؤوؿ

وجد أيضا القرارات الوزارية التي تصدر عف الوزراء، وىي إما أف تكوف قرارات وزارية كما ت
بسيطة تصدر عف وزير واحد لتنظيـ شؤوف وزارتو أو ىي قرارات وزارية مشتركة تصدر 

 عف عدة وزراء لتنظيـ مسألة مشتركة بينيـ.

ارات التي تصدر عف الولاة لتسيير وىي القر  ارات الصادرة عن السمطة المحمية:القر  -
وتصدر أيضا قرارات عف رئيس  (2)شؤوف الولاية كممثميف لمدولة، أو ممثميف لمولاية

المجمس الشعبي البمدي، سواء لتنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي، أو لتطبيؽ تعميمات 
 .السمطة المركزية في الدولة

رة عف الييئات يقصد بيا مجموع القرارات الصاد :(3)قرارات الأجيزة الإدارية المستقمة -
تتمتع و في مجالات معينة، و  تـ تأسيسيا بموجب قوانيف خاصة التي الإدارية المختمفة

و قراراتيا قابمة لمطعف القضائي أماـ  ،بقية الإدارات العموميةبالشخصية المعنوية ك
ابات و سمطات الضبط للانتخالقضاء الإداري و ذلؾ مثؿ السمطة الوطنية المستقمة 

 كسمطة ضبط السمعي البصري. 

الذي جاء في  2010/ 12/ 13 وقد قضى القضاء الجزائري في القرار الصادر بتاريخ
 : عمى أنو إحدى أسبابو

حيث أن الدعوى تتعمق بإبطال قرار العزل الصادر عن مدير التربية لولاية  »
 .(4)«2008/ 02/ 04تيزي وزو بتاريخ: 

                                                           
 .60، مرجع سابؽ، ص شريف مصطفى - 1
عدد  ،ر، ج.يتعمؽ بالولاية ،0280فبراير  08مؤرخ في ، 27 -80مف قانوف رقـ  804 -820نظر المواد مف أ - 2

 . 0280فبراير  08بتاريخ  ،80
 .16ؽ، ص ، مرجع ساب، القرار الإداريعمار بوضياف - 3
قضية ب.ـ ضد والي ولاية تيزي وزو  ،0282/ 80/ 04بتاريخ  ،268184مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  - 4

 ومف معو، )قرار غير منشور(.
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ئات والتنظيمات الخاصة باعتبارىا مف أشخاص القانوف الخاص، فإف ىذه أما عف اليي
والشركات  مات المينية، أو الشركات المينيةالأخير مثؿ الجمعيات أو النقابات، أو التنظي

الخاصة، والشركات العمومية الاقتصادية، لا يمكف أف تصدر قرارات إدارية إلا إذا انصب 
فيومو المادي حسب قضاء مجمس الدولة الفرنسي، واتصؿ نشاطيا عمى مرفؽ عاـ بم

المتعمؽ بمجمس الدولة، قد  01 -98وعمى ذلؾ فإف المادة التاسعة مف القانوف العضوي 
جعمت قرارات المنظمات المينية الوطنية مف قبيؿ القرارات الإدارية؛ حيث أنيا تصمح 

س الدولة الجزائري في مجم إعتبر ففي ىذا الشأف (1)لطالب الإلغاء أماـ مجمس الدولة
 إحدى حيثياتو ما يمي: موضحا في  2002/ 06/ 24 القرار الصادر بتاريخ

وطنية وىي حيث أن الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين منظمة مينية  »
تتخذ عقوبات تنظيمية دون استشارة سمطة إدارية، ومن ثمة فإن قراراتو تكتسي طابعا 

فييا كما ىو منصوص عميو في المادة المذكورة أعلاه  قضائيا، وبالنتيجة يمكن الطعن
 .(2)«أمام مجمس الدولة 

واعتبر أيضا القضاء الجزائري أف قرار النقابة الوطنية لقضاة مجمس المحاسبة 
            حيف قضى في القرار الصادر بتاريخ ليس مف قبيؿ القرار الإداري، وذلؾ

حيث أنو في ىذه الظروف  »ما يمي: ك الذي جاء في إحدى حيثياتو 2002/ 24/09
يتعين القول بأن قرار النقابة الوطنية لقضاة مجمس المحاسبة، موضوع الطعن الحالي 

من القانون العضوي  9غير صادر عن منظمة وطنية مينية حسب مفيوم نص المادة 
المذكور آنفا، وبالتالي فإن تقديره ليس من اختصاص مجمس  01 -98رقم 
 .(3)«الدولة

                                                           
 .83ص  مرجع سابؽ،، القرارات الإدارية، محمد الصغير بعمي - 1
، قضية وزارة العدؿ ضد الغرفة الوطنية 0220/ 20/ 03 بتاريخ ،223107مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  - 2

 .870، ص 0220، العدد الثاني، الجزائر، مجمة مجمس الدولةلممحضريف القضائييف ؿ.ع، 
3

قضية رئيس مجمس المحاسبة، ضد  ،28/0220/ 03 ،بتاريخ ،83348مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقـ  - 
 .088، ص 0220، العدد الثاني، الجزائر، مجمة مجمس الدولةبة، النقابة الوطنية لقضاة مجمس المحاس
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وفي ذات الموقؼ اعتبر كذلؾ قضاؤنا الإداري، أف القرارات الصادرة عف المجمس 
الدستوري، ليس مف قبيؿ القرارات الإدارية فلا تقبؿ الإلغاء، وذلؾ في القرار الصادر في 

أن القرارات الصادرة في ىذا الإطار تندرج ضمن الأعمال  : »بأف 12/11/2001
ي لا تخضع نظرا لطبيعتيا لمراقبة مجمس الدولة، كما الدستورية لممجمس الدستوري والت

استقر عميو اجتياده، مما يتعين التصريح بعدم اختصاصو لمفصل في الطعن المرفوع 
»(1). 

 :القرار الإداري معبرا عن سمطة إدارية وطنية: الفرع الثاني
رادة المنفردة يصدر القرار باعتباره ممارسة لمسمطة العامة؛ لأف سمطة اتخاذ القرار بالإ 

الممنوحة للإدارة تنشئ علاقة غير متوازنة بيف الإدارة صانعة القرار وبيف مف يخاطبيـ، 
ىذا الأخير بأحكاميـ، وكي تكوف ىذه العلاقة بيف طرفييا مشروعة فإنو يتعيف أف يصدر 
القرار ممف يممؾ إصداره قانونا بوصفو سمطة عامة، وأف يتصؿ القرار بالوظيفة الإدارية 

 .(2)التنفيذية
فالقاعدة العامة ألا يقبؿ الطالب بالإلغاء في القرارات الصادرة مف أية سمطة إدارية غير 
وطنية؛ أي تابعة لدولة أجنبية، كما لا يجوز الطالب الإلغاء في قرارات المنظمات 
والييئات الدولية، وكذلؾ القرارات الصادرة في السفارات الأجنبية الموجودة عمى أرض 

طف، ويطبؽ ىذا الحكـ أيضا عمى القرارات التي تصدر مف موظفيف وطنييف، يعمموف الو 
لحساب جيات أجنبية عف طريؽ الانتداب أو الإعارة، وقد طبقت محكمة القضاء الإداري 

، إذ قضت 1967المصرية بشأف قطاع غزة الذي كاف خاضعا للإدارة المصرية حتى عاـ 
ن قطاع غزة يعتبر جزءا خارجيا عن حدود مصر لا نزاع في أ »بأنو:  1954في سنة 

وأن السمطات المصرية في إدارتيا ليذا القطاع إنما تباشر نوعا من الحماية والإشراف 
عمى جزء من إقميم فمسطين، ولما كان من الأمور المسممة أنو يشترط لجواز الطعن 

                                                           
، العدد الأوؿ، مجمة مجمس الدولة، 12/11/2001، بتاريخ 002871مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  - 1

 .142، ص 2002الجزائر، 
 .75، مرجع سابؽ، ص محمود سامي جمال الدين - 2
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سمطة أجنبية أو  أمام محكمة القضاء الإداري إلا لكون القرار المطعون فيو صادرا من
 .(1)«دولية 

محكمة القضاء الإداري المصرية أما الاستثناء مف ىذه القاعدة العامة يتجمى في حكـ 
من المقرر في الفقو والقضاء الإداريين أن مناط اختصاص القضاء الإداري  » بأنو

ية بالفصل في طمبات إلغاء القرارات الإدارية ىو أن لكون القرار الإدارية صادر من ج
إدارية وطنية تطبق قوانين البلاد وتستمد سمطتيا منيا بحيث يكون معبرا عن الإرادة 

 . (2)«الذاتية ليذه الجية بوصفيا سمطة عامة وطنية

 :صدور القرار الإداري بالإرادة المنفردة للإدارةالمطمب الثالث: 
ذلؾ لغرض التعرؼ بإرادة السمطة الإدارية وحدىا، و لا يكوف القرار الإداري صادرا إلا  

(، إضافة إلى ذلؾ تقوـ الفرع الأولعمى الميزة الأخرى لمقرار الإداري بأنو عمؿ انفرادي )
الفرع الإدارة بالتعبير عف ىذه الإرادة التي تتخذىا بصفة انفرادية في شكؿ صور لمتعبير )

 (.الثاني
  :عمل انفرادي الإداري القرار: الفرع الأول

مف مظاىر امتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا الإدارة العامة،  يعتبر القرار أىـ مظير
فيعد القرار الإداري  (3)وتستمدىا مف القانوف العاـ، وذلؾ لغرض تحقيؽ المنفعة العامة
فالإدارة يمكف أف تعد  (4)انفراديا لأنو ناتج عف إرادة واحدة، أو أنو صادر عف جانب واحد

 .(5)المنفردة دوف رضا المعنييفالأوضاع القانونية بإرادتيا 
وذلؾ عمى أساس أنيا تنشأ عف اتفاؽ  ،تستبعد العقود الإدارية مف مجاؿ قضاء الإلغاءو 

إرادتيف، فمنازعات العقود تدخؿ في مجاؿ القضاء الكامؿ، فقد تصدر الجية الإدارية قرارا 

                                                           
1

 .837، ص ، القضاء الإداري عبد اللهعبد الغني بسيوني أشار إليو:  - 

2
 .661، مرجع سابؽ، ص ، دعوى إلغاءعبد العزيز عبد المنعم خميفةأشار إليو:  - 

3
 .381، مرجع سابؽ، ص ، القانوف الإداريماجد راغب الحمو - 

4
 .86، مرجع سابؽ، ص عبد المجيد جبار - 

5 -  RIVERO Jean et WALINE Jean, Droit Administratif, 15
e
 édition, Dalloz, Paris, 1994,P 84. 
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وىذا ما اصطمح عميو إداريا يتعمؽ بصفقة عمومية، فالقرار لو علاقة بالعممية التعاقدية، 
 .(1)ت المتضمنة تعديلات في الصفقةاكالقرار  "الأعمال المنفصمة"فقيا بػ 

القرار الذي يسبؽ إبراـ العقد لأنو يميد لإبراـ العقد، فلا يدخؿ  ىو ذلؾ القرار المنفصؿف
في نطاؽ الرابطة التعاقدية، مما يجيز الطعف فيو بالإلغاء استقلالا عف العقد، فقد ذىبت 

لمحكمة الإدارية العميا في مصر إلى أف القرارات التي تصدرىا جية الإدارة في شأف ا
عاف: أوليما يتمثؿ في القرارات التي تصدرىا في المراحؿ التمييدية العقود الإدارية نو 

لمتعاقد، وتسمى بالقرارات المنفصمة المستقمة، وىي قرارات إدارية نيائية، تخضع لما 
إلغائيا، وثانييا تتمثؿ في القرارات التي تصدرىا الجية الإدارية  تخضع لو القرارات في

تنفيذا لمعقد الإداري، واستنادا إلى نص مف نصوصو، كالقرار الصادر بسحب العمؿ ممف 
فالعقد الإداري لا يجوز الطعف فيو بالإلغاء، ولا يمكف أف يكوف موضوعا  (2)تعاقد معيا

 .(3)ينصب فقط عمى القرار الإداريلدعوى الإلغاء؛ لأف الطعف بالإلغاء 

 (4)فميس العبرة بعدد أعضاء السمطة الإدارية لإصدار القرار، إنما بالإرادة التي يمثمونيا
فالقوؿ أف القرار الإداري يصدر بصفة انفرادية ليس معناه أنو يجب أف يصدر عف فرد 

نيـ في مرحمة مف واحد، فقد يشترؾ في تكويف العمؿ القانوني أكثر مف فرد، يعمؿ كؿ م
مراحؿ تكوينو، ومع ذلؾ يعد قرارا طالما أنيـ جميعا يعمموف طرؼ واحد ولحساب جية 

ومثاؿ ذلؾ القرارات التي يستوجب القانوف إتماميا اثنيف أو أكثر مف  (5)إدارية واحدة

                                                           
، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية في ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية مف الفساد سفيان موري -1

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية،  نيؿ شيادة الماجستير في القانوف، ومكافحتو، مذكرة ل
  .  61، ص 0280

ص ، 0227كر الجامعي، الإسكندرية، ، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفعبد العزيز عبد المنعم خميفة -2
667- 661. 

 .684مرجع سابؽ، ص  النظرية العامة لمقانوف الإداري، ،محمد رفعت عبد الوىاب -3

4 -  RIVERO Jean et WALINE Jean, OP.Cit, P118.  

، النظرية العامة لمقرارات الإدارية والعقود الإداري، دراسة تشريعية، فقيية وقضائية، دار ىومة، عمرانعادل بو  -5
 .00، ص 0282الجزائر، 
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أعضاء السمطة الإدارية عمييا ولا يعتبر القرار موجودا قانونا إلا إذا وقع عميو الأعضاء 
 .(1)الذيف ينص القانوف عمى وجوب اشتراكيـ

وكوف القرار عملا منفردا، فإذا رفعت دعوى الإلغاء دوف أف تكوف مستندة إلى قرار 
إداري، فإف القرار الإداري يحكـ بعدـ قبوليا، ومثاؿ ذلؾ ما جاء في حكـ محكمة القضاء 

حق لممدعي الطعن فيو إذا كان القرار الإداري النيائي الذي ي » بأف: الإداري في مصر
بالإلغاء وىو قرار تجنيده لم يصدر بعد والدعوى رفعت قبل صدوره، فمن ثمة تكون 

  .(2)«الدعوى قد رفعت قبل أوانيا ويتعين الحكم بعدم قبوليا لرفعيا قبل الأوان

 التعبير عن الإرادة المنفردة:صور الفرع الثاني: 
 كما يمي.عف الإرادة المنفردة للإدارة يقسـ فقياء القانوف الإداري صور التعبير  

ىو القرار الذي تظير فيو الإدارة إرادتيا، وذلؾ باتخاذ موقؼ  :القرار الإيجابي: أولا
إيجابي معيف الذي يتمثؿ في كتابة القرار أو النطؽ بو شفاىة أو التعبير عنو بالإشارة، 

جابي الداؿ عمى وجود ويكوف القرار في ىذه الحالات صريحا، وقد يتمثؿ الموقؼ الإي
القرار في تنفيذه مباشرة دوف التعبير عنو بأي وسيمة مف الوسائؿ التعبير المعروفة، وذلؾ 
يحدث عندما يتولى مصدر القرار تنفيذه بنفسو، فلا يكوف ىناؾ مجاؿ لتوصيؿ القرار مف 

كمة محمصدره إلى منفذه، وقد لا يكشؼ عف وجود القرار إلا تنفيذه، وفي ذلؾ تؤكد ال
واقعة الإزالة تكشف وفقا لمظروف المحيطة، بيا عن أن  » الإدارية العميا في مصر أف

ثمة قرارا إداريا صادرا من جية الإدارة بإزالة التعدي الذي رأت أنو وضع عمى مال 
فإذا ما ألزـ المشرع الإدارة بأف تصدر قرارىا مكتوبا، يكوف القرار  (3) «ممموك لمدولة ...

 .(4)الشفوي باطلا

                                                           
الطبعة  النشاط الإداري(، دراسة مقارنة،–، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، )التنظيـ الإداري حسين طاىري -1

 . 88، ص 0227توزيع، الجزائر، دار الخمدونية لمنشر وال الأولى،

 . 77، مرجع سابؽ، ص محمد عبد الحميد أبو زيدأشار إليو:  -2

 .302، مرجع سابؽ، ص ، القانوف الإداريماجد راغب الحموأشار إليو:  -3

 .683، ص ، دعوى إلغاءعبد العزيز عبد المنعم خميفة -4
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والقاعدة العامة أف الباب مفتوح في جميع القرارات الإدارية، بغض النظر عف الشكؿ الذي 
 .(1)اتخذتو

 30/09/2009 رة وذلؾ في القرار الصادر بتاريخوقد أخذ القضاء الجزائري بيذه الصو 
وحيث أن الدفع المقدم من كون ىذا القرار ىو  :»عف مجمس الدولة الذي قضى بأنو 

اسمة لا يجوز الطعن فييا، فيذا غير صحيح ذلك أن كل سند صدر من الإدارة مجرد مر 
رتب حق أو منح حقا أو رتب مراكز قانونية يعد بمثابة القرار الإداري كونو تصرفا من 

 .(2)«تصرف الإدارة التي تعبر عن إرادتيا

با عمييا ىو رفض الإدارة أو امتناعيا عف اتخاذ تصرؼ كاف موج :القرار السمبيثانيا: 
الرد عف التظمـ المقدـ وذلؾ كمو خلاؿ مدة  ، أو سكوتيا عمىوالموائحاتخاذه وفقا لمقوانيف 
 .(3)معينة يحددىا القانوف

 وىناؾ شرطاف يجب توفرىما حتى نكوف أماـ قرار إداري سمبي، ويتمثلاف في:

طمؽ عميو أف يتضمف نص القانوف إلزاـ الإدارة بإصدار قرار إداري معيف، وىذا ما ي -
 الفقو بالاختصاص المقيد، وقد يكوف النص دستوريا أو قانونيا أو تنظيميا.

أف تواجو الإدارة إلزاـ المؤسس الدستوري، أو المشرع، أو المنظـ ليا بالامتناع، ورغـ  -
أف الإدارة التزمت الصمت ولـ تصدر قرارىا، إلا أنيا عبرت عف إرادتيا وأفصحت عف 

 .(4)عموقفيا ولو بالامتنا

يمكن طالب »مف قانوف التييئة والتعمير عمى ما يمي:  63وقد نصت عمى ذلؾ المادة 
رخصة البناء أو التجزئة أو اليدم غير المقتنع لرفض طمبو أن يقدم طعنا سميما أو 

                                                           
 .848بؽ، ص ، مرجع سا، القضاء الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله -1

 ، سابؽ الإشارة إليو.42/28/0228 بتاريخ ،262422، قرار رقـ ةمجمس الدولة، الغرفة الثالث -2

، العدد الأوؿ، مصر، مجمة العموم الإدارية، "نشأة القرار الإداري السمبي وخصائصو القانونية"، عادل الطبطبائي -3
 .83، ص 8883

 . 88بؽ، ص ، مرجع سا، القرار الإداريعمار بوضياف -4
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يرفع القضية أمام الجية القضائية المختصة في حالة سكوت السمطة السممية أو 
 .(1)«رفضيا لو

اء الإداري الفرنسي امتناع الإدارة عف تنفيذ حكـ صادر ضدىا بمثابة وقد اعتبر القض
 .(2)قرار إداري سمبي يجوز الطعف فيو بالإلغاء

وأكد أيضا عمى أف القرارات الإدارية السمبية لا يقبؿ وقؼ تنفيذىا كقاعدة؛ لأف الحكـ 
مرفوض، ولا يستثنى إلى الإدارة بالاستجابة إلى الطمب الالموقؼ التنفيذ يعتبر أمرا موجيا 

مف ذلؾ إلا في حالة تسبب القرار الإداري الرافض في إحداث تعديؿ في المركز القانوني 
 .(3)أو الواقعي لأصحاب الشأف

ويطرح التساؤؿ حوؿ ما إذا كاف أنو ىؿ يعد امتناع الإدارة عف إصدار القرار في 
 ية أـ لا ؟ المجالات التي تتصرؼ فييا بسمطة تقديرية مف القرارات السمب

نعـ؛ لأف الامتناع يعد تعبيرا عف الإرادة، مثؿ الامتناع عف تعييف أحد الأشخاص في 
  .(4)وظيفة ما

وتظؿ القرارات السمبية قائمة ومستمرة طواؿ مدة امتناع الإدارة، فيذا الأخير )الامتناع( 
ت ذلؾ عبارة عف قرار إداري يتحدد عند تقديـ كؿ طمب مف صاحب الشأف، ومف تطبيقا

 في حكميا الصادر بتاريخ انتيتالتي حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية 
إذا امتنعت جية الإدارة عن إعادة العرض عمى لجنة التحكيم  » بأنو: 07/02/1987

بما كان يتيح لمطاعن إعادة العرض... ومن ثم يكون ثمة قرار إداري سمبي اتخذتو 

                                                           
ديسمبر  20، بتاريخ 60، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج.ر، عدد 8882ديسمبر  28 مؤرخ في، 08 -82قانوف رقـ  -1

8882.  

، العدد مجمة مجمس الدولة، "وسائؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء في التشريع الجزائري"، الزين عزري -2
 .40، ص 0282الخاص، الجزائر، 

 . 30، مرجع سابؽ، ص ، وقؼ تنفيذ القرار الإداريد الغني بسيوني عبد اللهعب -3

 . 88، مرجع سابؽ، ص القانوف الإداري ، أصوؿسامي جمال الدين -4
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نة فحص المنازعات بعد إعادة العرض عمى لجنة الجية الإدارية بمنع العرض عمى لج
 .(1)«التحكيم، وىو قرار سمبي مستمر

الذي جاء في  27/01/2011موقؼ القضاء الجزائري في القرار الصادر في وقد جرى 
حيث قدم المدعي تظمما أما السمطة مصدرة القرار بتاريخ  »إحدى حيثياتو ما يمي: 

23/06/2009. 
عن التظمم من طرف المؤسسة مصدرة القرار بتاريخ وحيث تمقى المدعي ردا 

 .(2)«وىذا يعد قرارا سمبيا من طرف المدعي عمييا عمى المدعي  27/06/2009
، فمتى (3)يستخمص فيو موقؼ الإدارة مف ملابسات وقرائف معينة :القرار الضمني: ثالثا

رة حياؿ مسألة توفرت ىذه القرائف والملابسات بما يستدؿ بيا عمى اتجاه موقؼ الإدا
معينة، فرغـ التشابو الكبيرة بيف القرار الإداري السمبي والقرار الإداري الضمني، وضع 
الفقو معيارا فاصلا بينيما، تتمثؿ في ضرورة البحث عف طبيعة السمطة الممنوحة للإدارة 

 .(4)ةعما إذا كانت مقيدة أو تقديرية، وقد تجتمعاف وتسمى بطريقة الأعماؿ الإدارية المركب
ويختمؼ القرار السمبي عف الضمني في أف القرار السمبي تكوف فيو سمطة الإدارة مقيدة، 
حيث يستخمص مف امتناع الإدارة عف اتخاذ موقؼ معيف بشأنو بينما تكوف سمطة الإدارة 

 .(5)في القرار الضمني غير مقيدة ومتروؾ ليا سمطة التقدير

ت المستمرة ىي القرارات السمبية، بشرط ألا يكوف وأكثر شيوعا في القضاء الإداري القرارا
 .(1)المشرع قد حدد مدة معينة يتعيف عمى الإدارة اتخاذىا

                                                           
دعوى ، ميعاد رفع محمد تاجرأشار إليو:  .20/27/8817، الصادر بتاريخ حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية -1

 -08ص ، 0220د معمري، تيزي وزو، ولو ، كمية الحقوؽ، جامعة م دكتوراه دولة في القانوف الإلغاء، رسالة لنيؿ درجة
72. 

، قضية الشركة ذات الشخص الوحيد 07/28/0288بتاريخ  ،261310مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقـ  -2
 رار غير منشور(.وذات المسؤولية المحدودة ضد الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية ومف معيا، )ق

3 -  THERON Maryonne-Hequard, Essai sur la réglementation, Thèse de doctorat d'Etat, 

Université de Toulouse, 1977, P 52.  

 .06، مرجع سابؽ، ص عادل بوعمران راجع كذلؾ: -

 وما بعدىا. 08، مرجع سابؽ، ص ، القرار الإداريعمار بوضياف -4

 .00مرجع سابؽ، ص  ،عادل بوعمران -5



 طبيعة القرار المطموب إلغاؤه                 الأول  الفصل

 

37 

في كوف القرار السمبي قرار مستمر  ينالتمييز بيف القرار السمبي والضم وترجع أىمية
يجوز الطعف فيو في أي وقت، طالما كانت حالة الاستمرار قائمة، أما القرار الضمني 

 ر.يتقيد بالطعف فيو في الميعاد المقر ف

مف قانوف  58وقد نص المشرع الجزائري عمى القرار الضمني بالموافقة، في نص المادة 
عندما يخطر الوالي، قصد المصادقة  »:عمى  2011يونيو  12البمدية المؤرخ في 

يوما  أعلاه، ولم يعمن قراره خلال مدة ثلاثين 57بالحالات المنصوص عمييا في المادة
 .(2)«ابتداء من تاريخ إيداع المداولة بالولاية، تعتبر ىده الأخيرة مصادقا عمييا 

ا النص يتبيف لنا أف القرار الضمني يكوف بالموافقة؛ أي دوف تصريح أو إعلاف ىذومف 
 الوالي لقرار المداولة . 

عمى  2012يناير  12مف قانوف الأحزاب السياسية المؤرخ في  34نصت كذلؾ المادة 
أف سكوت الإدارة يعد بمثابة اعتماد الحزب بعد انقضاء الأجؿ كما ىو محدد في المادة 

يوما المتاح ليا بمثابة  60الستين  نقضاء أجلايعد سكوت الإدارة بعد   : »يمي كما
 .(3)«...اعتماد الحزب السياسي

ري في وفي ىذا الشأف قضى مجمس الدولة الجزائ ،وقد يكوف القرار الضمني بالرفض
، في قضية س.ر ضد رئيس حكومة الجميورية 20/05/2003القرار الصادر بتاريخ 

 الجزائرية الديمقراطية الشعبية في إحدى أسبابو :

أشير تجاه  03حيث أن الرفض الضمني ناجم عن صمت الحكومة مدة تفوق » 
 إصدار النصوص التطبيقية المناسبة يعد رفضا غير مبررا ويحمل عمى أنو تجاوز

 لمسمطة، وبالتالي، فإن العارض محق في طمب إبطالو .

                                                                                                                                                                                
 .01-07 ، ميعاد رفع دعوى الإلغاء، مرجع سابؽ، صمحمد تاجر -1

 . 0284يونيو  24، بتاريخ 47عدد  ،ر.، يتعمؽ بالبمدية، ج0288يونيو  80مؤرخ في  ، 82 – 88قانوف رقـ  -2

 86، بتاريخ 20 عدد ،ر، يتعمؽ بالأحزاب السياسية، ج.0280يناير  80مؤرخ في  ،23 -80قانوف عضوي رقـ  -3
 .0280يناير 
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حيث وفيما يتعمق بالأوجو الأخرى لمطمب، فإن الطعن المرفوع أمام مجمس الدولة في 
قضية الحال يندرج في الإطار المحدد لمطعن بالإبطال وأن سمطة القاضي في ىذا 

لضمني بالرفض المجال تقتصر عمى إبطال القرار المطعون فيو، أي عمى القرار ا
  .(1) «...الصادر عن رئيس الحكومة 

، في قضية السيد 21/10/2009ذلؾ أيضا في قراره الصادر بتاريخ  وأبرز مجمس الدولة
 وزير الدولة الداخمية والجماعات المحمية الذي جاء فيو:

حيث أنو لا يمكن لممدعى عميو التمسك بعدم قبول الطعن لاسيما وأنو من غير » 
أن قراره الذي يعترف باتخاذه دون أن يدرجو في الممف قد بمغ لممدعي عن الثابت ب

 طريق تبميغ صحيح.
نو يتعين ملاحظتو بالتالي أن المدعي وجو طعنا ولائيا بتاريخ  إلى  13/07/2008وا 

 وزير الداخمية.
نو بتاريخ   .يرد ىذا الأخير عمى شكوى المدعي لم 13/10/2008وا 

   .(2) «ر بمثابة قرار بالرفض...وأن صمت المدعى عميو يعتب

                                                           

، قضية س.ر ضد رئيس حكومة 02/26/0224بتاريخ  ،284831مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  -1
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، )قرار غير منشور(. 

ـ.أ ضد السيد وزير الدولة  ، قضية السيد08/82/0228بتاريخ  ،260430مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقـ  -2
 الداخمية والجماعات المحمية، )قرار غير منشور(.  وزير
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المراد  القرار الإداري القضائية عمىالفصل الثاني: الرقابة 
 :إلغاؤه
 تمييد 

فلا يمكف للإدارة أف تأتي ما تشاء مف  ،يباشر القضاء رقابتو عمى أعماؿ الإدارة 
راد وحرياتيـ كضماف لمفصؿ في التصرفات، فالرقابة القضائية ترمي إلى احتراـ حقوؽ الأف

القرارات الإدارية، لذلؾ استقر غالبية الفقو والقضاء الإدارييف كي تصدر  مدى شرعية
القرارات الإدارية صحيحة، وجب عمى الإدارة احتراـ شروط صحة وسلامة القرارات أو 

فكمما  ،وسائؿ مشروعيتيا، فالقاضي الإداري ينظر في مدى تجاوز السمطة لمحد القانوني
تيا غير مشروعة وبالتالي اكانت ىذه القرارات خالية مف تمؾ الوسائؿ لممشروعية عدت قرار 

 يجوز لمقاضي الإداري إلغاؤىا.
 :قرار الإداريالفي  الخارجيةعدم المشروعية : المبحث الأول

ينطوي القرار الإداري عمى مظير خارجي، فنكوف بصدد المنازعة في المشروعية 
ا تكوف ىذه الأخيرة تتمحور وتنصب عمى الأسموب الذي استخدـ في اتخاذ الخارجية عندم

ذلؾ القرار، فالقاضي الإداري لا يستطيع أف يحكـ بإلغاء القرار الإداري إلا إذا كاف غير 
 مشروع.

  :عيب عدم الاختصاص وحالات  خصائص : المطمب الأول

 تعمق عيب عدم الاختصاص بالنظام العام: الفرع الأول:

ويترتب عمى ىذه الخاصية نتائج تتمثؿ  ا ىو العيب الوحيد الذي يتعمؽ بالنظاـ العاـ،ىذ
في أف القاضي الإداري عميو أف يتصدى ليذا العيب مف تمقاء نفسو، ولو لـ يثره طالب 

في حالة الظروؼ ؼ قواعد الاختصاص استثناء يمكف للإدارة أف تخال، (1)الإلغاء
 .(2)داريالاستثنائية بشروط القضاء الإ
                                                           

 .061، القضاء الإداري، مرجع سابؽ، ص ماجد راغب الحمو -1

 لمعرفة شروط حالة الظروؼ الاستثنائية راجع: -2
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الصادر  في القرار حيث أكد مجمس الدولة قضاء الجزائري موقفو في ىذا الشأف؛بيف ال
لجماعي المسماة شركة في قضية بيف الشركة ذات الاسـ ا (1)03/12/2002بتاريخ 

 :الذي مفاده ذ( والي ولاية تيزي وزوشعباف ضد )ش.

  :عدم جواز تصحيح عيب عدم الاختصاصالثاني:  فرعال

، لأف القاعدة المستقرة (2)يمكف تصحيح ىدا العيب بإجراء لاحؽ مف الجية المختصة لا 
التصديق اللاحق من السمطة المختصة عمى  »في اجتياد مجمس الدولة الفرنسي ىي أف 

 .(3)«القرار المشوب بيذا العيب لا يصححو

  :عيب عدم الاختصاص حالات: الفرع الثالث

 .يفيز بينيما الفقو والقضاء الإداريعيب عدـ الاختصاص صورتاف يمل
  :حالة عدم الاختصاص الجسيم: اولا

ف مظاىر اغتصاب وتكم (4)يطمؽ الفقو الإداري عمى ىذه الحالة باغتصاب السمطة 
 السمطة فيما يمي: 

ىو أف يقوـ شخص عادي ليس موظؼ يعتدي  صدور القرار الإداري من فرد عادي: -1
؛ (5)وف عممو عملا ماديا لا يرقى إلى درجة القرار الإداريعمى الاختصاصات الإدارية فيك

 .(6)بؿ كذلؾ يعتبر معدوما

                                                                                                                                                                                

 -04ص  ، 8810ندرية، شأة المعارؼ، الإسك، لوائح الضرورة وضمانات الرقابة القضائية، منسامي جمال الدين -
00. 

، قضية الشركة ذات الاسـ الجماعي 24/80/0220، بتاريخ 288124مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقـ  -1
، ص 0224، العدد الثالث، الجزائر، مجمة مجمس الدولةالمسماة" شركة شعباف" ضد ش.ذ والي ولاية تيزي وزو، 

870. 

 .884، ص 0223دارية ورقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ، القرارات الإمحمد أنور حمادة -2

 .828، مرجع سابؽ، ص عدنان عمرو -3

4 -  CHAPUS René, Droit du Contentieux Administratif, Monchrestien, Paris, 1975, p 767 et Suiv.  

 .488، القضاء الإداري، مرجع سابؽ، ص سميمان محمد الطماوي -5

القرارات المعدومة ىي تمؾ القرارات التي يشوبيا عيب جسيـ ييوي بيا إلى درجة الانعداـ، راجع بخصوص ىذه  -6
 القرارات :
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التي أدت إلى التسميـ بصحة بعض الأعماؿ  (1)يوجد استثناء في نظرية الموظفيف الفعمييف
اعدة استمرار سير الصادرة مف أفراد عادييف، وذلؾ بناء عمى عدة ضرورات عممية وق

 .المرافؽ العامة

أف الطعف القضائي ضد القرارات الإدارية المنعدمة مف  مفادىا الأستاذ عوابدي بفكرة جاءو 
اختصاص القضاء العادي وليس الإداري بالرغـ مف أف ىذه الأعماؿ صادرة مف جيات 

 .(2)إدارية وىذا الاستثناء يقرره القضاء

دما تقوـ تقوـ ىده الحالة عنتشريعية: السمطة الاعتداء الإدارة عمى اختصاص  -2
الإدارة بإصدار قرار إداري يتضمف أمرا أو موضوع لا يمكف تنظيمو إلا بقانوف وفقا 

 داريا ينظـ إنشاء الضرائب العامة.لأحكاـ الدستور، كإصدار السمطة التنفيذية قرارا إ

 الحالة عندما تصدرتقوـ ىذه  اعتداء الإدارة عمى اختصاص السمطة القضائية: -3
نما مف اختصاص السمطة القضائية ،مف اختصاصيا قرارا ليس الإدارة ذا تدخمت (3)وا  ، وا 
  يعتبر اغتصاب سمطة الييئة القضائية. مطة التنفيذية في ىذا المجاؿ فإف ىذاالس

 :عيب عدم الاختصاص البسيط: ثانيا
 قميدية متفؽ عمييا فقيا وقضاء ىي:يتخذ عدـ الاختصاص البسيط ثلاث صور ت 
يقصد بو أف يصدر موظؼ أو ىيئة قرار مف وضوعي: عدم الاختصاص الم -1

 .(4)أخرىاختصاص موظؼ أو ىيئة إدارية 

، (1)27/07/1998أخذ مجمس الدولة الجزائري بيذه الصورة في قراره الصادر بتاريخ 
 :عمى أسبابو الذي جاء في أحد

                                                                                                                                                                                

 .72، ميعاد رفع دعوى الإلغاء، مرجع سابؽ، ص محمد تاجر -

 .677-670ص ، مرجع سابؽ، فؤاد العطار -1

ة العاهت فً الٌظام الجسائري، الجسء الأول، دٌواى على أعوال الإدار ، عولٍت الرقابت القضائٍتعمار عوابدي -2

 .78، ص 8810الوطبوعاث الجاهعٍت، الجسائر، 
 .88، هرجع ضابق، ص ت، دروش فً الوٌازعاث الإدارٌلحسين بن الشيخ آث ملويا -3

 .34، ص 8812، دروس في دعوى الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة، سعاد الشرقاوي -4
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 ينص عمى المجوء إلى لجان ما بين 81/01حيث أنو في الواقع، إذا كان القانون  »
البمديات فإن النصوص القانونية المنظمة لعممية بيع المساكن الجديدة تنص عمى أن 
الطمب يجب أن يقدم من طرف المستأجر المترشح لمشراء إلى الييئة البائعة، وفي 

 .قضية الحال، إلى ديوان الترقية والتسيير العقاري

 .ا منعدماالنتيجة فإن القرار المتخذ من طرف جية غير مختصة بشكل قرار وب

 .«فالانعدام يمثل قواعد الاختصاص الموضوعي 

 :كما يمي ىي الاختصاص الموضوعي أوضاعولعدـ 

يقصد بيا اعتداء سمطة إدارية عمى  الاعتداء عمى اختصاص سمطة إدارية موازية: -أ
ومثاؿ ذلؾ تدخؿ وزير معيف في صلاحيات وزير آخر ، اختصاص سمطة إدارية أخرى

و قطاعات الوزارات، كأف يصدر وزير المالية بقرار يعود أصلا إلى نظرا لترابط وتشاب
 .(2)اختصاص وزير التجارة

دي رئيس المجمس الشعبي البمدي عكتاعتداء المرؤوس عمى اختصاص رئيسو:  -ب
 .(3)عمى اختصاصات الوالي 

 :ويترتب عمى القاعدة العامة استثناءات تتمثؿ في الحموؿ والإنابة والتفويض

ستحاؿ عمى رئيس ا إذافي حاؿ ما الدستور  موادأشارت إلى  مثاؿ ذلؾ ماو ل: الحمو -
 .و مف يخمفو في ذلؾ، الجميورية أف يمارس ميامو بسبب مرض خطير مزمف

ومثالا  ،يقصد بيا المرحمة المؤقتة في حالة غياب عوف إداري أو سمطة إداريةالإنابة:  -
 مية نائبا لو.عمى ذلؾ شغور الوالي لمانع عيف وزيرا الداخ

                                                                                                                                                                                
، 0220، العدد الأوؿ، الجزائر، مجمة مجمس الدولة، 07/27/8881، بتاريخ 808387ة، قرار رقـ مجمس الدول -1

 .10-18ص 

 .406، ص 0227، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، محمد الصغير بعمي -2

 . 120مرجع سابؽ، ص  ،، القانوف الإداريعمار عوابدي -3
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ىو نقؿ صلاحيات أو اختصاصات معينة مف صاحب الاختصاص التفويض:  -
 ، و لو صورتاف:(1)الأصيؿ إلى شخص آخر

تفويض التوقيع الذي يقوـ عمى الاعتبارات الشخصية ويرخص فيو الأولى   -
للأصيؿ مباشرة العمؿ محؿ التفويض في أي وقت فيما تمقى عمى عاتقو المسؤولية 

 ة عف العمؿ المفوض إليو.الكامم

تفويض الاختصاص الذي يقصد بو إجازة صريحة مف المشرع ينتقؿ جزء مف و الثانية 
 الاختصاص المعيود لشخص إداري لمباشرتو مف قبؿ شخص إداري آخر.

قد يخوؿ المشرع لممرؤوس يس الإداري عمى اختصاصات مرؤوسو: اعتداء الرئ -ج
يحؿ نفسو محؿ المرؤوس في اتخاذ ىذا القرار إذا كاف  اتخاذ القرار ولا يكوف لمرئيس أف

قضى مجمس  Moisson "مواسوف"القانوف يمنعو مف ذلؾ ومف أمثمة ذلؾ في قضية 
 عمى أنو: 1978يونيو  9الدولة في 

لا تكون الصفة إلا لمراقبة الأكاديمية بوضع موظف لمتعميم من الدرجة الأولى »
 .(2)«أما المدير فإنو ليس مختصا لمقيام بذلك أو الثانية في حالة عطمة تمقائيا،

ىو أف يقوـ أحد رجاؿ الإدارة مزاولة الاختصاص دوف عدم الاختصاص الزمني:  -2
 ،دوار انعقادىا محددةأو  ،مثلا المجالس المنتخبة ليا مدة معروفةف ،مراعاة القيود الزمنية 

 .عمييا أف تحترميا

يمتد أثره إلى يصدر أحد رجاؿ الإدارة قرار يقصد بو أف عدم الاختصاص المكاني:  -3
سمطتيف وفي ىذه الصورة يفترض أف كلا مف ال ،خارج الحدود الإقميمية لمزاولة اختصاصو

 .الإداريتيف مف درجة واحدة

  :لــــــب الشكــــعي: المطمب الثاني

                                                           
 .43-44ص ، مرجع سابؽ، رانعادل بوعم -1

، دروس في المنازعات لحسين بن الشيخ آث ممويا. أشار إليو: 8871يونيو  8مجمس الدولة، قرار بتاريخ  -2
 .10الإدارية...، مرجع سابؽ، ص 
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ف الإدارة ع أف يتجسد في مظير خارجي، بأف تعبريجب القرار الإداري كعمؿ قانوني 
إرادتيا، فيجب أف تتخذ القرارات مظيرا خارجيا حتى يعمـ بيا الأفراد ويرتبوا تصرفاتيـ وفقا 

 .(1)لأحكاميا ومقتضياتيا
 تعريف عيب الشكل  : الفرع الأول

يعرؼ الفقو الإداري عموما عيب الشكؿ بأنو تجاىؿ الإدارة الكمي أو الجزئي 
أو الموائح التنظيمية في إصدار القرار لمشكميات التي استوجبتيا النصوص القانونية، 

 .(2)الإداري
وعرؼ أيضا عمى أنو عدـ مراعاة الإدارة عند إصدار قرارىا، لمشكميات التي نص 

 .(3)عمييا القانوف أو الموائح

يتبع مجمس الدولة الفرنسي وسائؿ عديدة لإثبات عيب الشكؿ؛ إذ يكوف لو أف 
أف يتصدى لمظروؼ الخارجية التي أحاطت يطمب ما يرى لزومو مف مستندات ويستطيع 

بالشكؿ، وأف يقؼ عمى الدواعي التي منعت الإدارة مف اتباع الشكميات عمى النحو المحدد 
 .(4)قانونا

 أىمية الشكلالفرع الثاني :
، فالمصمحة (5)تتمثؿ أىمية الشكؿ في أنو يحمي المصمحة العامة مف المخاطر 

إصدار قرارتيا، مما يحمميا عمى التروي وىذا يؤدي  العامة تجنب الإدارة في التسرع في
إلى حسف سير المرافؽ العامة، كما يحمي أيضا المصمحة الخاصة للأفراد؛ لأف احتراـ 
الإدارة لقواعد الشكؿ يوفر ليـ ضمانة كبيرة مقابؿ ما تتمتع بو الإدارة مف امتيازات 

ر الحماية ليـ ضد تعسؼ ، بما يضمف إصدار قرارات سميمة بتوفي(6)السمطة العامة
 السمطة الإدارية.

                                                           
 .002، ص 0228، شرح القانوف الإداري، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، حسين فريجة -1

2
- LOUIS Roland, Precis de droit administratif, Dalloz, Paris, 1997, P398. 

 .671، مرجع سابؽ، ص فؤاد العطار -3

  .80، مرجع سابؽ، ص محمد عبد الحميد أبو زيد -4
5
- HOSTION René, Procédure et formes de l’acte unilatéral, L.G.D.J, Paris, 1975,P10.  

  .070، مرجع سابؽ، ص الإداري ، القضاء نواف كنعان -6
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فالأصؿ أف الإدارة غير مقيدة بشكؿ معيف في إصدار قرارىا ما لـ يباشرىا المشرع 
 .(1)باتباع ىذا الشكؿ في إصدار قرارىا، ففي ىذه الحالة تمزـ الإدارة باتباع ىذا الشكؿ 

  :حالات عيب الشكل: الثالث الفرع 
بالأشكاؿ الجوىرية،  في مشروعية القرار الإداري، الذي يُسمىقد يكوف عيب الشّكؿ مؤثرا 

ذا كاف لا يؤثر عمى المشروعية ا  لخارجية تسمى بالأشكاؿ الثانوية.وا 
الأصؿ العاـ أف الإدارة غير مقيدة  :الأشكال التي تؤثر في مشروعية القرار الإداري: أولا

الة ما إذا نص المشرع عمى ذلؾ، بشكؿ معيف، عند إصدارىا لقراراتيا الإدارية، أما في ح
يجب عمى الإدارة أف تمتزـ بذلؾ، فإذا ما جاء قرارىا مخالؼ لذلؾ الشكؿ، عد ىذا الأخير 

 .(2)معيبا وقابلا للإلغاء
ا في تعرؼ عموما الشكميات الجوىرية، بأنيا تمؾ الشكميات التي تؤثر مخالفتيا وغيابي

 ات الجوىرية فيما يمي:وتتجمى الشكميصحة وشرعية القرار الإداري، 

الأصؿ العاـ أف الكتابة ليست ركنا ولا شرطا في صحة القرار  الكتابة والتوقيع:-1
إلا إذا نص القانوف عمى غير ذلؾ صراحة أو ضمنا، وىو ما يستمزـ ذلؾ عندما  الإداري،

ىذه  وفي (3)يشترط القانوف نشر القانوف أو إعلانو. ويترتب عمى الإخلاؿ بيا إلغاء القرار
الحالة يجب أف يحمؿ القرار تاريخ صدوره وتوقيع مصدره أو مصدريو ما لـ يكف معيبا 

 .(4)بذاتو
نصت المادة السابعة، في فقرتيا الثانية مف قانوف تعميـ  بالمغة العربية: رقنال -2

 استعماؿ المغة العربية عمى ما يمي:

                                                           
1

 .602مرجع سابؽ، ص  ، الوجيز في القانوف الإداري، سميمان محمد الطماوي - 

، الطعف بإلغاء القرارات الإدارية في الجميورية اليمنية، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في محمد عمي عبده سميمان -2
 .257، ص 2000القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة اليمف، 

 وما بعدىا.199، مرجع سابؽ، ص مصطفى أحمد الديداموني -3
، نظرية الخطأ الشخصي في مجاؿ المسؤولية الإدارية، الطبعة الأولى، مكتبة النيضة سامي حامد سميمان -4

 .479، ص 1988المصرية، القاىرة، 
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وري وجمس المحاسبة تصدر الأحكام والقرارات القضائية وآراء المجمس الدست» 
 .(1)«وقراراتيما بالمغة العربية وحدىا

يعتبر إحدى المواضيع اليامة في الرقابة عمى القرار الإداري، إذ لا يعد  التسبيب: -3
ضمانة لممخاطبيف بالقرار وحسب؛ بؿ وفي الوقت نفسو يعد مف أىـ الوسائؿ التي يعتمد 

فالتسبيب  (2)مشروعية القرار الإداري عمييا القاضي الإداري في ممارستو لمرقابة عمى
، و (3)يترتب عمى إغفالو إلغاء القرار لأنو يحدد المشروعية الخارجية لمقرار شرط شكمي

 .قصد بو الإفصاح عف العناصر القانونية والواقعية التي استند إلييا القرار الإداريي
ر القضاء الإداري عمى أف استق :الأشكال التي لا تؤثر في مشروعية القرار الإداريثانيا: 

وتتجمى أمثمة ىذه  (4)والتي لا يترتب عمى مخالفتيا إلغاء القرار الإداري ،الأشكاؿ الثانوية
 الشكميات فيما يمي:

يقصد بيا الشكميات التي لا يتسنى  :لصالح الإدارة دون الأفراد الشكميات المقررة -1
مف العامؿ  قرار الإداري مثؿ نقؿ التوصؿ إلى إلغاء ال للأفراد أف يستدلوا بيا، قصد
أف يعرض عمى لجنة شؤوف العامميف.... فلا يجوز لو بعد الإدارة بناء عمى طمبو دوف 

 رفضوذلؾ أف ينفصؿ مما انعقدت عميو إرادتو، فيزعـ أف نقمو إلى الشركة كاف أمرا ت
 .(5)«إرادتو

                                                           
 16، بتاريخ 3عدد.ر، بية، ج، يتضمف تعميـ استعماؿ المغة العر 1991جانفي  16، مؤرخ في 05 -91قانوف رقـ  -1

ديسمبر  22، بتاريخ 81عدد .ر، ، ج1996ديسمبر  21في  ، مؤرخ30 -96ـ ، معدؿ ومتمـ بأمر رق1991جانفي 
1996. 

د.ب.ف،  ، دراسة مقارنة، د.د.ف،، تسبيب القرارات الإدارية أماـ قاضي الإلغاءأشرف عبد الفتاح أبو المجد -2
  .4، ص 2005

 .125، مرجع سابؽ، ص ةمحمد أنور حماد -3
، تصدر عف مجمس مجمة الحقوق"الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السمبي"،  ،سعد الشتوي العنزيراجع كذلؾ:  -

 .262، ص 2010النشر العممي، العدد الأوؿ، الكويت، 
في الحقوؽ، كمية الحقوؽ  ، الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرالطاىر قاسي -4

 .39، ص 2012بف عكنوف، جامعة الجزائر، 
 .266، النظرية العامة لمقرارات الإدارية...، مرجع سابؽ، ص سميمان محمد الطماوي :أشار إليو -5
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فاء الإدارة مف مراعاة يتجو مجمس الدولة الفرنسي إلى إع :استحالة إتمام شكل معين -2
لة حقيقية لتنفيذ أو المطموب قانونا، في حالة ما إذا كاف ىناؾ استحاالواجب الشكؿ 

 . (1)والمسألة تقديرية لقاضي الإلغاء عمى ضوء ىذا المعيارالشكؿ المطموب، 

المبدأ المقرر في ىذا الصدد أنو لا يجوز للإدارة تصحيح  :الإتمام اللاحق لمشكل -3
فالقرار الذي أىممت الشكميات في إصداره، ولد معيبا  الإداري بأثر رجعي،القرار 

ولتصحيحو لابد مف استيفاء الشكميات، ابتداء بإصدار قرار جديد، وذلؾ لأف إجازة 
التصحيح تتضمف رجعية في القرارات الإدارية، وىي ممنوعة ولكف استثناء، مف الممكف 

قبؿ إصدار القرار فيصبح القرار  بأف تتخذه ارؾ الإدارة الشكؿ الذي فاتيا، أف تتد
صحيحا، ويمتنع إلغاؤه نتيجة التنفيذ اللاحؽ لمشكؿ، وىذه الإمكانية التي أتاحيا القضاء 
الإداري مشروطة بشرط ىاـ ىو أف التدارؾ اللاحؽ لمشكؿ، غير مؤثر في مضموف القرار 

 . تؤثر عمى مضموف القرار، الإتماـ كحالة حدوث أخطاء مادية لا (2)وفي ملاءمة إصداره
 :عيب الإجراءات: الثالث المطمب

يتعمؽ عيب الإجراءات، بالمظير الخارجي لمقرار الإداري الصادر عف الإدارة،  
فالإجراءات التي تفتح السبيؿ أكثر لمتعرؼ عمى الشكؿ الخارجي لمتصرؼ الإداري، 

 .بالإجراءات ية عندما يتعمؽ الأمروبالتالي نكوف بصدد المشروعية الخارج
  :أىمية الإجراءات: الفرع الأول

اتخاذ  تتمثؿ أىمية الإجراءات في أنيا تعصـ الإدارة مف مخاطر التسرع، وتدفعيا إلى
قرارات مدروسة بما يحافظ عمى مبدأ المشروعية الإدارية في الدولة، فضلا عمى أنيا 

السواء، كأف يفترض تيدؼ إلى تحقيؽ وحماية المصمحة العامة والمصمحة الخاصة عمى 
الخاصة، فيدؼ ىذه الإجراءات ىو رعاية حقوؽ الغير،  القانوف إجراءات نزع الممكية

بإلغاء القرار  وضماف عدـ تعسؼ الجية الإدارية القائمة بالنزع، فالمشرع وحده مف يحكـ
الإداري، إذا تشدد عمى إجراء معيف والقاضي الإداري ىو مف يستنتج ىذه الشدة وصولا 

 .(3)الإجراء إلى
                                                           

 .602، ص 2005، الكتاب الأوؿ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، ، القضاء الإداريمحمد رفعت عبد الوىاب -1
 .334 -333ص سابؽ،  ، مرجعصطفى أحمد الديدامونيم - 2
 .36 -35، مرجع سابؽ، ص ، القرار الإداريعمار بوضياف -3
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توفر الإجراءات قدرا لا يستياف بو مف الضمانات للأفراد في مواجية السمطة الإدارية 
لتأكد مف مدى مطابقتيا اوتسيؿ الإجراءات ميمة القضاء المختص في  (1)وقراراتيا

  .(2)للأوصاؼ القانونية المطموبة
 :حالات عيب الإجراءات: الفرع الثاني

ىا بإتباع إجراءات معينة تعتبر أعمالا قانونية تحضيرية سابقة تمزـ الإدارة قبؿ إصدار  
 .(3)عمى القرار

اتخاذ القرار  تتمثؿ الإجراءات السابقة عمى :الإجراءات السابقة عمى اتخاذ القرار: أولا
 الأكثر تطبيقا، وىي كما يمي:تعتبر الإجراءات التأديبية  وفي أمثمة  الإداري

تتجمى الضمانات الإجرائية لمتأديب في الإعلاف ديب: الضمانات الإجرائية لمتأ –1
 حقيؽ ومراعاة مقتضيات حؽ الدفاع:والت
عمى ممؼ  واطلاع و يقصد بو إبلاغ صاحب الشأف بالتيـ الموجية إليو، الإعلان: -أ

 .(4)يعتبر قيدا أماـ قاضي الإلغاء الذيمنحو أجلا معينا لتحضير دفاعو  والدعوى، 
الإجراء الذي ييدؼ  ،و ىو(5)لا يجري إلا بعد اكتشاؼ المخالفة التحقيق الإداري: –ب

 .(6)إلى كشؼ العلاقة بيف الموظؼ المتيـ، والخطأ التأديبي المنسوب إليو
واعتبر القضاء الفرنسي إصدار قرار تصريح بالمنفعة العمومية دوف إجراء تحقيؽ مسبؽ 

 .)7(يعتبر عيبا إجرائيا يستوجب إلغاء ذلؾ القرار

                                                           
وما  276ص  ،1970قضاء الإلغاء، دار النيضة العربية، القاىرة،  ،ابة القضاء لأعماؿ الإدارة، رقطعيمة الجرف -1

 بعدىا.
 .41، مرجع سابؽ، ص عادل بوعمران -2
  ، ص2002، الوجيز في القانوف الإداري اليمني، دار الفكر المعاصر، صنعاء، لرحمن شرف الدينأحمد عبد ا -3

164. 
 .201، مرجع سابؽ، ص ، ميعاد رفع دعوى الإلغاءمحمد تاجر -4
 ،في القانوف ماجستيرمذكرة لنيؿ درجة ال وجو إلغاء القرار الإداري في القضاء اليمني،أ، عبد الكريم قاسم الصنعاني -5

  . 177، ص 2006القاىرة،  جامعة الدوؿ العربية،معيد البحوث والدراسات، 
، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، مذكرة لنيؿ شيادة مميكة مخموفي -6

 .63 ، ص2012ة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،كمية الحقوؽ والعموـ السياسي وف،الماجستير في القان
7

- C.E,18Mars, 1952, Boudot, Rec, P170. 
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حؽ الدفاع ىو مف المبادئ المكرسة في الإعلاف العالمي لحقوؽ  ق الدفاع:ح –ج
، كرسة في مجاؿ الإدارات العموميةالإنساف، وفي الدساتير المختمفة، ومف المبادئ الم

 .(1)مف حؽ الدفاع مف نفسو بالوسيمة التي يراىا مناسبة لوالمخاطب بالقرار  وتمكيف
راره أيضا مجمس الدولة في ق مرة أخرى قضىو  ،(2)كرس القضاء الجزائري حؽ الدفاع، 

ف استدعاء الموظؼ في المسائؿ التأديبية لممثوؿ أماـ ، إ20/04/2004الصادر بتاريخ 
فضلا عمى أنو ، (3)ريا يدخؿ ضمف حماية حقوؽ الدفاعيعد إجراء جوى لجنة التأديب،

 ضمف النظاـ العاـ.ندرج ئي، وذلؾ راجع إلى أف ىذا الأخير ييحرص عمى الجانب الإجرا
عندما يشترط القانوف صدور  :جية من الجيات أو أخذ رأييا أو موافقتيا اقتراح –2

القرار بناء عمى اقتراح جية مف الجيات لا تستطيع إصداره؛ بؿ يجب أف يأتي الاقتراح 
يستمزـ الأخذ أو الموافقة  عف تمؾ الجية، أو أخذ رأييا أو موافقتيا بناء عمى نص قانوني،

 . (4)مف تمؾ الجية قبؿ صدوره
مجمس الدولة الجزائري، أنو لا يمكف لمموظؼ رفض نقمو مف بيف  وتطبيقا ليذه الصورة 

  ي عمى لجنة الموظفيف لإبداء رأيو.مكاف إلى آخر، شريطة عرض ممفو الإدار 

ىذه النماذج عبارة عف إجراءات لاحقة عف اتخاذ  :الإجراءات اللاحقة عمى القرار: ثانيا
 القرار الإداري التي تتمثؿ في التبميغ والإشيار وخرؽ إجراء الصمح والتشكيمة:

يعرؼ بأنو الوسيمة التي تنقؿ بيا الإدارة إلى عمـ الفرد بعينو أو الأفراد  التبميغ: –1
  .(5)بذواتيـ مف الجميور

                                                           
 .145، مرجع سابؽ، ص ، القرار الإداريعمار بوضياف -1
، العدد الثاني، مجمة مجمس الدولة، 30/04/2002بتاريخ  ،10349مجمس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقـ  -2

 .227، ص 2002الجزائر، 
، قضية ـ.ع ضد والي ولاية سكيكدة، 20/04/2004بتاريخ  ،009898 مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ -3

 .144 -143ص ، ص2004العدد الخامس، الجزائر،  ،مجمة مجمس الدولة
 .50، مرجع سابؽ، ص مصطفى أحمد الديداموني -4
ة تيزي ، مجمة تصدر عف منظمة المحاماة، منطقالمحاماة" بدء سرياف ميعاد رفع دعوى الإلغاء"،  ،محمد تاجر -5

 .6، ص 2005، الجزائر وزو، العدد الثالث،
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يعتبر شكمية جوىرية كما عبرت عنو المحكمة العميا فقضت في إحدى  الإشيار: –2
حيث إن المجمس الشعبي البمدي، لم » منتيية إلى القوؿ 1990يونيو  28راتيا بتاريخ قرا

 .(1)«ىذه الشكمية الجوىرية التي ىي من النظام العام كونو استوفىيقدم الدليل عمى 
طبؽ مجمس الدولة فيما يخص ىذا الإجراء الذي يترتب عميو  خرق إجراء الصمح: –3

 .الإلغاء
ىذا الإجراء يظير جميا في القضاء الجزائري الممثؿ في  قانون:تشكيمة مخالفة لم –4

 .(2)30/07/2001وذلؾ في القرار الصادر عنو بتاريخ  ،مجمس الدولة
جوىرية، بحيث  عف إجراءاتيتبيف مف ىذه القرارات القضائية أف ىذه الصور عبارة 

حقوؽ تتقادـ فإف يترتب عمى مخالفتيا الإلغاء، وىذا طبقا لممبدأ القائؿ إذا كانت ال
 فالقضاء يركز كثيرا عمى الجانب الإجرائي. الإجراءات تسقط،

 
  :عدم المشروعية الداخمية في القرار الإداري: المبحث الثاني

إذا كانت المشروعية الخارجية تتعمؽ بالشكؿ الخارجي لمقرار، فإف المشروعية الداخمية 
د رقابة القاضي الإداري إلى ىذه تتعمؽ أساسا بموضوع ومحتوى القرار، ومف ثمة تمت

المشروعية. فالتصرؼ الإداري قد يكوف مشوبا بعدـ المشروعية الداخمية، بسبب عدـ 
 مشروعية محتواه.
 :عيب مخالفة القانون: المطمب الأول

يعتبر عيب مخالفة القانوف مف أىـ العيوب التي تتعرض ليا القرارات الإدارية في  
ارسة القضاء الإداري، الرقابة القضائية التي تنص عمى محؿ الموضوع، وأكثر شيوعا لمم

 . (3)القرار موضوع الإلغاء
                                                           

، قضية ب.ز ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لسيدي 1990يونيو  28المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، بتاريخ  -1
 . 176، مرجع سابؽ، ص ، دروس في المنازعات الإداريةشيخ آث ممويااللحسين بن  :أشار إليو .رؾمبا

، قضية محافظ الجزائر الكبرى ضد ح.ـ.ع، 30/07/2001بتاريخ  ،2770غرفة الرابعة، قرار رقـ مجمس الدولة، ال -2
 .167ص  2003، ، العدد الثالثمجمة مجمس الدولة

 .130ص  ، مرحع سابؽ،عمر بوجادي -3
ار إلى أش .خير الذي يختمؼ مف قرار إلى آخريطمؽ كذلؾ الفقو عمى عيب مخالفة القانوف بعيب المحؿ وىذا الأ  -

 .131، مرجع نفسو، ص عمر بوجاديذلؾ 
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حتى يكوف القرار الإداري صحيحا في محمو،  :شروط عيب مخالفة القانون: الفرع الأول
 .يتعيف أف يكوف ىذا المحؿ ممكنا مف جية وأف يكوف جائزا قانونا مف جية أخرى

إذا استحاؿ ترتيب أثر القرار الإداري مف  ممكنا: اريالإد أن يكون محل القرار –1
لانعداـ المركز  بؿ يكوف منعدما الناحية القانونية أو مف الناحية الواقعية كاف القرار معيبا؛

أفّ ىذا المنزؿ  إذا اتضحومثاؿ ذلؾ القرار الصادر بيدـ منزؿ آيؿ لمسقوط،  ،القانوني
 .(1)قد إنيار فعلا قبؿ إصدار القراركاف 
يكوف قرار الإدارة الذي يتعارض محمو مع  ا:القرار الإداري مشروع محل أن يكون –2

لاستحالة ادئ العامة لمقانوف معيب في محمو، أو مع المب سارية المفعوؿ القواعد القانونية
  .(2)تحقيؽ ىذا المحؿ قانونا

 :حالات عيب مخالفة القانون: الفرع الثاني
ت محكمة القضاء الإداري المصرية في حكميا الصادر بخصوص حالات ىذا العيب بين 

إن مدلول مخالفة القوانين، يشمل كل مخالفة  » :بقوليا 1948أبريؿ  14بتاريخ 
خطأ في تفسير ال انين والموائح،مخالفة نصوص القو بلمقواعد القانونية بمعناىا الواسع، 

 .(3)«تقدير الوقائع، الخطأ في القوانين أو تطبيقيا
ىذه الحالة ىي الأكثر تمييزا لعدـ المشروعية  :القانونية لمخالفة المباشرة لمقاعدةا: أولا

روع المرسوـ الذي يفرض قاعدة تناسبية ما بيف سعر البيع شوىكذا يكوف غير م ،الداخمية
وموارد الشخص المكتسب لذلؾ المسكف بالرغـ مف أف تحديد  لمسكف للإيجار المعتدؿ

 (4)قانونية دوف أي اعتبار لمحالة الشخصيةذلؾ السعر مف طرؼ قاعدة 
وتطبيقا ليذه الحالة قضى القضاء الجزائري بمناسبة مخالفة نص قانوني، وذلؾ في القرار 

 ، في قضية ب.و.ج ضد مديرية المصالح الفلاحية وىراف،15/07/2002الصادر بتاريخ
حيث أنو إلى جانب كون التنازل الذي قام بو المستفيد الأول لفائدة  »:إلى أنو

ومقتضيات المرسوم  87/19المستأنف عمييا غير شرعي لمخالفتو أحكام القانون رقم 

                                                           
 .159، مرجع سابؽ، ص الإدارية الشاممة ، الموسوعةعبد العزيز عبد المنعم خميفة -1
 .130، مرجع سابؽ، ص محمد أنور حمادة -2
 .387، مرجع سابؽ، ص ، القضاء الإداريماجد راغب الحمو -3
 .214 -213 الإدارية، مرجع سابؽ، ص، دروس في المنازعات شيخ آث ممويااللحسين بن  -4
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يصدر أوامر  نأالقضاء ،يرى مجمس الدولة في ىذا الشأن أن ليس بإمكان 90/51رقم 
 .(1)«...أو تعميمات للإدارة

تتجسد المخالفة الغير مباشرة لمقاعدة  :مباشرة لمقاعدة القانونيةالر غيالمخالفة : ثانيا
 القانونية في حالتيف: 

قد تخالؼ الإدارة القانوف بإعطائو تفسيرا خاطئا؛  :الخطأ في تفسير القاعدة القانونية –1
أي بإعطائو معنى غير الذي قصده المشرع فالإدارة تكوف ممزمة بالتفسير الذي يقوؿ بو 

  .(2)يالقاض
)الغرفة الإدارية( وذلؾ في القرار الصادر بتاريخ  الأعمىوقضى المجمس 

ضد قرار والي ولاية الجزائر، بإعطاء  ريفاشون، بمناسبة قضية السيدة 08/02/1972
حيث أن الإعلان بالشغور لا يقترن  »بأنو:  عنى لمقرار غير الذي قصده المشرعالإدارة م

 من الجزائر، بل تنفيذ أو عدم تنفيذ المالك لالتزامو.بحضور أو غياب صاحب الممكية 
حيث أن والي ولاية الجزائر، بإعلانو شغور ممكية المدعية التي لم تترك الجزائر لمدة 

، ولم تتخل عن التزاماتيا كمالكة، قد خرق 01/06/1962شيرين متتاليين، وىذا منذ 
 .(3)«القانون بصفة واضحة وتجاوز سمطتو

تتعمؽ ىذه الحالة، عندما تقوـ الإدارة بتطبيؽ  :طبيق القاعدة القانونيةالخطأ في ت –2
أحكاـ قاعدة قانونية في غير محميا فتمارس السمطة المخولة ليا في غير الحالات التي 

 ينص عمييا القانوف، أو دوف أف تتوفر الشروط التي حددىا القانوف لممارستيا، 
، كأف يصدر قرار بإحالة موظؼ عمى المعاش، والخطأ في تطبيؽ القانوف يتعمؽ بالسبب

 .(4)وتزعـ الإدارة عمى خلاؼ الواقع أف ذلؾ كاف بناء عمى طمبو

                                                           
، قضية ب.و.ج ضد مديرية المصالح 15/07/2002بتاريخ  ،5638مجمس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقـ  -1

 .162، ص 2003، العدد الثالث، الجزائر، مجمة مجمس الدولةالفلاحية وىراف، 
 .174بؽ، ص ، مرجع سامؤسسات الإدارية، القانوف الإداري والحسين طاىري -2
. ة الجزائر، قضية السيدة ريفاشوف ضد قرار والي ولاي08/02/1972المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار بتاريخ  -3

 .123، مرجع سابؽ، ص عمور سلاميأشار إليو: 
 .174، مرجع سابؽ، ص وف الإداري والمؤسسات الإدارية، القانحسين طاىري -4
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تتمثؿ الصورة الأولى في عدـ صحة الوقائع المادية، جد في ىذه الحالة صورتاف وتو 
كإصدار قرار بفصؿ موظفة بحجة إىماليا لمنصب عمميا، وىي كانت في عطمة 

 .(1)أمومة
صورة الثانية تتجسد في العيب في تقدير الوقائع، وفي ىذه الأخيرة  توجد وقائع أما ال

معينة، إلا أنيا لا تكفي أو لـ تستوؼ الشروط القانونية اللازمة لاتخاذ ىذا القرار، كأف 
تكيؼ الإدارة أف جريمة معينة بأنيا مرتكبة ضد الإدارة العامة فتصدر قرارا بإنياء خدمة 

 .(2)الموظؼ العاـ
تأكدت ىذه الصورة في القرار الصادر عف مجمس الدولة، في القرار الصادر بتاريخ  و

، 27/07/1998حيث أنو بموجب قرار مؤرخ في »...: ، الذي جاء فيو28/01/2002
باعتبار أن المجمس الأعمى لمقضاء ارتكب  باختصاصوالتصريح قام مجمس الدولة وبعد 

بة إليو وأن ثمة عدم توافق بين ىذه الوقائع خطأ صريحا في تقدير الوقائع المنسو 
 .(3)«والعقوبة المسمطة
 :عيب الانحراف في استعمال السمطة: المطمب الثاني

بما أف الإدارة تتمتع بامتيازات وصلاحيات واسعة، فإنو يمنع أف تستعمؿ ىذه  
حقتو فالمشرع خصص حماية لمفرد الذي ل )4(الصلاحيات إلا بيدؼ تحقيؽ المنفعة العامة

الطعف في الانحراؼ الأكثر فعالية لحماية  لحقوؽ، فيعدأضرار ناتجة عف الانتياؾ 
 .(5)الحقوؽ والحريات الأساسية

 تعريف عيب الانحراف في استعمال السمطة: الفرع الأول

                                                           
 .127، مرجع سابؽ، ص عمور سلامي -1
 .43، مرجع سابؽ، ص الطاىر قاسي -2
، العدد الثاني، مجمة مجمس الدولة، 28/01/2002بتاريخ  ،005240مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  -3

 .166 -165 ص ،2002الجزائر، 
4

- DEBBACH Charles et RICCI Jean- Claude, O.P.Cit, P 43. 
5
-MORIN André, Droit administratif,3

éme
édition, Sirey édition , Paris, , 2004, P 86. 
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عرفو الفقو الفرنسي بأنو يكوف ىناؾ انحراؼ في استعماؿ السمطة، عندما تستعمؿ 
ية القانوف، ولكف تبتغي ىدفا غير اليدؼ التي تتطمبو سمطاتيا الإدارة سمطتيا طبقا لحرف

 .(1)الممنوحة لو
فإذا انحرفت الإدارة العامة، فقد يتصور وجود الانحراؼ فضلا عما إذا كانت سيئة 

 .(2)النية، خاصة عندما تستيدؼ الإدارة قرارا غرضا غير الذي قصده المشرع

استقر الفقو الإداري عمى أف  :ستعمال السمطةحالات عيب الانحراف في ا: الثاني الفرع 
 . ىناؾ حالتيف ليذا العيب

لا يحؽ للإدارة أف تخرج عف  :الانحراف بالسمطة المنفصل عن نشاط الإدارة: أولا
فإذا  (3)المصمحة العامة؛ بغية تحقيؽ أغراض، سواء كانت سياسية أـ أىداؼ أخرى

 وليذه الحالة التطبيقات التالية:ء، ة ذلؾ كاف قرارىا مشوبا بالإلغاخالفت الإدار 
 .استخداـ السمطة لتحقيؽ مصمحة شخصية أو محاباة الغير –1
تتحقؽ ىذه الصورة إذا استعمؿ رجؿ  :استعماؿ السمطة لغرض حزبي أو سياسي –2

عف  ابعيد ممحة حزبوالإدارة سمطتو، مدفوعا باعتبارات سياسية، كأف يصدر قرارا تحقيقا ل
 الصالح العاـ.

قر مجمس الدولة الجزائري ىذه الصورة، وذلؾ في القرار الصادر بتاريخ أ
وأنو في قضية الحال فإن  »أكد في أحد حيثياتو: فبمناسبة الفصؿ  (4)10/06/2002

التحق  والي الجزائر يعتبر أن سموك المستأنف عميو كانت معاكسة لحزب التحرير لأنو
 بصفوف الجيش الفرنسي كحركي.

رأي قطعي يثبت التحاق المستأنف عميو بصفوف الجيش الفرنسي وأنو في غياب 
 .«كحركي يصبح المقرر الإداري المطعون فيو مشوبا بعيب يعرضو للإلغاء

                                                           
1

- LOUIS Roland, OP.Cit, P 397. 
2
-C.E, 12 Novembre1927, Sieur Bellescize, Rec, P 1048. 

3
- MAHIOU Ahmed, Cours de contentieux administratif, fascicule N°02, les recours 

juridictionnels,O.P.U, Alger, 1980, P 216. 
العدد الثاني، ، مجمة مجمس الدولة، 10/06/2002بتاريخ  ،002982مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  -4

 .187 -186 ، ص2002الجزائر، 
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وذلؾ عندما يتعمد رجؿ الإدارة ممارسة سمطتو،  :استخداـ السمطة بقصد الانتقاـ –3
 .بقصد إشباع شيوة التشفي والانتقاـ التي تدور في نفسو

قد يخصص القانوف لأعماؿ الإدارة ىدفا  :لانحراف بالسمطة المتصل بنشاط الإدارةا: ثانيا
معينا، بجعمو نطاؽ العمؿ الإداري معيف وفي ىذه الحالة لا يكوف لمقرار الإداري أف 
يستيدؼ المصمحة العامة فحسب؛ بؿ أيضا اليدؼ الخاص الذي يبينو القانوف، عملا 

الاختصاص المشروط للإدارة،  تيا مقيدة أي عمىبقاعدة تخصيص الأىداؼ، وتكوف سمط
وتتمثؿ ، (1)حيث نجد أف للإدارة رفض منح رخصة البناء إذا توفرت بعض الشروط

 تطبيقات ىذه الحالة في ما يمي:
 الإدارة كي يكوف التأديب مشروعا يتعيف أف تستوفي الجزاء التأديبي لمموظفين: –1

الموظفيف نقلا مكانيا أو نوعيا؛ بقصد الجزاء وليس إجراءاتو، فإذا لجأت الإدارة إلى نقؿ 
تحقيقا لمغاية التي توخاىا المشرع في النقؿ، وىي تحقيؽ مصمحة العمؿ،اتسمت قراراتيا 

 .في ىذا الشأف بعدـ المشروعية

لى إلغاء قرار الإدارة، بفصؿ الموظؼ لإلغاء الوظيفة، وقد ذىب مجمس الدولة الفرنسي إ
دؼ إلى توقيع جزاء تأديبي، حيث ذىب إلى أف القرار المطعوف في حيف أنيا كانت تي

 .(2)فيو، لا يمثؿ قرار فصؿ إلغاء الوظيفة، ولكنو يمثؿ قرار عزؿ
تستخدـ الإدارة إجراءات غير الإجراءات المقررة قانونا؛ لتحقيؽ  :الانحراف بالإجراءات –2

ة، في حيف أف القانوف قد الاستيلاء المؤقت بقصد الممكي ىذا اليدؼ كاستخداـ إجراءات
 . (3)حدد الإجراءات لنزع الممكية

قضية فريؽ ـ ضد  14/01/1989لمجمس الأعمى بتاريخ ونظرا لخطورة ىذه الحالة نجد ا
حيث أن مشروع شق طريق ترابية  » :حيثياتو الذي جاء في أحد (4)والي ولاية تيزي وزو

                                                           
، العدد الأوؿ، الجزائر، الدولة سمجمة مجمرقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارة"، " ،فريدة أبركان -1

 .ا بعدىاوم 36، ص 2002
2
-C.E, 27Avril 1960, Haurillan, Rec, P277. 

، التأديب الإداري في الوظيفة العامة ) دراسة مقارنة(، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، عمي جمعة محارب -3
 .494، ص 2004

تيزي وزو. أشار إليو: ، قضية فريؽ ـ ضد والي ولاية 14/01/1989المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار بتاريخ  -4
 .349 -348 ، دروس في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، صلحسين بن الشيخ آث ممويا
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الإدارة قد ارتكبت ووقعت في سيتم بالتالي تحريفو عن ىدفو الأصمي، وبذلك تكون 
 ....«الانحراف بالإجراءات

لتحقيؽ أىداؼ الضبط الإداري، يمنح لرجاؿ الضبط  :إساءة استعمال السمطة –3
الإداري سمطات معينة، بحيث تمتزـ في ممارسة ىذه السمطات بالأغراض المحددة 

 .(1)لاختصاصاتيا، والمتمثمة في المحافظة عمى النظاـ العاـ
  :عيب السبب: الثالثالمطمب 

إذا كاف القرار الإداري نوعا مف التصرفات القانونية، التي تعبر بيا الإدارة عف إرادتيا 
فالقرار الذي يخمو مف سبب يقوـ عميو  .(2)فلابد أف يكوف ليذا القرار السبب الممزمة،

 سيكوف عرضة للإلغاء.
 :شروط السبب :الفرع الأول

 تتوفر في السب في ما يمي:تتمثؿ الشروط التي يمكف أف  
العبرة في تقدير مشروعية السبب، ىي في الوقت  :أن يكون السبب قائما وموجودا –1

الذي صدر فيو القرار الإداري، وبناء عمى ذلؾ، إذا تحققت الظروؼ المكونة لسبب القرار 
كما لو بالفعؿ، ولكنيا لـ تستمر إلى تاريخ صدوره، فإف القرار يصبح معيبا بعيب السبب، 

قدـ أحد الموظفيف طمبا بالاستقالة مف عممو ثـ صدر قرار بقبوؿ استقالتو، ولكف بعد أف 
فارتكاب الموظؼ  عدؿ عف طمبو فوجود السبب قد لا يتبعو حتما إصدار القرار الإداري،

لذنب إداري لا يعني حتما توقيع جزاء عميو، أو قد تتسامح الإدارة معو لمظروؼ 
 .(3)حيةالاجتماعية أو الص

في  وذلؾ بوقائع ظاىرة يقوـ عمييا، ومف ثـ يعد القرار معيبا :سبب محدداالأن يكون  –2
سببو،  إذا اعتمدت الإدارة في إصداره عمى سبب عاـ، أو مجيوؿ كالقرارات التي تتضمف 

 .(4)جزاءات تأديبية أو القرارات الصادرة لرفض منح الرخص

                                                           
1

 - DUPUIS Georges et GUEDON Marie- josé, Droit administratif, 3
éme

 édition, Armand Colin, 

Paris, 1991,P 51. 
 .106، مرجع سابؽ، ص محمد عبد الحميد أبو زيد -2
 .111، مرجع سابؽ، ص وف الإداري والمؤسسات الإدارية، القانين طاىريحس -3
 .220ع سابؽ، ص جلموسوعة الإدارية الشاممة، مر ، اعبد العزيز عبد المنعم  خميفة -4
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ار أف يستند إلى أسباب مشروعة يقرىا القانوف، لابد لمقر  :مشروعا سببالأن يكون  –3
ار، مقيدة أو فإف ىذه الأسباب تختمؼ بحسب ما إذا كانت سمطة الإدارة في إصدار القر 

، لابد مف توافرىا قبؿ اتخاذ القرار الأولى المشرع يحدد أسبابا معيف ففي الحالة تقديرية،
لأسباب التي يجب أف يستند إلييا القرار الإداري، أما في الحالة الثانية، فالمشرع لا يحدد ا

 .(1)الإداري

 :حالات عيب السبب: الفرع الثاني
باعتبار أف القاضي الإداري قاضي مشروعية، يتحقؽ مف تطبيؽ الإدارة لقواعد القانوف  

فإنو في بداية الأمر يمتنع عف رقابة الوقائع المكونة لمسبب مف الناحية المادية، ولكف 
أف رقابة المشروعية، لا يمكف أف تكوف فعالة بدوف رقابة حدوث الوقائع سرعاف ما تبيف 

التي استندت إلييا الإدارة، ثـ اشتممت ىذه الرقابة بعد ذلؾ عمى الوصؼ القانوني ومدى 
 .(2)مطابقتو لمقانوف

رقابة مشروعية السبب، تكمف في فحص  :رقابة صحة الوقائع من الناحية المادية: أولا
لوقائع التي تمسكت بيا الإدارة لقرارىا فإذا ثبت لمقاضي الإداري عدـ صحة حقيقة وجود ا

  ؛ نتيجة انتفاء أو عدـ صحة السبب.الوقائع، كاف القرار غير مشروع
القرارات الإدارية سواء تمؾ التي كافة  دولة الفرنسي رقابة الوقائع عمىوقد أقر مجمس ال

 .(3)أو التي لا يعتبرىا كذلؾ يعتبرىا القانوف شرطا لاتخاذ ىذه القرارات
تمتد سمطة قاضي الإلغاء إلى رقابة الوصؼ  :رقابة الوصف القانوني لموقائع: ثانيا

القانوني ليذه الوقائع، فيذا ثبت لمقاضي الإداري صحة الوقائع ماديا، ولكف اتضح لو أف 

                                                           
 .633، مرجع سابؽ، ص ، القضاء الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله - 1
رسالة لنيؿ درجة السبب، إجراءات الضبط الإداري،  ة عمى ركف، الرقابة القضائيرضا عبد الله حجازي راجع كذلؾ:  -

 .33 -32ص ، 2001، جامعة القاىرة، في الحقوؽ دكتوراه
، أصوؿ القانوف الإداري، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ص حسين عثمان محمد عثمان -2

317. 
رنسي في رقابة السمطة التقديرية للإدارة ومدى تأثر القضاء القضائي لمجمس الدولة الف التطور، "زروقالعربي  -3

 .119، ص 2006الجزائر،  ، العدد الثامف،مجمة مجمس الدولة، "الجزائري بيا
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با في سببو الإدارة لـ تعط الوصؼ أو التكييؼ القانوني الصحيح، فإف القرار يعتبر معي
 .(1)وبالتي يحكـ القاضي بإلغائو

  المطمب الرابع: شروط و إجراءات الدفع بعدم الدستورية:
مف الدستور و الفقرة الثالثة مف  188و ىي الشروط و الإجراءات التي جاءت بيا المادة 

المحدد لشروط  2018سبتمبر  05المؤرخ في  18/16منو، و كذا القانوف  187المادة 
ت تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية، و التي يتوجب عمى الخصوـ في الدعوى و و كيفيا

القاضي الفاصؿ فييا، سواء كاف القاضي المدني أو الجزائي في القضاء العادي أو كاف 
القاضي الإداري، و في مختمؼ الجيات القضائية سواء كانت المحكمة أو المجمس 

ي، أو المحكمة الإدارية و مجمس الدولة في القضائي أو المحكمة العميا في القضاء العاد
 القضاء الإداري. 

 الفرع الأول: شروط الدفع بعدم الدستورية:

 و ىو ما سنوجزه فيما يمي:  2و ليذا عدة شروط 

أف يتوقؼ مآؿ النزاع عمى الحكـ التشريعي المعترض عميو، و يقصد بو النص  -1
لعريضة أو المذكرة الجوابية في الجانب القانوني الذي يستند لو الخصوـ أو أحدىـ، في ا

المدني، و مثاؿ ذلؾ أف يصدر قرار إداري بفصؿ موظؼ أو ترقيتو بناءا عمى نص 
 قانوني غير دستوري في نظر الخصـ المتضرر منو.

ألا يكوف الحكـ التشريعي سبؽ التصريح بمطابقتو لمدستور مف المجمس الدستوري  -2
ىو ما يحصؿ عادة مع القوانيف العضوية و التي تـ باستثناء حالة تغير الظروؼ، و 

إحالتيا عميو مف الجيات المختصة أو قانوف عادي تـ عرضو بالطرؽ الدستورية وفقا لما 
 تـ شرحو مف المخوليف بذلؾ دستوريا.

                                                           
، 1997، سمطة  تأديب الموظؼ العاـ في القانوف اليمني والمقارف، د.د.ف، القاىرة، محسن غالب عبد الله الحارثي -1

 .573ص 
الدفع بعدم الدضتورٌت هي تٌظٍن وزارة العدل بالتعاوى هع الوجلص حول ولتقى بهحاضرة  ن، رئٍص هجلص قضاء قطٌطٌٍت،عبد الحكٍ دعلاظ  2

 .9الدضتوري، ص
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و يبقى الشطر الثاني مف الشرط خاضعا لمسمطة التقديرية لمقاضي، و ىو ما نراه سيؼ 
سمطة التقديرية لمقاضي واسعة، و ىو ما قد يجعؿ الأحكاـ مف ذو حديف ففيو تكوف ال

جية قضائية لأخرى ليست واحدة، و في نفس الوقت يمكف أف يكوف سببا و عاملا 
للاجتياد و التنافس بيف قضاة الجميورية تحت مظمة الجيات القضائية العميا المقومة 

قوانيف عف طريؽ ىذا الدفع لأعماليا مف المحكمة العميا و مجمس الدولة في ترميـ ال
 المستجد، ىذا الشيء الذي سيظيره التطبيؽ الميداني في المستقبؿ المنظور.

أف يتسـ الوجو المثار بالجدية، و ىذا يبقى شرط فضفاض يخضع لمسمطة التقديرية  -3
لقاضي الموضوع، و بذلؾ عميو أف يتمعف في ىذا الشرط، و يؤسس القرار المتخذ في 

لدفع في حاؿ قبولو مف عدمو، و يبيف أساس ذلؾ في الحكـ أو القرار الممؼ بشأف ا
المتخذ و ىو عمؿ روتيني في المجاؿ القضائي الذي يقوـ عمى تسبيب الأحكاـ القضائية 

 .1كإلزاـ دستوري

 سنوجزىا فيما يمي:  2و ىي إجراءات الفرع الثاني: إجراءات الدفع بعدم الدستورية:

انوف المنظـ لو عمى أنو يكوف في مذكرة مكتوبة منفصمة و : ينص القشكمية الدفع -1
مسببة، متى تـ تقديميا أماـ القاضي الفاصؿ في الدعوى أو في الطمب حسب الحالة، و 
ىنا وجب التنبيو عمى أف العمؿ القضائي يقوـ عمى الشكمية، فالدعاوى القضائية تنظر 

الفاصؿ في النزاع، و في حاؿ  مف الجانب الشكمي ثـ يتـ التطرؽ لمموضوع مف القاضي
وجد القاضي نقصا في الجانب الشكمي يرفض الدعوى برمتيا مع إمكانية الأمر 
بالتصحيح قبؿ الفصؿ في القضية حسب الحالة، غير أنو في نظرنا في ىذه الحالة يمكف 
لمقاضي الذي يطمع عمى أف الدفع بعدـ الدستورية لـ يحترـ الشكمية المتمثمة في إفراد 

كرة مكتوبة منفصمة لو عف مذكرة الطمب الأصمي أف يرفض الدفع شكلا و يعمؿ عمى مذ
 النظر في موضوع النزاع مف دونو.

و لا يكوف الدفع صحيحا في حالة الرقابة القضائية عمى مستوى القضاء الإداري عمى 
 مف مجمس الدولة إلى المحكمة 1القرار الإداري المراد إلغاؤه إلا عف طريؽ الإحالة

                                                           
 هي الدضتور الجسائري. 062أًظر الوادة   1
 .15و  13،14، صالمرجع السابؽ عبد الحكيـ، دعلاش‌ 2
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الدستورية التي تتمقاه لدراستو، كما يمكف أف يدفع بيذا الدفع لأوؿ مرة أماـ مجمس الدولة 
 باعتباره جية استئناؼ أو نقض.

يصدر بعد تأكد القاضي مف توفر الشكميات اللازمة و الشروط  قرار القاضي: -2
ي، و الموضوعية، و عمى القاضي استطلاع رأي ممثؿ محافظ الدولة في القضاء الإدار 

مف المنطقي و حسب إجراءات المحاكمة العادلة، يمكف الأطراؼ مف الرد و التعقيب 
اللازـ عف ىذا الدفع، و القرار يكوف بالرفض ولا يمكف الطعف فيو إلا بالطعف في الحكـ 

أياـ إلى مجمس الدولة حسب الحالة، و  10برمتو، و إف كاف بالقبوؿ يرسؿ في مدة 
النزاع نزاعا قضائيا إداريا يختص بالنظر في الدفع مجمس  المقصود بالحالة إف كاف

 الدولة.

ىنا يكوف في حاؿ ما إذا تـ الفصؿ في الدعوى مف  مصير الدعوى بعد قبول الدفع: -3
المحكمة الابتدائية و في حاؿ الاستئناؼ ترجيء جية الاستئناؼ الفصؿ لحيف الفصؿ في 

ضائية الابتدائية إرجاء الفصؿ مف تمقاء نفسيا الدفع المقبوؿ إحالتو، كما يمكف لمجية الق
و اتخاذ التدابير اللازمة المؤقتة الخاصة بالدعوى،  غير أنو لا يمكف إرجاء الفصؿ في 
حاؿ نص القانوف عمى الفصؿ في آجاؿ محددة او عف طريؽ الاستعجاؿ، و يطرح 

ؿ الخاصة الإشكاؿ في حاؿ ما أصبح الحكـ نيائيا باستنفاذ طرؽ الطعف أو الآجا
 بالطعوف بعد التبميغ، و ىو ما سيتداركو و يبينو العمؿ القضائي.

و تكوف مدة إرساؿ الدفع لممحكمة الدستورية شيريف مف مجمس الدولة، و في حاؿ 
و يترتب عف ذلؾ إرجاء الفصؿ في الخصومة إلا في حالات  2تجاوزىا يحاؿ تمقائيا

 .3وىمحددة منيا حرماف الشخص مف حريتو بسبب الدع

غير أنو في حاؿ فصؿ المحكمة الإدارية دوف إرجاء الفصؿ في الحالات المحددة قانونا 
التي تتطمب الفصؿ دوف اعتبار لمقرار المتعمؽ بالدفع بعدـ الدستورية ترجيء الجية التي 

 أصبح الممؼ أماميا الفصؿ فيو.

                                                                                                                                                                                
1
ءاث الوطبقت أهام الوحكوت العلٍا و هجلص الدولت فً هادة الدفع بعدم الدضتورٌت، الٌدوة هحودي روابحً، رئٍص غرفت بوجلص الدولت، الإجرا  

 .2، ص2108دٌطوبر  00و  01الوطٌٍت حول الدفع بعدم الدضتورٌت، الجسائر 
2
 .8هحودي روابحً، الورجع الطابق، ص  

3
 .01هحودي روابحً، الورجع الطابق، ص  
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 خاتمة:
ء، وبعد تناولنا لمختمؼ المحاور مف خلاؿ دراستنا لمقرار الإداري محؿ دعوى الإلغا

الأساسية فيو، توصمنا إلى عدة نتائج، فضلا عف اقتراحات التي نقدميا في إطار 
 موضوعنا.

يتبيف لنا مما سبؽ بأف تنوع مياـ وأنشطة الإدارة، المتشعبة في شتى مجالات الحياة 
سطة أىـ وسيمة مف الإدارية ظيرت الحاجة أكثر إلى استخداـ الإدارة لعمميا الإداري، بوا

 الوسائؿ القانونية، التي تتجمى في القرار الإداري.

ومف خلاؿ العلاقة التي تربط الأفراد بمختمؼ مرافؽ الدولة، أصبح مف اللازـ التعرؼ 
عمى العمؿ الإداري، التي تنظمو السمطة الإدارية؛ تحقيقا لممصمحة العامة مف خلاؿ تمؾ 

طبيعة أي تصرؼ أو عمؿ قانوني، ليس مف السيؿ، خاصة الوسيمة القانونية، بإدراكنا أف 
 ونحف بصدد أداة الإدارة القانونية.

الامتيازات السمطة  واستخداـ الطبيعة لمقرار جعمتو الآلية الأكثر فاعمية، أو والتكييؼ
العامة إذ لا مثيؿ لو في روابط القانوف الخاص؛ بؿ مف غير المعقوؿ أف يفرض شخص 

اص التزامات عمى الغير بإرادتو المنفردة، ودوف رضاىـ. ىذا مرده سواء كاف عاـ أو خ
مما  والاجتيادات الفقيية والقضائية موضع اىتماـ، أف القرار في ظؿ الأحكاـ التشريعية،

 جعمو بطبيعتو الخاصة يتميز عف التصرفات القانونية الأخرى.

القرار الإداري، إذ  دوف وجود خصائص لا تستطيع السمطة التنفيذية أف تقوـ بمياميا
تخسر قدرتيا عمى فرض احتراـ القانوف؛ لأف ىذه الخصائص ىي السبيؿ التي تؤدي 
بالقرارات إلى أف تكوف موضوع الإلغاء، وأي تصرؼ قانوني يخمو مف الخصائص، أو 

 العناصر الجامعة لو لا يمكف أف يطمؽ وصؼ التصرؼ الإداري.

ف امتيازات واسعة، زاد وقوعيا بيذه الأخيرة في ونظرا لما تتمتع بو السمطة الإدارية م
الأخطاء والتعسؼ والخروج عف حدود القانوف، الدافع الذي تطمب استنياض ضمانة مف 

والتي  ضمانات مبدأ سيادة القانوف عمى أعماؿ الإدارة، التي تكمف في الرقابة القضائية
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وفي الوقت نفسو أف لمفرد غايتيا تتجسد في أف تكوف تصرفات الإدارة مطابقة لمقانوف، 
حؽ مخاصمة أو منازعة القرار الصادر عف الإدارة؛ لأف الإلغاء ضد القرار الإداري 

 وبالتالي فالمنازعة موضوعية لا ذاتية.

ومنذ تبمور دعوى الإلغاء كأساس الدعاوى الإدارية القضائية، فالأساس فييا ىو المحافظة 
جبارىا عمى احتراـ مبدأ المشروعية، لذلؾ عمى التوازف بيف فاعمية الإدارة وحقوقي ا وا 

أصبحت دعوى الإلغاء الوسيمة القضائية الرئيسية التي يمجأ إلييا الفرد، لرفع الضرر الذي 
 يمحؽ بو ويمس بمركزه القانوني وذلؾ نتيجة لتصرفات الإدارة.

السلامة كما يتبيف لنا أيضا أف مشروعية أو عدـ مشروعية القرار، تتحدد بشروط الصحة و 
لمقرار محؿ الإلغاء، سواء تعمقت ىذه الأخيرة بشكمو أو بموضوعو، وبيذا المعيار يكوف 
دور القاضي الإداري في موضوع الإلغاء، ترتكز سمطتو عمى فحص القرار الإداري 
المطعوف فيو بالإلغاء، وذلؾ لمعرفة ما إذا كاف مشوبا بعيب مف العيوب التي تجعمو قرار 

 غير مشروع.

د تطمعنا عمى النصوص القانونية والأحكاـ القضائية في الجزائر خاصة، نجد بأف وبع
ىناؾ خمط في المصطمحات كما في مصطمحي )البطلاف، الإلغاء( إذ أف مصطمح 
البطلاف مصطمح أصيؿ في القانوف المدني، أما مصطمح الإلغاء فيو مصطمح أصيؿ في 

إلى عدـ التفرقة، بيف أسباب الإلغاء  القانوف الإداري، وفي ىذا الصدد توصمنا أيضا
 المعتمدة في القرار الإداري، خاصة بما أرستو الاجتيادات القضائية في ىذا الموضوع،

 باستعماؿ مصطمحات تجاوز السمطة ومخالفة القانوف عمى نفس الدرجة
وبعد استعراضنا لأىـ نتائج البحث ارتأينا تضمينو بالاقتراحات التي نراىا ضرورية 

 الجة النقائص الموجودة:لمع
يتعيف عمى الإدارة أف تحرص أكثر عمى السلامة القانونية لقراراتيا الإدارية، فكمما  -

كانت قرارات الإدارة التي تخاطب بيا الأفراد سميمة، كمما كانت وزادت ثقة الأفراد 
 في الإدارة وتحققت العدالة الإدارية.
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وكذا الفقو  في كؿ مف أحكاـ التشريع، "الإلغاء " و"القرار قررنا توحيد مصطمحي " -
والقضاء الإدارييف بما أف عمومنا عموـ مصطمحات، وزمف التخصص لتبسيط 

 معايير التبسيط بيف القرار أداة الإلغاء، وما تختمط بو مف أعماؿ أخرى.
وجب عمى المشرع الجزائري أف يخضع القرار الإداري إلى نظاـ بالغ  -

نوني لمتصرؼ القانوني، يتعيف في قانوف الإجراءات الدقة،ولاكتماؿ النظاـ القا
المدنية والإدارية بوضع أحكاـ مستقمة لمقرار، ووضع الحدود الفاصمة بيف ما ىو 

 قرار إداري وبيمف ما ليس بقرار إداري.
وىو أف توافؽ أعماؿ الإدارة وتصرفاتيا  تحسبا لما يقتضيو مبدأ سيادة القانوف، -

ؾ حتى لا يضيع حؽ الفرد أماـ القضاء الإداري، الذي القانوف وتستند عميو، وذل
وجب عميو أف يفرؽ بيف أوجو الإلغاء التي يعتمد عمييا القاضي الإداري وىو 

 يفحص مشروعية أو عدـ مشروعية القرار.
علامو بوسيمة القرار  - زيادة وعي الأفراد في العلاقة القانونية التي تحكمو وا 

يـ؛ لإجبار الإدارة عمى احتراـ القواعد القانونية الموضوعة لحمايتو وصيانة حريات
 القائمة وقت صدور وصنع القرار الإداري.

تفعيؿ أكثر لدور القاضي الإداري بتوسيع اختصاصو، وتقرير الولاية العامة لو   -
عمى جميع الطعوف الموجية ضد القرارات الصادرة مف الإدارة، ومرد ذلؾ أف 

 ي.الأمر يتعمؽ بإلغاء مركز قانون
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في ضوء الفقو والاجتياد، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 

2009. 
، جدوى نظاـ وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، دار عصمت عبد الله الشيخ -39

 .2008النيضة العربية، القاىرة، 
ار اليدى لمطباعة ، مدخؿ القانوف الإداري، الجزء الثاني، دعلاء الدين عشي -40

 .2010والنشر والتوزيع الجزائر، 
، التأديب الإداري في الوظيفة العامة ) دراسة مقارنة(، دار عمي جمعة محارب -41

 .2004المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 
، موسوعة القضاء الإداري )الجزء الأوؿ(، الطبعة الأولى، عمي خطار شطناوي -42

 .2004يع، عماف، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوز 
، الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية قضائية بوضيافعمار  -43

 .2007فقيية، جسود لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القرار الإداري، دراسة تشريعية، قضائية، فقيية، دار الجسور  -44

 .2007وزيع، الجزائر، لمنشر والت
، القانوف الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، عمار عوابدي -45

 .2007ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القانوف الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة -46

 .2005ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
، عممية الرقابة القضائية، عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -47

 .1982الجزائري، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -48

 .1988الإداري، المؤسسة الجزائرية لمطباعة، الجزائر، 
، حماية الممكية العقارية الخاصة، دار ىومة لمطباعة والنشر عمر حمدي باشا -49

 .2004والتوزيع، الجزائر،
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لإداري، دراسة مقارنة، الجزء الأوؿ، الطبعة ، القضاء اعمر محمد الشوبكي -50
 .1996الأولى، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 

، الوجيز في قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة عمور سلامي -51
 .2009الجزائر، 

، القضاء الإداري بيف النظري والتطبيؽ، دار الثقافة فيد عبد الكريم أبو العثم -52
 .2005ر والتوزيع، عماف، لمنش

 .1968، القضاء الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة، فؤاد العطار -53
، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثالث، لحسين بن الشيخ آث ممويا -54

 .2007دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
، دروس في المنازعات الإدارية، "وسائؿ المشروعية"، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -55

 .2007الطبعة الثالثة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
، القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ماجد راغب الحمو -56

2008. 
 .2004داري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ، القضاء الإماجد راغب الحمو -57
، سمطة  تأديب الموظؼ العاـ في القانوف محسن غالب عبد الله الحارثي -58

 .1997اليمني والمقارف، دوف دار النشر، القاىرة، 
، القضاء الإداري، مكتبة النصر بالزقازيؽ، دوف سنة محمد الشافعي أبو راس -59

 النشر.
دارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، ، القرارات الإمحمد الصغير بعمي -60

2005 . 
شر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العموـ لمن -61

 .2007والتوزيع، عنابة، 
اري، دوف دار ، الوسيط في القانوف العاـ، القضاء الإدمحمد أنس قاسم جعفر -62

 .1983النشر، دوف بمد النشر، 
، القرارات الإدارية ورقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، محمد أنور حمادة -63

 .2004الإسكندرية، 
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، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، دار الثقافة محمد جمال الذنيبات -64
 .2011لمنشر والتوزيع، عماف، 

ظرية العامة لمقانوف الإداري، دار الجامعة ، النمحمد رفعت عبد الوىاب -65
 .2009الجديدة، الإسكندرية، 

ت الحمبي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، منشورا -66
 .2005الحقوقية، لبناف، 

أىؿ السمطة بشأف القرار الإداري، دراسة ، تخاصـ محمد عبد الحميد أبو زيد -67
 .2002مقارنة، دوف دار النشر، دوف بمد النشر، 

، القانوف الإداري، دار الفكر الجامعي، دوف دار محمد فؤاد عبد الباسط -68
 النشر، دوف سنة النشر.

ػػػػػػ، القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -69
 .2005الإسكندرية، 

، القضاء الإداري، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، محمود سامي جمال الدين -70
2006. 

، القرار الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، دوف دار محمود محمد حافظ -71
 .1972النشر، دوف بمد النشر 

، النظاـ القضائي الجزائري، الطبعة الرابعة، ديواف رمحند أمقران بوبشي -72
 .2005المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، القانوف الإداري العاـ، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي محي الدين القيسي -73
 .2007الحقوقية، بيروت، 

، الإجراءات والأشكاؿ في القرار الإداري، دراسة مصطفى أحمد الديداموني -74
النظاـ الفرنسي والمصري والعراقي، الييئة المصرية العامة لمكتاب، مقارنة في 

 .1991مصر، 
 .2008، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، د.د.ف، ناصر لباد -75
، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة نواف كنعان -76

 .2009لمنشر والتوزيع، عماف، 
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ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ػػػػػػػػػػػػػػػػ -77
 .2006بيروت، 

، مفيوـ العمؿ القضائي في ضوء الفقو وأحكاـ القضاء، مؤسسة ىشام خالد -78
 .1990شباب الجامعة، الإسكندرية، 

II-  :الرسائل والمذكرات الجامعية 
 دكتوراه:رسائل ال -أ   

، الرقابة القضائية عمى ركف السبب، إجراءات الضبط رضا عبد الله حجازي -1
 .2001الإداري، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه في الحقوؽ، جامعة القاىرة، 

، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه عمر بوجادي -2
 .2011ي، تيزي وزو،دولة في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمر 

، ميعاد رفع دعوى الإلغاء، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه دولة في محمد تاجر -3
 .2006القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة ممود معمري، تيزي وزو، 

، الطعف بإلغاء القرارات الإدارية في الجميورية اليمنية، محمد عمي عبده سميمان -4
 .2000ف، كمية الحقوؽ، جامعة اليمف، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه دولة في القانو 

 مذكرات الماجستير: -ب
، الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الطاىر قاسي -1

 .2012الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر، 
شيادة ، القرار الإداري وشروط قبوؿ دعوى الإلغاء، مذكرة لنيؿ الطيب بوضياف -2

 .1976الماجستير، معيد العموـ القانونية والإدارية والسياسية، جامعة الجزائر، 
، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية في ضوء قانوني سفيان موري -3

الصفقات العمومية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في 
 .2012ياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ الس

، الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية، مذكرة لنيؿ سمير دادو -4
شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود 

 .2012معمري، تيزي وزو، 
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بيقاتيا في الجزائر، دراسة ، الدعوى الاستعجالية الإدارية وتطعبد الغني بمعابد -5
تحميمية مقارنة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ 

 .2008والعموـ السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 
، اوجو إلغاء القرار الإداري في القضاء اليمني، مذكرة عبد الكريم قاسم الصنعاني -6

د البحوث والدراسات، جامعة الدوؿ العربية، لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، معي
 .2006القاىرة، 

، التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية )دراسة مقارنة(، مذكرة لنيؿ محمود خمف حيسن -7
 .1979شيادة الماجستير في القانوف، كمية القانوف والسياسة، جامعة بغداد، 

ي في مجاؿ الوظيؼ ، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبمميكة مخموفي -8
العمومي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2012السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة لنيؿ ميمود ذبيح -9

معة العقيد الحاج شيادة الماجستير في القانوف الدستوري، كمية الحقوؽ، جا
 .2006لخضر، باتنة، 

، رقابة القاضي الإداري عمى التصريح بالمنفعة العمومية، ياسمين خميف -10
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2011مولود معمري تيزي وزو،
III-  :المقالات 
أحكاـ القضاء في التشريع ، "وسائؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ الزين عزري -1

 -31، ص ص 2010، العدد الخاص، الجزائر، مجمة مجمس الدولةالجزائري"، 
41. 

"التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة  العربي زروق، -2
، العدد مجمة مجمس الدولةالتقديرية للإدارة ومدى تأثر القضاء الجزائري بيا"، 

 .127 - 115ص ص ، 2006الثامف، الجزائر، 
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 مجمة ، "الرقابة القضائية عمى القرار الإداري السمبي"،سعد الشتوي العنزي -3
، ص 2010، تصدر عف مجمس النشر العممي، العدد الأوؿ، الكويت، الحقوق

 .279 -235ص 
العموم ، "نشأة القرار الإداري السمبي وخصائصو القانونية"، مجمة عادل الطبطبائي -4

 .38 – 7، ص ص 1994وؿ، مصر، ، العدد الأالإدارية
مجمس  مجمة،" القضاء الإداري في الجزائر: الواقع والآفاؽ"، عبد الكريم بودريوه -5

 .27 - 09، ص ص2005، العدد السادس، الجزائر، الدولة
، مجمة إدارة، " مفيوـ القرار الإداري في القانوف الجزائري"، عبد المجيد جبار -6

 .63 – 05، ص ص 1995المجمد الخامس، العدد الأوؿ، 
 المجمة، "القرارات الإدارية العامة في النظاـ القانوني الجزائري"، عمار عوابدي -7

، العدد الثالث، الجزائر، الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية
 .794 - 772، ص ص 1994

جمة م، "إشكالات التقاضي في النزاع العقاري أماـ القضاء الإداري"، عمار معاشو -8
 .154 – 145 ، ص20046، العدد الثامف، الجزائر، مجمس الدولة

 مجمة ،"رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارة"،فريدة أبركان -9
 .41 -36، ص ص 2002، العدد الأوؿ، الجزائر، مجمس الدولة

، مجمة تصدر المحاماة ، " بدء سرياف ميعاد رفع دعوى الإلغاء"،محمد تاجر -10
، ص 2005نظمة المحاماة، منطقة تيزي وزو، العدد الثالث، تيزي وزو، عف م
 .24 -05ص 

، "آليات وأساليب منيجية القاضي الإداري في تقدير مدى مسمم عبد الرحمن -11
، مجمة تصدر عف الاتحاد الوطني لمنظمة الاتحادشرعية التصرفات الإدارية"، 

 – 305، ص ص 2011، المحاميف الجزائرييف، العدد الثالث، سيدي بمعباس
313. 

مجمة ، " الفصؿ بيف السمطات في النظاـ القانوني الجزائري"، موسى بودىان -12
، مجمة دورية يصدرىا المجمس الشعبي الوطني، العدد الثاني، الجزائر، النائب
 .41 -34، ص ص 2000
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دعلاش عبد الحكيـ، رئيس مجمس قضاء قسنطينة، الدفع بعدـ  - -13
نظيـ وزارة العدؿ بالتعاوف مع المجمس الدستوري، مركز الدستورية، ممتقى مف ت

 المؤتمرات عبد المطيؼ رحاؿ الجزائر.

محمدي روابحي، رئيس غرفة بمجمس الدولة، الإجراءات المطبقة أماـ  -7 -14
المحكمة العميا و مجمس الدولة في مادة الدفع بعدـ الدستورية، الندوة الوطنية حوؿ 

 2018ديسمبر  11و  10ر الدفع بعدـ الدستورية، الجزائ

IV- :النصوص القانونية 
 النصوص التشريعية: - أ
، يتعمؽ بالأحزاب 2012يناير  12، مؤرخ في 04 -12قانوف عضوي رقـ  -1

 .2012يناير  15، بتاريخ 02السياسية، ج ر عدد 
، يتضمف القانوف الأساسي 2006جويمية  15، مؤرخ في 03 -06أمر رقـ  -2

 .2006جويمية  16، بتاريخ 46د العاـ لموظيفة العامة، ج.ر، عد
، يتضمف تعميـ استعماؿ 1991جانفي  16، مؤرخ في 05 -91قانوف رقـ  -3

  ، معدؿ ومتمـ بأمر رقـ1991جانفي  16، بتاريخ 3المغة العربية، ج.ر عدد
ديسمبر  22، بتاريخ 81، ج رعدد 1996ديسمبر  21مؤرخ في 96 -30
1996. 

، يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع 2002اير فبر  05، مؤرخ في 01 -02قانوف رقـ  -4
 .2002فبراير  06، مؤرخ في 08الغاز بواسطة القنوات، ج.ر، عدد 
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