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الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد في التشریع 

 الجزائري
 



 
 
 

 

 



 شكر وعرفان 
 

 

 

والشكر لو على توفيقو وإفضالو,الحمد لله أولا وآخرا   

ومن باب من لم يشكر الناس لم يشكر الله , فإننا نتقدم بالشكر الجزيل الى الاستاذ الفاضل  

ىذه المذكرة  ومتابعة العمل حتى للنهاية من خلال  " بركة ناجم" على قبولو الاشراف على  

 اسدائو النصح والارشاد , ولو منا فائق عبارات الشكر والاحترام .

 والشكر موصول الى كل من مد يد العون والمساعدة من قريب أو بعيد, بالقليل او بالكثير. 

 

 

 

 

 الطالبان



 إهــــــــــــــــــــــــداء
 

 

 

 اهدي هذا العمل المتواضع الي 

 روح امي الغالية 

ان يتغمدها برحمته, ويرزقها الفردوس الاعمىراجيا من المولى عز وجل   

 والى الوالد الكريم

العافية  وسائلا الله له دوام الصحة   

 والى كل الاخوة والاخوات  وسائر الاصدقاء والاحباب .
 

 

 

 

 

 فاتلي بلال 

 

 

 



 إهــــــــــــــــــــــــداء
 

 

 

المتواضع الي اهدي هذا العمل  

لى كافة الأصدقاء والأحباب.   الوالدين الكريمين وا 
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يعد الفساد ظاىرة اجتماعية قديمة قدم التواجد الانساني عمى ىذه الارض من 
العصور الاولى الى يومنا ىذا، متخذا أشكالا وأساليب شتى تختمف باختلاف العصور 

 والازمنة ومخمفا آثارا ونتائج متفاوتة ووخيمة عمى كافة الميادين والاصعدة.

العالم اليوم انتشارا رىيبا وتفاقما كبيرا لياتو الظاىرة حيث اتسعت مجالاتو  ويعيش
وشاعت صوره وأصبح لصيقا بالنظم السياسية استبدادية أو ديمقراطية متصفا بطبائع 

 الكمية والشمول، ما استدعى تدخلا عاجلا لمحد من انتشاره وأخذه بعين الجدية والاىتمام.

ل التي عرفت تناميا كبيرا لمفساد إلى حد فاق حدود العقل ولعل الجزائر من بين الدو 
والمنطق، وتعاظمت معو مشاكل الجزائر وأزماتيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 ومخمفا آثارا مدمرة عمى بناىا التحتية ومجالاتيا الحياتية.

لدخل فعمى الصعيد الاقتصادي ساىمت طبيعة النظام الاقتصادي في انخفاض مستوى ا
الفردي ومستوى الأجر القاعدي وتفشي الفساد والرشوة وزيادة نسبة الفساد في الاستثمارات 

ضعاف التنمية الاقتصادية.  والمشاريع الكبرى ما أدى إلى ترذي الأوضاع وا 

وعمى الصعيد السياسي انعكست طبيعة النظام السياسي الذي تتدنى فيو مستوياتا الشفافية 
وغياب الديمقراطية عمى استقرار الأوضاع السياسية والاجتماعية التي والنزاىة والمساءلة 

 ساىمت بشكل كبير في تنامي ظاىرة الفساد واستفحاليا.

أما عمى الصعيد الاقتصادي فكانت انعكاسات حتمية لأوضاع سياسية أدت إلى  
م وجود مجتمع مثقل بالأوجاع والآفات وتدني مستوى المعيشة وتراجع في مستوى القي

والمبادئ الأخلاقية، ساىمت ىذه العوامل في ولادة حراك اجتماعي حقيقي دفاعا عن 
المكاسب الاجتماعية وتحقيق العدالة والتنمية والأمن الاجتماعي ومطالبا بإيقاف الفساد 
ومحاسبة مرتكبيو فازداد الاىتمام والوعي لدى الشعب في الآونة الأخيرة وأصبح الحديث 

 ىتمام.عن الفساد محور الا

وىذا بالرغم أن الجزائر سنَت العديد من القوانين والتشريعات في ىذا المجال من  
خلال جممة من التدابير والآليات عمى غرار القانون المتعمق بمكافحة الفساد ومحاربتو 

، إلا 6002، ومصادقة الجزائر عمى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة6002سنة 
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م تصل إلى الحمول اللازمة والناجعة لمكافحة الفساد، وعمى ىذا الأساس كان أن الجزائر ل
البحث أكثر من أي وقت مضى حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد في التشريع 

 الجزائري.

 وتتمثل أىداف الدراسة في: 

 تحديد مفيوم الفساد وأنواعو ومظاىره.-

 مراحل تطوره في الجزائر. الكشف عن أسباب الفساد وانعكاساتو ومعرفة-

 معرفة الآليات القانونية والتدابير لمكافحتو في التشريع الجزائري.-

تسميط الضوء عمى مختمف الاجراءات التشريعية والآليات المؤسستية في مجال مكافحة -
 الفساد.

وتتجمى أىمية ىذا الموضوع في خطورة ظاىرة الفساد عمى الجزائر وانتشارىا  
يدد استقرار الجزائر وأمنيا ومستقبميا، ويقود إلى الفوضى واستنزاف خيرات بشكل مرعب ي

ليك بعض الحقائق والأدلة التي تثبت  البلاد ونيب المال العام بشكل ممنيج ومدروس وا 
 أن:

مميار دولار دخمت الخزينة العمومية في العقد الأخير وتم تسييرىا بشكل 0000ما يقارب 
 مات الاستفيام والتساؤل.عشوائي يثير الكثير من علا

 سرقة المال العام من خلال المشاريع الكبرى استنزفت خزينة الدولة .-

بالإضافة إلى الأرقام الفمكية التي استنزفيا رجال المال الفاسد من الخزينة العمومية باسم 
 المحاباة والمحسوبية.

وعالية وتعتبر ىذه تزايد الفساد في القطاع الإداري ومختمف القطاعات بنسب كبيرة -
العوامل من أىم التحديات التي تواجو الجزائر في الآونة الأخيرة وىنا تكمن أىمية الدراسة 
والبحث في الكشف عن ما أعده المشرع الجزائري من آليات قانونية وتدابير وقائية لمحد 

 من الفساد ومكافحتو وىو ما يدفعنا إلى التساؤل التالي
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 نونية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري؟ ماىي أىم الآليات القا

 وما مدى فعالية الإجراءات والتدابير المتوخاة في ىذا المجال؟   

 أمَا عن أسباب اختيار الموضوع 

 محل اىتمام كبير في الآونة الأخيرة من قبل الرأي العام الوطني والمجتمع المدني.

ومكافحتو ومحاولة معرفة مكمن الداء البحث عن أفضل الطرق والوسائل لمواجية الفساد 
 من أجل علاجو.

 بشاعة آثاره وانعكاساتو عمى مختمف القطاعات الأخرى .

وتكمن مشكمة البحث في تشعب الفساد وتنوعو وتعدد صوره وقمة المصادر الدقيقة 
 والاحصائيات الحقيقة التي تكشف عن حجم الفساد .

المنيج الوصفي التحميمي الذي يقوم أما عن المنيج المستخدم في الدراسة فيو  
عمى وصف الظاىرة المدروسة وتصويرىا كميا عن طريق جمع المعمومات وتصنيفيا 

خضاعيا لمدراسة كما استعممنا المنيج التاريخي لتتبع التطور التاريخي  وتحميميا وا 
 لمظاىرة.

وقد تمت دراسة البحث ضمن فصمين الفصل الأول تحت عنوان الإطار  
مي لمفساد ويشتمل عمى مبحثين الأول تطرقنا فيو إلى مفيوم الفساد وذكر أنماطو المفاىي

ومظاىره، أما المبحث الثاني بعنوان واقع الفساد في الجزائر تناولنا فيو تطور ظاىرة 
 الفساد في الجزائر وأسباب الفساد وانعكاساتو وآثاره.

ابير الوقائية لمكافحة الفساد أما الفصل الثاني تحت عنوان الآليات القانونية والتد 
في التشريع الجزائري واحتوى ىو أيضا عمى مبحثين، المبحث الأول بعنوان الإجراءات 
التشريعية والآليات المؤسسية في مجال مكافحة الفساد وتم التطرق فيو إلى النصوص 

لثاني بعنوان القانونية والآليات والمؤسسية والجيود الإقميمية في مكافحة الفساد. والمبحث ا
التدابير الوقائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري، وفيو تم التطرق إلى التدابير 
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الوقائية في القطاع العام والتدابير الوقائية في القطاع الخاص. ثم الخاتمة التي لخصنا 
 فييا أىم نتائج الدراسة.



 

 

 

 

 

 

  

 الأول الفصل

  الإطار المفاهيمي للفساد
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فيو أن الفساد ظاىرة انتشرت في ربوع العالم بشكل عام وفي الجزائر  مما لاشك 
وأخذت صورا وأشكالا عديدة وأنماطا ومظاىر متنوعة في شتى المجالات  بشكل خاص

فأصبح يشكل خطرا كبيرا عمى مختمف اقتصاديات العالم وييدد كياناتيا ومجتمعاتيا في 
شتى مناحييا الحياتية مما يعيق ويؤثر بشكل سمبي عمى المسار التنموي لمدول الناشئة 

 في كنف الحياة الكريمة. سعى جاىدة لمحاق والرقي والعيشتالتي 

 الفساد الاداري والماليالمبحث الأول: مفهوم 

تشكل ظاىرة الفساد حالة خطيرة في المجتمعات لما ليا من انعكاسات وآثار كبيرة  
المختمفة وىو ما يدفعنا الى الوقوف عمى مفيوم ىذه  والأصعدةعمى مختمف المناحي 

 الظاىرة والتعرف عمى مختمف أنماطيا ومظاىرىا.

 ول: تعريف الفسادالمطمب الأ 

تبرز اختلافات كثيرة في تحديد تعريف لمفساد وىذا تبعا لاختلاف ثقافة كل مجتمع  
 مما يعطي خصوصية أو صبغة خاصة في تفسير ىذه الظاىرة.

 الفساد لغةول:الفرع الأ 

كممة فساد في المغة يعني التمف والعطب والبطلان، وىو من فسد ضد صمح،  
ويقال فسد الشيء أي أنو لم يعد صالحا إذا فسد من نفسو، وغالبا ما يأتي فساد الشيء 

 1من ذاتو.

كممة فساد في المغة العربية مصدر تعني الابتداع والميو والمعب وأخذ المال ظمما والجذب 
 2وزوال الصورة عن المادة بعد أن كانت حاصمة.

 قال الشاعر أبو العتاىية : إن الشباب والفراغ والجدة مفسدة لمعقل، أي مفسدة .

                                                             
 . 25، ص2006، 3حسن بوسقيعة: الوجيز في القانون الجزائي الخاص،دار ىومة للنشر، الجزائر، ط-1
 .21، ص2009، الاردن، 1بلال خلف السكارة، أخلاقيات العمل، دار الديسرة للنشر والتوزيع والطباعة،ط-2
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والمتتبع لاستخدامات العرب ليذه المفظة يجد أنيا تطمق عمى التمف والعطب 
ب،  وفسد والاضطرابات والخمل والجذب والقحط، يقال فسد المحم أو المبن أي انتن وعط

العقل بطل، وفسد الرجل جاوز الصواب والحكمة، وفسدت الأمور اضطربت وأدركيا 
 1الخمل.
قال ابن منظور في لسان العرب: الفساد نقيض الصلاح، فسد يفسد، يفسد وفسد  

واستفسد السمطان وا وقطعوا الأرحام، بر القوم، تدا سدوتفا، فسيدفسادا فسودا فيو فاسد 
إليو حتى استعصىعميو و المفسدة خلاف المصمحة، والاستفساد خلاف قائده إذا أساء 

 .2الاستصلاح وقالوا ىذا الأمر مفسدة لكذا أي فيو فساده

كما أنو قد يعني خيانة الأمانة والبعد عن الاستقامة والفضيمة أو المبادئ الأخلاقية  
بعد عما ىو والتحريض عمى الخطأ باستخدام وسائل غير سميمة أو غير قانونية وال

 3أصمي، أو نقي وصحيح

 الفرع الثاني: الفساد اصطلاحا

تتعدد تعاريف الفساد بتعدد أ نواعو ) البعد عن الاستقامة أو الفضيمة أو المبادئ  
الأخلاقية والتحريض عمى الخطأ باستخدام رسائل غير سميمة( إلا أن التعريف المعتمد 

، الفساد عمى أنو سوء استغلال السمطة في جميع الكتابات قدم من طرف البنك الدولي
 العامة من أجل الحصول عمى مكاسب خاصة.

وتحت ىذا التعريف تندرج كل من ممارسات الاستغلال السيئ لموظيفة الحكومية أو 
الخاصة عندما يتعمق الأمر بالسرقات الكبرى كالعمولات، الرشاوي، التيرب الضريبي 

ار العقود والصفقات وذلك عندما يعرض وكلاء أو والجمركي، والغش الجمركي، إفشاء أسر 

                                                             
يف العربية عبد الله محمد الجيوس: الفساد مفهومو وأسبابو وسبل القضاء عليو، رؤية قرءانية، الدؤتمر العربي الدولي لدكافحة الفساد، اكاديمية نا-1

 4، ص2003للعلوم الامنية، مركز الدراسات والبحوث، الرياض، 
 .3412، ص5الفضل جمال الدين محمد بن مكرم بن منظور: لسان العرب، دار الدعارف، القاىرة، مج أبو-2
 .18، ص2011، الاردن، 1ىاشم الشمري، الفساد الاداري والدالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعية، دار اليازوري، ط-3
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وسطاء الشركات أو أعمال خاصة تقديم الرشاوي للاستفادة من سياسات أو اجراءات 
 ين وتحقيق أرباح خارج حدود القوانين المرعية.منافسالعامة لمتغمب عمى 

لتحقيق أرباح أو ويعرف الفساد في موسوعة العموم الاجتماعية بأنو  استخدام النفوذ العام 
 .1ن أو السياسيينلممسؤولي ىاصة، وىذا يشمل جميع أفرع الرشاو منافع خ

كما يمكن لمفساد أ يحدث عن طريق استغلال الوظيفة العامة من دون المجوء إلى الرشوة 
 .2وذلك بتعيين الأقارب ضمن منطق المحسوبية والمنيوبية أو سرقة أموال الدولة مباشرة

الفساد من منظور الحكم لراشد فمن ىذه الزاوية يرى بعضيم بأن الفساد وىناك من عرف 
ىو محاولة شخص ما وضع مصالحو الخاصة فوق المصمحة العامة أو فوق المثل العميا 

 .3التي تعيد بخدمتيا

 الفرع الثالث: الفساد من المنظور القانوني

يفرضيا النظام  ىو ذلك السموك الذي ينتيك القواعد القانونية الرسمية التي 
و وبالرغم مما قدمو ىؤلاء القانونين من توضيح في تعريفيم ينالسياسي القائم عمى مواط

ليذه الظاىرة إلا أنيم تعرضوا لبعض الانتقادات بسب جمود القانون كذلك أن القوانين 
التشريعية تعتبر نسبية، فكل مجتمع لو القوانين المتعمقة بو. فما ىو قانوني وشرعي في 

 جتمع لا يعتبر كذلك في مجتمع آخر.م

 /تعريف الهيئات الدولية 1

لآتي: إساءة استغلال الوضعية لمكسب الخاص يحدث عادة ايعرف البنك الدولي الفساد ك
ابتزاز أو رشوة لتمويل عقد أو إجراء المناقصة عامة،  عندما يقوم موظف بقبول أو طمب

و أعمال خاصة بتقديم رشاوي الاستفادة كما يتم عندما يقوم وكلاء أو وسطاء لشركات أ
من سياسات أو إجراءات عامة لمتغمب عمى المنافسين أو تحقيق أرباح خارج إطار 

                                                             
  19ماعية، مرجع سابق، صىاشم الشمري، الفساد الاداري والدالي وآثاره  الاقتصادية والاجت-1
 .19، ص2015، الاردن، 1حسنٌ خضر الظائي، الفساد الاداري في الوظيفة العامة، مركز الكتاب الاكاديمي، ط-2
 .19، ص 2009، الجزائر، ANEPبودىان موسى، النظام القانوني لدكافحة الفساد في الجزائر، منشزرات-3
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القوانين كما يمكن أن يحدث الفساد عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون المجوء الى 
 .1وذلك بتعيين الأقارب أو استغلال أموال الدولة مباشرةالرشوة 

العمل التابعة لممجمس الاوربي سباقة في وضع تعريف لمفساد بناء  مجموعة ولقد كانت
عمى تقرير وزير العذل الايطالي في المؤتمر التاسع عشر لوزراء العدل الاوروبيين الذي 

حيث قال الفساد الذي تتعامل  1994جوان  15-14نظمو المجمس الاوربي في مالطا في
ر متعمق بأفراد وكمت ليم مسؤوليات في القطاع معو المجنة ىو الرشوة أو أي صرف آخ
 وأ عاميين ينكمسئولباتيم التي تنبع من وضعيم العام أو الخاص بيد أنيم أخموا بواج

ين بيدف الحصول عمى منافع غير مستحقة من أي نوع موظفين بالقطاع الخاص، مستقم
 .2سواء لأنفسيم أو الآخرين

ت الفساد بأنو" إساءة استعمال السمطة التي أؤتمن أما المنظمة الدولية لمشفافية فقد عرف
 .3عمييا الشخص لتحقيق مصالح شخصية

بأنو"  2003كما عرف الفساد في اتفاقية الاتحاد الأوربي لمنع الفساد ومحاربتو في يونيو
أي فعل أو إغفال يرتكبو موظف عمومي أو أي شخص آخر في تنفيذ واجباتو بغرض 

 .4رالحصول غير مشروع لطرف آخ

 المطمب الثاني: أنماط الفساد الاداري والمالي

تؤثر في قطاعات ىناك العديد من أنماط الفساد والتي تظير في شكل أفكار وسموكيات 
 اعو وأنماطو مايمي:محددة ومن أىم أنو 

الفرع الأول: الفساد منحيث الحجم وهو يقسم إلى نوعين فساد من حيث الحجم الصغير 
 الكبير.وفساد من حيث الحجم 

                                                             
اح، رشيد بوسعيد، تطوير اداء الدؤسسات آليات مكافحة الفسادفي الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداستر كلية العلوم السياسية، جامعة قصدي مرب-1

 .15، ص2014ورقلة، 
 .29،ص2004نبسيوتي محمد شريف، الجريمة الدنظمة غنً الوطنية ماىيتها ووسائل مكافحتها دوليا وعربيا، دار الشروق القاىرة، -2
 org.www.tramspasemeyموقع المنظمة الدولية للشفافية -3
 .36، ص2017، الاردن، 1ىاني عيسوي السبكي ، مكافحة الفساد في اتفاقية الامم الدتحدة، دار الثقافة للنشر، ط-4
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وىو الفساد الذي يتعمق بأداء الوظيفة الروتينية وتمارس من قبل فرد  أ/ الفساد الصغير:
واحد دون التنسيق مع الآخرين ويظير بين الموظفين في القطاعات المختمفة وأساسو 

في دائرة اليجرة  مسؤولينالحاجة الاقتصادية)المادية( مثل الرشوة التي يشارك فييا 
ك ورجال الشرطة والتي عادة ماتكون من أجل التعديل في الإجراءات وموظفو الجمار 

الروتينية، فضلا عن موظفي بعض الادارات الحكومية كالضرائب والتسجيل العقاري 
 والبمديات وغيرىا.

وىو الفساد الذي يقوم بو المسؤولين الكبار كرؤساء الدول والحكومات  ب/ الفساد الكبير:
ىدفو يتمثل في المصالح المادية أو الاجتماعية الكبيرة وليس والوزراء في حكميم أما 

مجرد رشوة صغيرة ، ويعتبر ىذا النوع من أخطر أنواع الفساد الاداري لأنو أعم وأشمل 
ويكمف الدولة مبالغ ضخمة ، حيث يرتبط بالصفقات الكبرى في المقاولات وتجارة الأسمحة 

ن السياسي والبيروقراطي مع الملاحظة أن ويمكن أن يحدث الفساد الكبير عمى المستويي
ين ن ىناك تشابك أو تداخل بين الاثنالأول يمكن أن يكون مستقلا عن الثاني أو أن يكو 

 إذ يربط الفساد أساسا بتفاصيل قوانين الانتخابات وتمويل الحملات الانتخابية.

 الفرع الثاني: الفساد من حيث الانتشار

وىذا النوع يأخذ مدى واسعا عالميا يعبر حدود الدول حتى القارات  أ/ الفساد الدولي:
ضمن مايطمق عمييا بالعولمة حيث يفتح الحدود والمعايير بين الدول، وتحت مظمة ونظام 

، وقد يكون في صورة رشاوي ومدفوعات غير الاقتصاد الحر وقد يأخذ أشكالا مختمفة
 ة والمشاريع الاستشارية بين الدول.مشروعة في إطار التجارة والمساعدات الأجنبي

وىو الفساد الذي ينتشر داخل الدولة عن كونو فساد صغار  ب/ الفساد المحمي:
الموظفين والافراد ذوي المناصب الصغيرة في المجتمع، من لا يرتبطون في مخالفتيم 

 .1بشركات أجنبية تابعة لدول أخرى

                                                             
الشركات للحد من الفساد الاداري والدالي، الجزائر،  لقماري سفيان، الاطار الفلسفي والتنظيمي للفساد الاداري والدالي) ملتقى وطني حول حوكمة1

 .6-5، ص2012ماي7-6جامعة البليدة
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 المطمب الثالث: مظاهر الفساد الإداري والمالي

تتحمى ظاىرة الفساد بمجموعة السموكياتالتي يقوم بيا بعض من يعمنون المناصب 
 .1العامة بالرغم من التشابو أحيانا، والتداخل فيما بينيا إلا أنو يمكن إجماليا كما يمي

 الفرع الأول: الفساد السياسي

تتعمق مجمل الاختراقات المالية  ومخالفة القواعد والأحكام التي تنظم عمل 
تنسيق السياسي )المؤسسات السياسية( في الدولة وتتمثل مظاىر الفساد السياسي في ال

فقدان الديمقراطية بفقدان المشاركة وسيطرة نظام حكم الدولة عمى الاقتصاد ونصت 
المحسوبية كما عرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد السياسي بأنو" إساءة استخدام سمطة 

بيدف زيادة السمطة أو الثورة  ين من أجل مكاسب خاصةياسمؤتمنة من قبل مسؤولين سي
 ولا يشترط تبادل المال فقد يتخذ شكل تبادل النقود أو منح تفضيل معين.

 الفرع الثاني: )الانحرافات المالية(

يتعمق بمجمل الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والأحكام المالية التي تنظم سير 
الدولة ومؤسساتيا مخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة  العمل الإداري والمالي في

المالية ويمكن ملاحظة مظاىر الفساد المالي في الرشاوي والاختلاس، التيرب الضريبي، 
 تخصيص الأراضي لممحاباة والمحسوبية في التعيينات الوظيفة.

 الفرع الثالث: الانحرافات السموكية

والموظف  بالإنسانخلاقية والسموكية المتعمقة بمجمل الانحرافات الأوالمتمثمة 
الوظيفة وأعمال أخرى خاصة القيام بأعمال مخمة بالحياء في أماكن العمل، أو بين 

خارجية دون إذن من إدارتو وأن يمارس المحسوبية لتحقيق مكاسب شخصية لو عمى 
باة حساب المصمحة العامة أو أن اعتبارات بشكميا الاجتماعي الذي يسمى المحا

 الشخصية دون النظر الى اعتبار الكفاءة والجدارة.
                                                             

، 2008محمد حليم لصام، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر) دراسة وصفية تحليلة مذكرة ليسانس كلية العلوم السياسية والاعلام الجزائر -1
 .15ص
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 الفرع الرابع: الفساد التنظيمي

ويتعمق الأمر بمظاىر الفساد والانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية وتمك 
المخالفات التي تصدر عن الموظف أثناء تأدية الميام وظيفية في منظومة التشريعات 

 والقوانين .

 المبحث الثاني: واقع الفساد في الجزائر وانعكاساته
 :واقع الفساد في الجزائر وانعكاساتو المبحث الثاني

وىذا ما يصعب في دراستيا و  إن الفساد ظاىرة حساسة وتتم عادة في الخفاء
يا خاصة في الدول النظامية، حيث تكون متابعة ىذه الظاىرة أمرا في غاية الصعوبة قياس

طبق خاصة عمى حالة الجزائر، حيث تنعدم الأرقام والتقارير الرسمية عن وىذا ما ين
الفساد بالإضافة إلى عدم فاعمية الييئات والمؤسسات المكمفة بمكافحة، فيي عبارة عن 

والاستقلالية اللازمة لتقوم بدورىا بشكل فعال lمؤسسات شكمية لا تتمتع بالصلاحيات 
 وتناسب. 

 الفساد في الجزائر  : تطور ظاىرةالمطمب الأول

مما لاشك فيو أن فيو ظاىرة الفساد في الجزائر ليست وليدة الصدفة، بل نتاج 
لمتطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي مرت بيا الجزائر والتي ساىمت في 
إيجاد وتييئة مناخ خصب لنمو واستفحال الفساد بشتى أشكالو وفي جميع المجالات 

 مراحل التي مرت بيا ظاىرة الفساد في الجزائر إلى مراحل. ويمكن تقسيم ال

 

 1965_1962المرحمة الأولى  الفرع الأول:
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في ىذه المرحمة بدأت البوادر الأولى لظيور الفساد في الجزائر، وغيرىا من بمدان 
العديد من مظاىر الفساد  الانتقاليةالعالم الثالث فإن الجزائر عرفت في ىذه المرحمة 

 كالبيروقراطية والمحسوبية والرشوة. 

في ىذه المرحمة بدأت أىداف الثورة تنحاز عن مسارىا من خدمة أىداف وطنية نبيمة، إلى 
خدمة مصالح أشخاص معنيين في السمطة، حيث ظيرت العديد من الخلافات 

وقد تسبب غياب  والصراعات حول مناصب المسؤولية بين العسكريين والسياسين،
الإطارات والكفاءات التي تضمن السير الحسن لأمور وشؤون الدولة في الدولة، في قيام 
بعض منيم باستغلال الوضع والبحث الدائم عن الثراء غير المشروع عمى حساب الفئات 

 الضعيفة من الشعب ومن أشير فضائح الفساد في ىذه الفترة 

ترط لإعداد بطاقة المجاىد وجود شاىدين فقط، وىذا قضية المجاىدين الفريقين: لقد اش-
ما تسبب في تضخيم العدد لأناس لا علاقة ليم بالثورة والجياد وىدفيم الحصول عمى 

آلاف 10000عائد مالي غير مشروع وبدون عناء حيث تجاوز عدد البطاقات المزيفة
 بطاقة. 

شير الفضائح التي أثيرت قضية خزينة جبية التحرير الوطني: تعتبر ىذه القضية من أ-
في تمك الفترة حيث تضمنت ىذه القضية سرقت أموال جبية التحرير الوطني وتحويميا 
إلى الخارج، ىذه الأموال في حقيقة الأمر تمثل اشتراكات متبرع بيا حيث قدرت قيمتيا 

 ثلاثة وأربعون مميون فرنك سويسري. 

بمة: والذي كانت تجمع فيو مجمل قضية صندوق التضامن الذي أنشأه الرئيس أحمد بن 
التبرعات الموجية لمساعدة الفئات الضعيفة في المجتمع، حيث تم الاستيلاء عميو بطريقة 

 غير مشروع، من قبل فئات معينة تسعى لمكسب غير المشروع. 
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 1976-1966المرحمة الثانية  الفرع الثاني:

متصاعدة حيث عرفت ىذه  أخذت ظاىرة الفساد في ىذه الفترة منحنيات واتجاىات
المرحمة بمرحمة الفساد الكبير، حيث قامت الدولة بضخ أموال ضخمة في القطاع 
الصناعي نتيجة لتبنييا لنموذج الصناعات المصنعة، والانطلاق بوتيرة متسارعة اقل ما 
يقال عنيا أنيا كانت تفتقد لمعقلانية والرشادة المطموبة، وىذا ما أدى إلى ىذر واختلاس 

 1بير لمموارد المالية لمدولة.ك

عممية التصنيع التي اتبعتيا الجزائر في بداية التسعينات تطمبت أموال ضخمة 
عمى الربح البترولي  الاعتمادحيث أعدت ليا الدولة المميارات من الدولارات، خاصة مع 

ى الذي يسيل من ميمة توفير السيولة المالية لكن في المقابل ازدادت حاجة الدولة إل
استيراد التكنولوجيا والاستعمال المفرط لمتعاون التقني لبناء المنشئات الصناعية الضخمة 

عقود  بإبرامحيث لم يكن بمقدور الدولة الاعتماد عمى العنصر البشري المحمي فقامت 
متنوعة مثل عقود "المفتاح في اليد" و"المنتج في اليد" وغيرىا من الصفقات التي تم 

كات الفرنسية و الأمريكية و اليابانية والتي كانت في حقيقة الأمر صفقات ابراميا مع الشر 
أىم النتائج   تجارية أكثر منيا صفقات متعمقة بنقل وتوطين التكنولوجيا ولعل من

الخيمة ليذه السياسة ماحدث لجل الشركات المركبات الصناعية التي تم أنشاؤىا خلال 
تقنية عديدة، ونفقات باىظة، أدت إلى تأخرىا ىذه الفترة، حيث عرفت أخطاء ومشكلات 

في بدأ عممية الإنتاج مثل مجمع سكيكيدة لمغاز المميع الذي تم استناد عقد انشائو في 
المركبة والوسائل المستعممة  الأجيزةلشركة فرنسية وأخرى أمريكية وقد عرفت 1973عام 

ىران الذي بدأ الاستعمال بو فيو مشكلات تقنية كبيرة وكذلك مجمع ارزيو لمغاز المميع بو 
بين طرف شركة أمريكية حيث طرأت عميو العديد من المشكلات التي تسببت 1973عام 

 2.في تأخيرات ونفقات زائدة

                                                             
، مذكرة ماجسيتنً جامعة العقيد الحاج لخضر، 2006-1995عبدو مصطفى، تأثنً الفساد السياسي في التنمية الدستدامة حالة الجزائر،-1

 .68، ص2008باتنة،
 .309، ص2018سارة بوسعيود، شرلف عقون، مجلة الاقتصادية والدالية، جامعة أم البواقي،-2
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وكانت السمطات الجزائرية خلال ىذه الفترة تصرح بفخر ان الاستثمارات تمثل من 
أعمى النسب في العالم، ٪ من مجموع دخميا القومي، وىذه النسبة من بين 50٪ إلى 40

٪ إلى 53ع الصناعي تتراوح مابين كما كانت تصرح ان الاستثمارات المخصصة لمقطا
٪من مجموع دخميا القومي وىذه النسب من بين أعمى النسب في العالم كما كانت 60

تصرح ان الاستثمارات المخصصة لمقطاع الصناعي ولكن الأمر الذي سكت عنو ىو أن 
راطي لممشاريع والفساد وقمة التحكم في إدارة الاستثمارات إلى جانب قمة التيسير البيروق

 .1التنسيق والبرمجة قد تسببت في نفقات وخسائر مالية كبيرة

 1989-1980:المرحمة الثالثةالثالث الفرع

بالرغم من الإصلاحات الاقتصادية التي بدأت في فترة الثمانينات الا ان الفساد 
في  للاستثمارتغمغل في الاقتصاد الوطني، حيث شمل برامج ميمة استمر في الاتساع وال

القطاعات التي شيدت بعض التأخر مثل بناء السدود والعمران والمنشئات الصحية 
نشاء الطرق والسكك الحديدية والمطارات، وكميا مشاريع يسيل إخفاء  والجامعات وا 

العقود الكبيرة ابتداء من  من الرقابة التي فرضت عمى فالبرعمممارسات الفساد فييا 
، إلا أن ذلك لم يغير شيئا بخصوص فضائح الفساد ولعل من أىم القطاعات 1980

 الاستثمارية التي شمميا الفساد في ىذه المرحمة مايمي 

الصناعة: استمرت ممارسة الفساد في القطاع الصناعي ولكن بوتيرة أقل ومن الفترة 
قطاعات أخرى أصبحت ذات أولوية في ىذه الفترة  السابقة، بسب توجو الاستثمارات نحو

وبقاء القطاع الصناعي معتمدا بشكل رئيسي عمى الخارج في تصميم المشاريع وانجازىا 
واستيراد التكنولوجيا مثل ما كان الحال الفترة السابقة وقد تجاوزت الاستثمارات الصناعية 

مميار 8التيم الفساد منيا حوالي  مميار دينار دولار أمريكي20مميار دينار اي حوالي 100
 دولار أمريكي. 

                                                             
 .310الدرجع نفسو، ص -1
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النقل: عرف قطاع النقل كثيرا من الفضائح سواء تعمق الأمر بالسكك الحديدية ام بالنقل 
الجوي او البحري، ومما يمي نستعرض أمثمة لأشير عمميات الفساد في قطاع النقل ومنيا 

ة الوطنية لسكك كمفت الشرك1984-1980ما حدث في إطار المخطط الخماسي 
الحديدية شركة أجنبية ببناء تسعة وأربعين مركز صناعي القطارات والسكك الحديدية 
والشيء الملاحظ عن ىذه الصفقة ىو أن السعر المتفق عميو كان باىظا جدا وغير مبرر 
عمى الإطلاق، بالرغم من ذلك فإن عدد كبير من ىذه المراكز اىممت بعد بنائيا ولم 

 تستعمل قط. 

استفاد قطاع البناء من عدة مشاريع  1984-1980البناء : في إطار المخطط الخماسي 
لبناء العديد من المنشئات الصحية والتربية والوحدات السكنية حيث خصصت ليا مبالغ 
مالية ضخمة ما جعل ىذا القطاع بيئة خصبة لنمو الفساد واستفحال عمى نطاق واسع، 

ة بمشاريع البناء كمفت بيا شركات فرنسية التي كانت وظيرت فضائح مالية كبيرة مرتبط
تمارس الفساد بشكل موسع من أجل الحصول عمى العقود واقصاء الشركات الأجنبية 
الأخرى المنافسة ليا وأىم الولايات التي شمميا الفساد في مشاريع البناء خلال ىذه الفترة 

 ىي قالمة ام الباقي وباتنة والجمفة. 

(وحدة سكنية تم إنجازىا قدرت المبالغ 50.000ما يقارب خمسين ألف) فاستنادا إلى
مميون دولار 30مميون فرنك فرنسي أي 133المختمسة عن طريق الفساد بأكثر من )

 .1أمريكي

 1999-1990: المرحمة الرابعة من الفرع الرابع

ل تعد ىذه المرحمة من اصعب واعقد المراحل التي مرت بيا الجزائر منذ الاستقلا
ذلك نتيجة اللازمة الأمنية التي عرفتيا ىذه الفترة من جية ومن جية أخرى لكونيا تعتبر 
مرحمة انتقالية في الاقتصاد الجزائري )الانتقال من النظام الاشتراكي إلى النظام الرأسمالي 
الحر( حيث تسبب ذلك في شعور مؤسسات كبير نتيجة لإعادة التوازن المالي الخارجي 
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ساد إلى عمميات أخرى اكثر ربحية مثل برامج إعادة الييكمة الاقتصادية التي وانتقل الف
حيث بمغ الفساد مستويات 1994فرضيا صندوق النقد الدولي عمى الجزائر ابتداء من 

 قياسية لدرجة انو أصبح يتم النيب عمنا لمثروات الطبيعية الوطنية. 

 اع الفساد في المجالات التالية:وسنقدم فيما يمي)مستويات قياسية( فكرة عن مدى اتس

 الفساد في قطاع المحروقات:-

٪من مجموع اراداتيا 98تعتبر المحروقات الثروة الرئيسية لمبلاد فيي تشكل حوالي
عرفت الجزائر أول عممية خصخصة في 1971من الصادرات، فبعد تأميم البترول والغاز

يعو لمشركات الاجنبية بدون ليفتح بعدىا الباب لخصخصة قطاع المحروقات وب1991عام 
تييئة الظروف المناسبة واجراء الدراسات اللازمة وىذا ما تسبب في تغمغل الفساد بشكل 

٪من حقل حاسي مسعود 25ثم الإعلان عن بيع 1991واسع ومثال عمى ذلك في عام 
دولار لمبرميل وذلك من أجل انعاش الاقتصاد الوطني، وكانت 7و 6البترولي مقابل 

٪من 66ت التقنية آنذاك تشير إلى أن مخزون حاسي مسعود المتوفر لمضخ يمثل الدراسا
٪من ىذه 25مميون طن وبيع 478مجموع مخزون البترول، في الجزائر اي ما يعادل 

دولار لمبرميل الواحد بدلا من سعر السوق آنذاك الذي يتراوح ما 07أو  06الكمية بسعر 
إلى  12ني ان ىذه الصفقة ستحرم الجزائر من دولار أمريكي لمبرميل تع20إلى  18بين 
 مميار دولار أمريكي وىو ما يمثل خسارة الاقتصاد الوطني لثروة ىائمة.  13

 الفساد في مجال الإنفاق العسكري :

نتيجة لتدىور الأوضاع الأمنية خلال ىذه الفترة فقد زاد الإنفاق العسكري بشكل 
٪ليصل إلى 100بنسبة 1998ي سنة ٪ وف45بنسبة 1994ممحوظ إذ ارتفع في سنة 

مميار دولار من الأموال التي انعشت 22الى 20٪من 25مميار دولار أمريكي حيث أن 2
نتيجة لإعادة جدولة الديون الخارجية  1998و 1994الاقتصاد الجزائري بين سنتي 

خصصت الإنفاق العسكري، وكل ىذا تم عمى حساب الاستثمارات المنتجة بحيث ليس 
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لضخمة، كون ىذه الصفقات حد محاسبة وزارة الدفاع عمى مشترياتيا وصفقاتيا ابمقدور ا
 .1أمنية، مما يصعب اكتشاف الفساد فييا وتقديره لدواعي ةتتم بسري

 

 2019إلى  2000: المرحمة الخامسة من  الفرع الخامس

تشيد الجزائر في السنوات الأخيرة مفارقات عجيبة عقب مظاىر خطيرة لمفساد 
في تورط المسؤولين كبار في فضائح اختلاس مميارات الدولارات، خاصة مع تجمت 

الأموال الضخمة التي تضخ لتمويل الاقتصاد الوطني في إطار برنامج الإنعاش الوطني 
الذي خصص لو حوالي  2014-2010وبرنامج دعم النمو والمخطط الخماسي

مميار 262خصص لو  والذي2019-2015مميار دولار والمخطط الخماسي الاخير 286
دولار وىي مبالغ ضخمة حولت الجزائر إلى ورشة مفتوحة عمى الكثير من المشاريع 
الكبرى الخاصة بالبنية التحتية، وفي نفس الوقت حولتيا إلىمممكة من الفساد بمختمف 

 .20102و 2000مميار بين عامي 30أشكالو تكبدت الجزائر من جرائو قرابة 

من قضايا الفساد بدءا بقضية البنوك الخاصة التي ثم  انفجرت العديد2003فمنذ 
تصفيتيا في ظروف غامضة، بدون متابعة فعمية لأصحابيا الذين فروا إلى الخارج وعمى 
رأسيا مجمع خميفة الذي يكون من شركة الطيران الأشغال العمومية ثم فضيحة الطريق 

 طراك.االسيار شرق غرب، وقضية الفساد في شركة سون

 الفساد الخاصة ببنك خميفة وافلاس البنوك الخاصة :*قضية 

لم تكن فضيحة بنك الخميفة والخسارة التي تكبدتيا الخزينة العامة بأكثر من 
مميار دولار من جراء ذلك، سوى مقدمة لتعرية حجم التجاوزات السكوت عنيا في 1.7

ضت ولا تزال عن النظام المصرفي الجزائري،لاسيما في منظومة البنوك الخاصة التي تمخ
من صيغة مصارف  الاعتمادكثير من الفضائح والفوضى تسببت في إفلاس وسحب 
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ميديترانيان، ل جنيرابنك  التوالي: الخميفةوىي عمى 2003ومؤسستين ماليتين منذ سنة 
ان كل  ما يعنيبنك، إضافة إلى الريان بنك، وىو  انترناشيونالبونين بنك، الجيران 
 . 1لرأس مال الجزائري تمت تصفيتياالبنوك الخاصة ذات ا

وتعتبر قضية الخميفة من أشير قضايا الفساد التي عرفتيا الجزائر في السنوات 
عندما قررت الحكومة  2003الأخيرة حيث عرفت بقضية القرن وترجع تفاصيميا إلى سنة

 تنصيب متصرف يبدو كأنو قدر محتوم لا مفر منو وبالرغم من تواصل الجيود في ىذا
الشأن. إلّا ان الحكومة وجدت نفسيا مضطرة لتعيين مصفى معمنة بذلك إفلاس بنك 
الخميفة، وفتح تحقيقات قضائية عن التجاوزات غير القانونية التي تم ارتكابيا من طرف 

 .2مسيري ىذا البنك في وقت كان فيو المدير العام بيذا البنك قد فر إلى الخارج

س ظاىرة مميزة لمبنوك الخاصة ذات الرأس مال ويمكن القول انو إذا كان الإفلا
المحمي في الجزائر، فإن الإفلاس أصبح الظاىرة المميزة لمبنوك العمومية فييا والذي 

 سجل في السنوات الأخيرة ارتفاعا كبيراً. 

*الفساد في إنجاز الطريق السيار شرق غرب : يعد قطاع الأشغال العمومية من أكثر 
فساد في الجزائر في السنوات الأخيرة ،حيث تسبب في استنزاف القطاعات استقطاب لم

وىدر كبير لممال العام، وتضخيم الفواتير واللاعب بالميزانيات الممحقية لمختمف 
 المشاريع. 

وتعبر قضية الفساد التي مورست في إنجاز مشروع القرن الطريق السيار شرق 
كم 1200دود الغربية عمى مسافة تزيد غرب الذي يمتد من الحدود الشرقية لمبلاد إلى الح

في الجزائر حيث  والذي أصبح يعرف بفضيحة القرن من أضخم وأشير قضايا الفساد
التي تمقاىا المتيمون نظير التسييلات وخدمات قدموىا بشكل غير  ىقدرت قمة الرشاو 

المكمفة بإنجاز الشطر  CRLLCiTiCقانوني لشركات أجنبية أبرزىا الشركات الصينية 

                                                             
 على موقع منى: 24/12/2007كمال الشنًازي، زلزال البنوك الخاصة في الجزائر، دعو يكتب دعو يمر مقال نشر في -1

benbad-org/vb/shawthccead-php 
 .2الشنًازي، مرجع سابق، ص كامل-2
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مميارات دولار ووصل إلى 4الغربي من ىذا المشروع الضخم بالمميارات فالمشروع بدأ ب 
٪ أما التكمفة النيائية لممشروع بعد اتساع 40مميار دولار ونسبة إنجازه لم تتعدى 11

مبمغ ضخم جدا يكفي حسب الخبراء  مميار دولار وىو20تصل إلى  أنإنجازه فرجح 
 . 1ينطريقين سيار لإنجاز 

طراك: لقد الجزائريون يعتقدون إلى وقت قصير ان قضية الخميفة ناساد في شركة سو *الف
والطريق السيار شرق غرب ستكونان اخر قضايا الفساد والاحتيال في الجزائر، خاصة 
بعد تعيد السمطات العميا في البلاد بمتابعة المتورطين في الفساد ومعاقبتيم، لكن تم غمق 

مفتا خزينة الدولة المميارات من الدولارات حتى انفجرت أخرى ىاتين القضيتين المتين ك
فيذه المرة 2، 1يراىا المراقب ن اكبر واثق بكثير من سابقييا، إلا وىي فضيحة سونطراك

امتد وتغمغل الفساد في قطاع المحروقات الذي يعد من القطاعات الحساسة في الجزائر، 
٪من صادرات البلاد 97حيث يمثل أكثر من بل يمثل العمود الفقري للاقتصاد الجزائري، 

مميار دولار فعائدات النفط والغاز ىي الممول الرئيسي لكل 40بدخل سنوي لايقل عن 
نشاطات التنمية في البلاد، بالرغم من ىذا فيو لم يسمم من فضائح الرشوة والفساد وابرام 

ا مع العديد من العديد من الصفقات المشبوه، التي يعتقد ان شركة سونطراك ابرمتي
، حيث قدر ىذا النوع من الصفقات بأكثر من الإيطاليةوخاصة  الأجنبيةالشركات 

 . 2صفقة1600

 

 

 

 

 
                                                             

 مليار20مليار والتكلفة النهائية تجاوزت4الطريق السيار شرق غرب، فضيحة القرن الدشروع بدأ ب-1
benbadz.dg/vb/shawthred.php 
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 : أسباب الفساد في الجزائر المطمب الثاني

ارتبط تفشي ظاىرة الفساد بعدة عوامل بينيا السياسية الاقتصادية والاجتماعية 
تعتبر كدوافع شرعت في بروز ىذه الظاىرة التي وأخرى قانونية إدارية وكل ىذه العوامل 

يصعب تحديدىا ومواجيتيا وذلك يتعداىا حيث مست كل مناحي الحياة واثرت سمبا عمييا 
 وتعود ظاىرة الفساد إلى عدة اسباب ىي:

 :أسباب اقتصاديةالفرع الأول

 لقد تعددت الأسباب الاقتصادية من ىذا القطاع وىي كالآتي :

عاممين في القطاع العام: في مقابل تدىور الوضعية الاقتصادية /انخفاض أجور ال1
ليؤلاء الموظفين بالرغم من مناصبيم ومراكزىم. التي قد تعتبر حساسة وجد ميمة بحكم 
أنيا ترتبط مباشرة بالشعب ومصمحو ىذا المنطمق يكون انخفاض الرواتب اىم واكبر سبب 

مجأ العمال في ىذه الحالة التلاعب بالمال بروز الفساد وانتشاره في الادارات العامة في
 . 1العام

سوء توزيع الدخل: ىناك تفاوت غير مدروس في توزيع الأجور بين العمال فنجد غالبا -2
بعض الفئات القميمة تحصل عمى مدخول مرتفع جدا عمى عكس الفئات التي تمثل 

الأفعال الفاسدة مثل الأغمبية ىذا ما يؤدي إلى ضعف الولاء إلى المؤسسة ما يميد إلى 
الرشوة وقد يقبل الموظف ذلك كانت تمك الرشوة بين أشخاص عاديين او غير عاديين 

 . 2كالمنتمين إلى الجريمة المنظمة

تأثير النظام الاقتصادي السائد: إن لطبقة النظام الاقتصادي السائد في اي مجتمع  3-
دور ىام ومؤثر في انتشار قيم الفساد وتغمغميا في احشاء المجتمع، حيث انتيت الجزائر 
غداة الاستقلال مباشرة النيج الاشتراكي والمنيج الأنسب آنذاك الا انو مع الوقت بدأت 

                                                             
، 2014لويزة نجار، التصدي الدؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري، شهادة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، -1

 .39/40ص
المحلية ودورىا في محاكمة الفساد في المجالس المحلية، دراسة حالة الجزائر، رسالة ماجيستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  بلال خروفي، الحوكمة-2

 .11، ص2011جامعة ورقلة، 
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النيج وأوجو القصور فيو، الأمر الذي اضطر إلى إعادة النظر في تظير سمبيات ىذا 
صدارىا لمدستور،حيث من إبمناسبة 1989صيغة النظام الاقتصادي المبق وكان ذلك سنة

 أىم المستجدات التي جاء بيا ىو تكريس توجو إلى الرأسمالية والتعددية الحزبية. 

قد تسارعت مع تبني النيج الرأسمالي  وتجدر الإشارة إلى أن مستويات لمفساد في الجزائر
 . 1ةمع الفترة السابقة التي شيدت تطبيق الاشتراكي بالمحاذاة

 :الأسباب الإدارية الفرع الثاني

سباب داخمية تكون ناشئة من داخل النظام نفسو سواء أكان بيا اداريات او عمى أىي 
ري إلى نصوص لمقوانين مستوى الإدارة العامة ككل حيث ترجع بعض مظاىر الفساد الإدا

والتعميمات وعدم وضوح الاجراءات داخل الأجيزة العمومية ىذا الغموض قد يكون لدى 
 . 2الموظف العام أو لدى الموظف العادي

فغموض القوانين والتعميمات قد يدفع الموظف العام إلى تفسيرىا بشكل يختمف عن ما 
ىذا الغموض لتحقيق المصمحة  ترمي إليو يشكل غير مقصود او معتمد للاستفادة من

 . 3العامة المصمحةالخاصة عمى حساب 

وفي المقابل قد يساىم الغموض في التعميمات والإجراءات في ارباك المتعامل مع الجياز 
العمومي من المواطنين، مما يجعميم عرضة للاستغلال من قبل ضعاف النفوس من 

جاز معاممتيم خاصة إذا ماترافق مع الموظفين بطمب الرشوة. او غيرىا من المظاىر لإن
غموض القوانين والتعميمات. عامل إداري اخر كضعف الرقابة الإدارية وصورىا او تدني 

 رواتب الموظفين وارتفاع مستوى المعيشة او غياب قواعد العمل. 

 
                                                             

ة، جامعة محمد خضنً، عبد العالي حاحة، الاليات القانونية لدكافحة الفساد الاداري في الجزائر، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسي-1
 .85، ص2012بسكرة،

 .23، ص2018عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الاداري، ماىيتو اسبابو مظاىره، الدار الجامعية الاسكندرية،-2
، 2019مرباح، رشيد بونيفنً، تطوير أداء الدؤسسات اليات مكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة ماستر، كلية العلوم السياسة ، جامعة قاصدي  -3

 .12ص
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الشديدة وسيطرة القيادة الفردية الأمر الذي يتسبب في اتساع  بالمركزيةكما تتسم الإدارة 
تخاذ القرار وانصراف التقدير الشخصي بما يساىم في التشجيع عمى ممارسات الفساد ا

 دون رقيب في ظل غياب المساءلة العامة. 

 : أسباب سياسية  الثالثالفرع 

لمفساد منافذ ومداخل متعددة كما رأينا سابقا في المجتمعات المتقدمة والنامية كما أن  إن
 خطورة ىذه العوامل والمنافذ ودرجة تأثيرىا تختمف من بيئة إلى أخرى. 

ولا نبالغ اذا قمنا ان المنافذ السياسية لتفشي الفساد الإداري تعد من بين أخطرىا عمى 
النامية عموما والعربية خصوصا، لان فساد القمة سرعان  الإطلاق في العديد من الدول

 . 1ما ينتشر في المستويات الأدنى التي تختفي وتنتشر بقياداتيا المتواطئة معيا

 وفيما يمي تفصيل العوامل والأسباب السياسية المؤدية إلى ظيور وانتشار الفساد 

لفساد والديمقراطية فنمو طبيعة النظام السياسي السائد: حيث أن ىناك علاقة بين ا1/
أحدىما يؤثر سمبا في نمو الآخر فالفساد ينخفض في البمدان الديمقراطية التي تتمتع فييا 
الصحافة بمزيد من الحرية والجمعيات بمزيد من القوة، كما أن ىناك علاقو إيجابية بين 

تؤدي ارتفاع نسبة وسائل الإعلام الممموكة لمدولة وارتفاع مستويات الفساد كما 
 الديكتاتورية ونظم الحكم التسمية إلى شيوع الفساد وىذا في ظل غياب الديمقراطية.

 واحتكار السمطة السياسية ومنع الجماىير من الحكم. 

 تأثير عدم الاستقرار السياسي عمى الأجيزة الإدارية 2/

ت العسكرية تعاني اغمب الدولة النظامية من التغيير السياسي السريع وذلك نتيجة الانقلابا
نفصالية و الاضطرابات المتكررة التي تتعرض والاغتيالات والحروب الأىمية والحركات الا

                                                             
، عمان، عامر الكبيسي، الفساد الاداري رؤية منهجية للتشخيص والتحليل والدعالجة، المجلة العربية لللادارة الدنظمة العربية للتنمية الادارية -1

 .27، ص2000، 1العدد
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ليا ىذه الدول، ىذا بالإضافة إلى الانقسامات الداخمية الحادة لأسباب عرقية قبمية، دينية 
 . 1لغوية مع عجز النظم السياسة عمى تسوية التوترات الناشئة لعدم الاستقرار السياسي

 : أسباب اجتماعيةالفرع الرابع

تكمن الأسباب الاجتماعية في ضعف المستوى المعيشي وانتشار البيروقراطي في مخالف 
القطاعات الجزائرية حيث انتشر الفساد وبكثرة بين غوام الناس من خلال التجاوزات التي 

الإدارة وأفراد  يقومون بيا بالإضافة إلى القيم الثقافية السمبية والتي ترسخت مع سموكيات
 . 2المجتمع فأصبح من الصعب إصلاح المجتمع

: آثار الفساد وانعكاساتو : لمفساد آثار وانعكاسات وخيمة عمى مختمف المطمب الثالث
 النواحي السياسية والاقتصادية لممجتمع افرادا ومؤسسات. 

 : من الجانب السياسي  الفرع الأول

ر الفساد في المجتمع يؤدي إلى الاضرار مصدر لعدم الاستقرار السياسي فانتشا-
بالاستقرار السياسي وتدني مستوى الدخل وصراع النخبة الحاكمة وفساد الإدارة وتسميطيا 

 وتردي الأوضاع عمى كل الأوجو. 

قية الدولة واجيتيا الإدارية ضعف الثقة بيا من قبل الجميور المتعامل، االأضرار بمصد-
ؤدي إلى ضعف اليياكل الإدارية الأمر الذي يقصر ويشل كما أن اتساع دائرة الفساد ي

 . 3النظام الإداري

الفساد يعزز بيئة غير ديمقراطية تتسم بعدم الثقة وضعف القيم الاخلاقية وعدم احترام -
المؤسسات والسمطات الدستورية ويؤثر عمى شرعية الدولة عن طريق أضعاف مؤسساتيا 

 وثقة الناس بيا عند تزوير الانتخابات وتجاىل ارادتيم. 

                                                             
 ، ص2007محمد الصنًفي: أخلاقيات الدوظف العام، دار الكتاب القانوني، الاسكندرية، -1
 .93محمد حليم لدام، مرجع سابق، ص -2
 www.banconumdial.orgالدوقع الالكتروني:-3

http://www.banconumdial.org/
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د الحرب عندما يتم تفضيل فئات وفي غياب النظام القائم عمى الشرعية قد يشغل الفسا
اجتماعية معينة في عممية توزيع المواد وبالتالي يشعل العداوة بينيما وبين الفئات الميمة، 

بيريا وسيراليون دليل عمى الروابط بين افعال يفعمى سبيل المثال النازعات المتأججة في س
 . 1السياسة والتراكم الاقتصادي

 تصادي من الجانب الاق الفرع الثاني:

إن لمفساد آثار سمبية عمى الجانب الاقتصادي من حيث يؤثر عمى الأداء الاقتصادي من 
خلال عدة أوجو حيث يعوق الفساد النمو الاقتصادي، الاستثمار، الإنفاق الحكومي 
الصرف الأجنبي والأسواق المالية ويؤدي إلى نيب موارد الدول وىذا من خلال النقاط 

 التالية:

٪كمعدل نمو سنوي 9الى 8تصادي :يشكل البوابة الأمامية لمتنمية ويعد نسبة النمو الاق-
 مستيدفة من جميع الدول. 

الاستثمار: يؤثر الفساد في كل من الاستثمار الحكومي والخاص ويضعف الاستثمار -
الأجنبي والمحل عن طريق زيادة فرض السعي لمحصول عمى مزايا اقتصادية دون مراعاة 

مما يخمف جو من عدم الثقة ويقمل الحوافز المشجعة لممستثمرين  مصمحة المجتمع
 الأجانب والمحميين. 

الإنفاق الحكومي يترتب عمى الفساد الممتد وانتشاره في القطاع الحكومي أثرا عمى -
تخصيص النفقات العامة، مما يؤدي إلى تحقيق أدنى نفع ممكن من ىذا الإنفاق، وليس 

 أقصى نفع ممكن منو. 

و يترتب عمى شيوع الفساد وانتشاره في المجتمع ما سوء تخصيص لموارد ىذا وعمي
الإنفاق العام من  بأولويةالمجتمع العامة لأنيا تسوق نتيجة صوب الإنفاق التي لا تحظى 

 وجية نظر المجتمع. 

                                                             
 .20مصطفى كامل السيد، الفساد والتنمية،مركز دراسات و بحوث الدول النامية، القاىرة، مصر، ص -1
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الأسواق المالية: يقوم سوق الأوراق المالية عمى الشفافية في إتاحة المعمومات المختمفة -
شركات التي تطرح اوراقنا في الأسواق المالية، سواء تعمقت ىذه المعمومات بالميزانية بال

الختامية او بالنسب المالية التي تعكس الوضع الحقيقي لنشاط الشركة ومدى جدارتيا 
 الانتمائية ونحو ذلك. 

 : من الجانب الاجتماعي الفرع الثالث

الاحباط وانتشار اللامبالاة والسمبية بين أفراد  يؤدي الفساد إلى خمخمة القيم الاخلاقية والى
وانتشار الجريمة كردفعل لانييار القيم وعدم  الآراءالمجتمع وبروز التعصب والطرف في 

تكافؤ الفرص فالضرر والاحباط الذين يصيبان جوانب معنوية معينة في الإنسان مثل 
الكرامة، والنمو الروحي والتفاؤل يعتبر عقبة خطيرة تعترض التنمية الاجتماعية وليا نفس 

عدم ع المينية وفقدان قيمة خطورة الاضرار الأخرى الأكثر مادية، كما يؤدي الفساد إلى 
العمل وتراجع الاىتمام بالحق العام والشعور بالظمم لدى غالبية مما يؤدي إلى الاحتقان 
الاجتماعي وانتشار الحقد بين شرائح المجتمع، وانتشار الفقر. وزيادة حجم المجموعات 

 . 1الميمة والمتضررة وبشكل خاص النساء والأطفال والشباب

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 امعة بن عدة حورية، الفساد واليات مكافحتو في اطار الاتفاقيات الدولية والقانون الجزائري، أطروحة دكتوراه، قانون دولي وعلاقات دولية، ج-1
 .138-135، ص2015الجيلالي يابس، كلية الحقوق، الجزائر،
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  :الأولصل ممخص الف

تعددت تعاريف الفساد وتنوعت باختلاف أنواعو وتعدد أنماطو ومظاىره التي عبرت عن 
معناه الحقيقي وعمقو الضارب منذ القدم الى يومنا ىذا, وقد اتفقت كل المناىج واشتركت 

لممجتمع وسموك ييدد كل المناحي الحياتية ,في تعريفو كسموك منحرف قانونيا واجتماعيا 
وسموكيات  تؤثر  أفكارالتي تظير في شكل  أنماطونجده يتجسد من خلال  وىذا ماوالفرد 

 الفساد يأخذ, وقد من حيث حجمو  أوددة سواء من حيث الانتشار تعفي قطاعات م
اىر عدة تتمثل في الانحرافات السموكية والمالية والتنظيمية , وفساد عمى المستويات ظم

ولد واقعا سيئا ضنكا  في مراحل كثيرة كانت السبب , السياسية والاقتصادية والاجتماعية
سواء من النواحي السياسية أو  والانعكاساتالسمبية  الآثاروراء العديد من الرئيسي 

من جيود الاستثمار  والتنمية وزادت من  الاجتماعية أو الاقتصادية عرقمت العديد
 للإصلاحوالخطط الداعمة وقوضت البرامج   الأخلاقيةمصاعب الحياة وأثرت عمى القيم 

 والتنمية.
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 استقرارىا لذلك ميددا ومؤسساتيا وأجيزتيا الدولة عمى كبيرا خطرا الفساد  يشكل  
مكانيات   قوة من تممك ما بكل  الدولة تدخل  استدعى م ونموىا  إليو  سعى مع وىو  وا 

  من  جممة فرض خلال من ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون بموجب الجزائري الشرع 
 في  والشرعية الوقائية التدابير  وتدعيم  الظاىرة من الحد في تساىم  القانونية  الآليات

 .قطاعاتيا  الدولة مؤسسات

 الفساد مكافحة مجال في  والمؤسسة  التشريعية الاجراءات : الأول المبحث 

 و بإنشائيا  الدولة تقوم التي  المؤسسة  والأجيزة  التشريعية الاجراءات تمعب  
 بالنصوص منيا تعمق  ما   خاصة  ، الفساد مكافحة  في ميما دورا دعائميا  إرساء

عطاء وتعديميا  وتدعيميا  القانونية  والييئات لممؤسسات  الواسعة الصلاحيات   وا 
 .الفساد  لمكافحة  الخاصة

 القانونية النصوص  :الأول المطلب

 الجزائر في  الفساد بمكافحو المتعمقة  القانونية المكونات  إلى نتطرق  يمي  وفيما 
 التالية الفروع  في

 الدستورية النصوص  :الاول الفرع 

 الدستور تضمنيا  التي ليس ىذا  موضوعنا سياق في الدستورية بالنصوص المقصود ان 
 الاجراءات ىذه ولكن  خاصة، بصفة  والالتزامات الواجبات ميادين تؤطر التي احكام بل

 مقاصد تحمل انيا الا ومظيرىا شكميا حيث من صريحو غير تبدو كانت وان ةالدستوري
 عمى  أصلا  والمؤسسة  الشأن ىذا في  العامة لمواجبات بالنسبة واضحو وابعاد  بينة
 الاساليب ىذه وعمى  والجماعة،  الفردية والحقوق الحريات  دولة  والقانون،  الحق  دولة

 .الواجبات بعنوان الدستورية المواد الى سنتعرض

  إلزامية عمى كذلك ونصت القانون  بجيل  أحد يعذر لا  بأنو  74 المادة  تنص حيث 
 .الجميورية وقوانين الدستور  احترام
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  سلامة وكذلك وسيادتيا البلاد  استقلال  وحماية  صيانة  بوجوب 75 المادة وتنص 
 .الدولة رموز وجميع الوطني التراب

 المجموعة اتجاه واجباتو بإخلاص  يؤدي ان مواطن    كل عمى 76 المادة تنص كما 
 .الوطنية

 يشارك ان كل عمى ويجب  الضريبة اداء في متساوون المواطنون كل 78 المادة وتنص 
 .الضريبية قدرتو حسب  العمومية التكاليف  تمويل

 المجموعة ومصالح  العامة الممكية يحمي ان  مواطن كل عمى يجب :80 المادة وتنص 
 .1الغير ممكيو ويحترم  الوطنية  

 التشريعية النصوص : الثاني الفرع 

  القوانين -أ

 الاطار ىذا في نذكر ان يمكن جدا  كثيره  ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمقة القوانين 
 التالية القوانين  حصرا لا ذكرا

 14رقم  ز .ج في الصادر  ومكافحتو الفساد من  بالوقاية المتعمق 01/06القانون *
 2006 سنة فبراير 20ل الموافق 1727 عام  محرم 21بتاريخ

 الاموال تبييض من  بالوقاية  المتعمق 01/05القانون 

 الاموال رؤوس بحركة المتعمق  01/03الامر *

 والقرض بالنقد المتعمق 01/03الامر *

 عمى دراستنا في وسنقتصر 

  ز .ج الصادر  01/06رقم القانون ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق القانون -1
 :2006  سنة فبراير 20ل الموافق 1427 عام محرم 21بتاريخ 14رقم

                                                             
 2016مارس07المؤرخة في  14والمتضمن التعديل الدستوري ، الجريدة الرسمية رقم  2016مارس06المؤرخ في 01-16القانون رقم - 1
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 الاىداف تحديد فيو تم (2،1 المواد ) العامة بالأحكام المتعمق  الأول لمباب  بالنسبة 
 اتفاق تم التي فيو المستعممة المصطمحات بيان تم كما  القانون، ىذا وضع من  المتوخاة

 .الفساد لمكافحو  المتحدة الامم  اتفاقية مع مجمميا في

 النص  فيو تم  16 إلى 03من المواد  الوقائية بالتدابير  المتعمق الثاني لمباب   بالنسبة 
 الضمان  مراعاة ومستخدمييا  العمومية  الإدارة عمى يتعين التي القواعد من  جممة عمى

 العمومية الييئات تربط التي العلاقات وفي  العامة الشؤون تسيير في  والشفافية  النزاىة
 .بالمواطنين 

 المواد )ومكافحتو الفساد من  لموقاية   الوطنية  بالييئة المتعمق الثالث لمباب  بالنسبة 
 الوطنية  الاستراتيجية  تنفيذ تتولى  متخصصة  ىيئة انشائي عمى تنص (24 إلى 17من
  دورىا في او الفساد  محاربة مجال في  واسعة بصلاحيات  تمييز و الفساد  لمواجية 

  .القضائية  بالسمطة علاقتيا ويبرز التحسيسي

 56 إلى 25من المواد التحري واساليب والعقاب بالتجريم المتعمق الرابع لمباب بالنسبة 
 رشوة  العمومية الصفقات مجال في  الرشوة العموميين الموظفين  رشوة  الباب ىذا حداد

  الممتمكات اختلاس  العمومية  الدولية المنظمات وموظفي  الأجانب عموميين موظفين
 غير التخفيض  أو الاعفاء الغدر  شرعي، غير نحو عمى استعماليا او العمومي قبل من

 .والرسم  الضريبة في القانوني

  بصفة الفوائد أخذ المصالح تعارض  الوظيفة استغلال واساءه النفوذ استغلال  
 العائدات لتبييض الخاص القطاع في  بالممتمكات  الكاذب التصريح او  قانونية غير

  والضحايا، والمبمغين والخبراء الشيود  حماية  لمعدالة، الحسن السير اعاقو  الاجرامية،
 التجميد العقوبات من  الإعفاء  المشددة، ظروف  الجرائم عن الابلاغ عدم الكيدي البلاغ
 التحري اساليب  الفساد، اثار التقادم  الاعتباري، الشخص  مسؤولية المصادرة الحجز
  .الخاصة

 من المواد المجيودات واستيراد الدولي بالتعاون المتعمق الخامس لمباب  بالنسبة 
 الإجرامية  العادات  وتحويل وكشف منع  القضائي، لمتعاون التعرض وتم 70) إلى (57



 الفصل الثاني      الآليات القانونية والتدابير الوقائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري
 

 
30 

 

 بالخارج المتواجد الحساب المعمومات تقديم  .المالية والمؤسسات المصارف مع التعامل
 المصادرة مجال في الدولي التعاون طريق عن الممتمكات استيراد مباشر الاستيراد تدابير
 ، المصادرة بغرض الدولي التعاون طمبات  التحفظية الاجراءات رفع والحجز التجميد
 عن  الصادرة  المصادرة احكام تنفيذ  المصادرة  أجل من  الدولي التعاون اجراءات
  المصادرة الممتمكات في التصرف الخاص التعاون  أجنبية،  قضائية جيات

 إلى (71)من المواد  والختامية المختمفة  بالأحكام المتعمق السادس لمباب  بالنسبة  
-119المواد لاسيما القانون ليذا  المخالفة  الأحكام الغاء الى الباب ىذا تعرض  (73)

 ،127مكرر،و126 -126-125-124-123-122-121مكررو 119
 في المؤرخ  04رقم  الأمر من  134 ،133 ،131 ،130 ،129 و مكرر128و128
  .1أعلاه والمذكور 1997  سنة يناير 11

 لمقضاء ساسيالأ القانون -أ

 الفساد  من الوقاية في  تسيم التي  اليامة المواد بعض الى فيو سنتطرق والذي 
 بواجب الظروف كل في يمتزم بان القاضي عمى  (07المادة ) نصت حيث   أشكالو بكل

 8 المادة وتنص واستقلاليتو  بحياده  الماسة والسموكيات  الشبيات  واتقاء وابتعاد التحفظ
 يخضع ولا  والمساواة  الشرعية لمبادئ طبقا  أحكام يصدر ان القاضي عمى يجب  بأنو 

  لحماية وذلك لممجتمع العميا المصمحة  حماية عمى  يحرص وان القانون الى الا بذلك
 2.العام الصالح

  يتحمى وان  اللازمة، الحماية يعطي أن القاضي فتمزم (09) المادة أما  
 المادة اما  العدالة، لمبادئ  الوفي النزيو القاضي سموك يسمك وان  والعدل، بالإخلاص

 عمى كان أيا  يطمع لا وان المداولات  سرية عمى  بالمحافظة  القاضي تمزم 11

                                                             
 .   2006فبراير 20الموافق ل1427محرم  21وقاية من الفساد ومكافحتو مؤرخ في المتعلق بال 06/01القانون رقم  - 1
من قانون  2الإجراءات القضائية الجارية تعوض كل اشارة الى المواد الملغاة بالمواد التي تقابلها في ىذا القانون مع مراعاة أحكام المادة فيما يخص - 2

 العقوبات.
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 خلاف عمى صراحة  القانون نص  إذا  إلا  القضائية ممفات تتعمق التي المعمومات
  .1ذلك

 ان  القانوني، وضعو يكن ميما قاضي كل عمى يمتنع  بأنو (18)المادة وتنص  
 تشكل  أن يمكن مصالح  تسمية،  أي  تحت الغير  بواسطة او بنفسو  مؤسسة يممك
  .عامة بصفة القضاء  باستقلالية  تمس  أو  لميامو،  الطبيعية  لممارسة عائقا

 يميق بسموك الظروف كل في يتقيد ان القاضي عمى يجب بأنو 23 المادة وتنص  
 24 المادة  أوجبت بالممتمكات التصريح يخص وفيما  القضاء  ميمة  وكرامة  بشرف
 وفقا ميامو لتقمده  الموالي الشير غضون ممتمكات تصريحات  وجوب يكتب بأن

 التصريح وجوبا  القاضي ويحدد بيما المعمول  والتنظيم التشريع  في  المحددة لمكيفيات
 وظيفة في تعيين كل وعند سنوات 5 كل أعلاه 24  المادة في  المذكورة  بالممتمكات

 .2 25المادة عميو  أكدت ما وىذا  نوعية

 قانون :ومكافحتيما  الإرىاب وتمويل  الأموال تبييض  من بالوقاية المتعمق القانون -أ
  سنة فبراير 06  ل الموافق 1425  عام الحجة ذي 27  في مؤرخ 02 /05 رقم

 .فصول 6 القانون ىذا يتضمن 2005

 تبيان فييا تم05) إلى (01 من المواد  العامة  بالأحكام المتعمق  الأول لمفصل  بالنسبة 
  الإرىاب تمويل وسائل  للأموال تبييضا تعتبر التي  والأوجو  القانون، ىذا من  اليدف

جراءات   .الأموال وتبييض  الإرىاب تمويل في  الجزائية  المتابعة  وا 

  الإرىاب وتمويل  الأموال تبييض من  الوقاية المتعمق الثاني لمفصل  بالنسبة  
  14) إلى (06 من المواد

 24) إلى (15 من المواد الاستكشاف عن يتكمم الثالث الفصل ةبالنسب 

                                                             
 2004الموافق لـ سبتمبر  1425رجب  21المتعلق بالقانون الأساسي للقضاء المؤرخ في  11-04القانون العضوي رقم  - 1
 27بتاريخ  52المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية الصادرة في الجريدة الرسمية الجمهورية الديمقراطية الشعبية العدد  04/08القانون رقم  - 2

 .2004غشت  14الموافق لـ 1425جمادى 
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  المختصة الييئة بين المجال ىذا في الدولي التعاون عن يتكمم فيو الرابع الفصل أما 
 30) إلى (25 من المواد  مماثمة ميام تمارس  أخرى  دولية وىيئات

 إلى (31من المواد العقوبات تتضمن جزائية أحكام إلى يتعرض الخامس الفصل أما  
(34 

  .1ختامية أحكام يتضمن السادس لمفصل بالنسبة 

 بواجبات  المتعمقة المواد إلى فيو سنتطرق والذي :العمومية لموظيفة لأساسي القانون /4-أ
  تأدية  إطار في الموظف عمى يجب  أنو 40 المادة  نصت حيث العمومي الموظف
  .بيا المعمول وتنظيمات  لمقوانين وفقا  الدولة احترام وفرض  الدولة سمطو احترام  ميامو

 ولو ميامو   طبيعة مع يتنافى فعل كل تجنب الموظف عمى  بأنو 42 المادة وتنص 
  2.ومحترم لائق  بسموك الاحوال كل في يجب كما  الخدمة، خارج ذلك كان

  التنظيمية النصوص: الثالث الفرع 

 الرئاسية المراسيم /1

  يمي فيما أىميا كثيرة الفساد بمكافحة المتعمقة المراسيم  

  القضائية ةلمشرط  مركزية مصمحو باستحداث القاضي 52/08رقم الرئاسي المرسوم *
 المرسوم وكذلك مياميا وتحديد الوطني الدفاع  وزارة  لأمن  التابعة  العسكرية لممصالح
 المحدد  414/06رقم الرئاسي والمرسوم  العمومية الصفقات بتنظيم المتعمق الرئاسي
 المراسيم  لكثرة ونظرا  العموميين، لمموظفين  بالنسبة بالممتمكات التصريح لنموذج
 كالتالي منيا الاىم باستعراض سنقوم الفساد بمكافحو  الرئاسية

 العموميين لمموظفين  بالنسبة بالممتمكات التصريح  كيفيات المحدد الرئاسي المرسوم 
 ومكافحتو الفساد من  بالوقاية المتعمق القانون من 06/01 في عمييم المنصوص غير

                                                             
بيض الأموال وتمويل الإرىاب يتعلق بالوقاية من ت 2005فبراير  06الموافق لـ  1425ذي الحجة  27مؤرخ في  01-05قانون رقم  - 1

 ومكافحتو
 46المتعلق بالقانون الأساسي للوظبفة العمومية الصادرة في الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  الشعبية العدد 03/06الأمر رقم - 2

 .2006يونيو 15بتاريخ 
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  كيفيات تحديد وىو المرسوم ىذا من اليدف تحديد عمى  منو  الأولى المادة نصت حيث
 06/01 في عمييم المنصوص غير العموميين لمموظفين ةبالنسب بالممتمكات التصريح
 المحددة  الآجال في لمممتمكات  التصريح  يكتبوا أن ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق

 .نفسو القانون من 04 المادة بموجب 

 المعدل الوطني  الأمن بموظفي الخاص  الأساسي القانون المتضمن التنفيذي المرسوم 
 :يما يم عمى 14/10مادتو في جاء والذي والمتمم

  لمسمطة بو التصريح يجب مربحا  نشاطا يمارس  الأمن  موظف فريق كان إذا 
 عند  المصمحة   فائدة عمى  بالمحافظة   الكفيمة التدابير لاتخاذ  وذلك  المختصة
 من  عقوبة عميو يترتب ان يمكن   جسيما  خطأ التصريح   عدم ويشكل  الاقتضاء،

  1 الدرجة الثالثة والتي تصل إلى حد الفصل من صفوف الأمن الوطني.

  المؤسساتية لياتالآ :الثاني المطلب 

 تتمثل و الفساد  مكافحة في كبير بدور  اختلافيا عمى  الحكومية الييئات تساىم 
 مجمس في وتتجمى الغرض ليذا  أعدت  خاصة  أجيزة استحداث في المساىمة ىذه 

 لقمع الديوان الفساد  لمكافحة  الوطنية الييئة المالي الاستعلام  معالجة  خمية  المحاسبة
  .الفساد

  المحاسبة مجمس  الأول: الفرع 

 الولاية اموال كانت سواء  العامة  الأموال عن بعيدة  رقابية  ىيئة ىو  المحاسبة مجمس 
 سنة  أنشأ  وقد  اقتصادية او كانت  إدارية  العمومية المؤسسات  أو البمديات أو 

 الدولة عمى  وقضائية  إدارية ذو صبغتين رقابة ليمارس  (190)  المادة بموجب 1980
 ويعتبر القانوني وضعيا كان ميما  العمومية  الأموال تسيير في ليا التابعة الييئات أو 

 يتمتع  انو  أساس عمى  الفساد  بمكافحة  مكمفة  إدارية  ىيئة المحاسبة مجمس
 الصفقات بإبرام   المكمفة نفسيا وىي  العمومية، الييئات عمى  واسعة رقابية بصلاحيات

                                                             
أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة محمد حاجة عبد العالي،الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري ، - 1

 .39، ص2013خيضر، بسكرة
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  رقابة  أن القول يمكن ثم  ومن  العمومية الصفقات تنظيم من 02 المادة  إلى بالنظر 
 أن إذ الفساد  مكافحة  إطار في  تندرج   العمومية الصفقات عمى المحاسبة مجمس
  التالية بالصلاحيات يتمتع المجمس

  الأرقام  وصحة  سلامة من  والتأكد  العمومية  الييئة حسابات وتدقيق مراجعة
  .اقتصادية  أو كانت  إدارية  العمومية لممؤسسات  الميزانية  في الواردة  والحسابات

 عمى  الرقابة  خاصة  لمرقابة الخاضعة الجية بيا تقوم التي المعاملات جميع مراقبو 
  .خطواتو بكل  الإنفاق

 الاختلاس مثل والمالية الفساد ممارسات ومختمف  المالية المخالفات كشف و ضبط 
 مرتكبييا  ومحاسبة  ومساءلة فييا والتحقيق  المالية والمخالفات العام المال تبديل  الرشوة
 التي الاىداف الى يصل لم  أنو  إلا  المحاسبة مجمس بيا يتمتع الصلاحيات ىذه رغم
 يمي ما منيا نذكر  أسباب  لعدة راجع وىذا  إلييا

 الجياز ىذا يمارسو الذي العقابي الدور اتجاه  التنفيذية  السمطة  حساسية 

  المطموبة  والشفافية بالنزاىة ميامو  أداء يعيق ما  التنفيذية  لمسمطة تبعيتو استقلاليو 

 لا بغرامات الحكم ىو يفعمو ان يمكن ما  أقصى  إذ  يممكيا  التي  الأدوات  فعالية عدم 
 1 .المخالفة عن المسؤول يتمقاه الذي  الأجر تتجاوز

 المالي الاستعلام خمية :الثاني الفرع 

 الفساد  لمواجية الجزائري يضعيا  آلية أو المالي الاستعلام  معالجة  خمية تعتبر  
  العشرية بعد  (الإرىاب وتمويل  الأموال تبييض )المالي الفساد  وخاصة ومكافحتو 

 وتبديل ورشاوي واختلاسات  مالية انحرافات من مخمفاتو الجزائر بيا مرت التي الحمراء
 07الموافق 1423 محرم 24 في مؤرخ 127-02رقم مرسوم بموجب وىذا العام لممال
 ومتمم معدل  وعمميا وتنظيميا المالي الاستعلام خمية  إنشاء يتضمن 2002 سنو  أبريل

 سبتمبر 06ل الموافق 1429 رمضان 06في مؤرخ 275-02رقم التنفيذي بالمرسوم
                                                             

 .182، ص2012، جوان7حمزة خضري، الوقاية من الفساد ومكافحنو في إطار الصفقات العمومية، مجلة دفاتر السياسة والقانون العدد- 1
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 المالي والاستقلال عنويةالم  بالشخصية تتمتع  عمومية مؤسسة عن عباره وىي 2008
  1.المالية وزير وصاية تحت

 الميام بالخصوص وتتولى  الأموال وتبييض  الإرىاب تمويل بمكافحة  الخمية تكمف 
  التالية

  إلييا ترسميا التي  الأموال تبييض عمميات بكل  المتعمقة لاشتباه التصريحات تسمم 
  .القانون يعينيم  الذين والاشخاص الييئات

  .المناسبة والطرق الوسائل بكل الاشتباه تصريحات تعالج 

 لما اقميميا المختص  الجميورية وكيل  إلى بذلك المتعمق الممف الاقتداء عند يحصل 
  .الجزائية  لممتابعة  قابمة  المعاينة الوقائع كانت

  .الأموال وتبييض  الإرىاب تمويل موضوعو بكل تنظيمي او تشريعي نص كل تقترح 

 الأموال وتبييض  الإرىاب تمويل  الأشكال كل من  لموقاية  الضرورية الاجراءات تضع 
  2.وكشفيا 

 أو وثيقة اي طمب المالي  الإعلام  لخمية يحق  إلييا  المساندة بالميام القيام جلأ ومن 
 شخص باي تستعين ان ويمكن القانون يعينيم الذين والاشخاص الييئات ضرورية معمومة
  .مياميا انجاز في لمساعدتيا تأىل

 الفساد لقمع الوطني الديوان :الثالث الفرع 

 الامر صدر الفساد  لمكافحة ىيئات استحداث في المشرع  لإرادة  تجسيدا  
 بميمة يكمف الفساد لقمع المركزي ديوان  انشاء عمى مكرر 24 المادة فتنص 05-10رقم

                                                             
، جامعة 2008ديسمبر 3و2حة الفساد في الجزائر، الملتقى الوطني حول مكافحة الفساد ،آمال يعيش تمام، دزر أجهزة الرقابة في مكاف - 1

 . 2قصدي مرباح ورقلة، ص
من المرسوم التنفيذي  03المعدلة بموجب المادة  2006أبريل  7الموافق لـ1423محرم  24المؤرخ في 127، 2من المرسوم التنفيذي رقم 4المادة  - 2

 .2008سبتمبر07الموافق لـ1429رمضان07المؤرخ في 50، العدد2001سبتمبر06الموافق لـ1429مضانر 06المؤرخ في  275-08رقم 
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 عن سيره وكيفيات وتنظيمو الديوان  تشكيمة وتحدد الفساد جرائم عن والتحري البحث 
  1.التنظيم طريق

 مكافحو بتفعيل  المتعمقة 03رقم  الجميورية رئيس  لتعميمة وتنفيذ الديوان استحدث  
 المجال عميو نص ما  وأىم  والعممياتي المؤسسات الصعيدين عمى وىذا ودعميا الفساد

 بصفتو الفساد لقمع المركزي ديوان بأحداث   الدولة  مسعى تعزيز ضرورة المؤسساتي
 الاجرامية الفساد لأعمال قانون التصدي الجيود  ىا إطار في تتظافر عممياتية أداة

  .وردعو

 عشية 2011 سبتمبر 08في المؤرخ 11/426رقم الرئاسي المرسوم توقيع تم وقد   
 عمل وكيفيات وتنظيميا تشكيمو يتضمن الفساد  لمكافحة الدولي لميوم الجزائر  إحياء
  وتعزيز  انشاء في جديدة  لبنة النص ىذا يشكل حيث  الفساد، لقمع المركزي الديوان
 الرشوة ذلك في بما  للأمة  الاقتصادية  بالثورة المساس أشكال مختمف مكافحة  أدوات
 قد  المسار ىذا  أن الى  الجميورية رئاسة بيان  أشار كما  الرئاسة، بيان اكد ما حسب
 مخالفة معي لقى المتعمق والقانون والقرض النقد حول القانون  أحكام  إلى قبل من ىأفض

 والقانون الخارجي نحو  الأموال رؤوس  وحركة بالصرف الخاصة والتشريعات  القوانين 
  .مكافحو و الفساد من  بالوقاية المتعمق وذلك  المحاسبة، بمجمس الخاص

 الديوان استحداث أسباب 

 وجود ظل في  الفساد لمكافحة ثاني جياز  إنشاء دوافع حول  عديدة تساؤلات  
 نحو  إطار في الديوان ىذا فإنشاء  ومكافحتو الفساد من  لموقاية  الوطنية  الييئة

 ومكافحتو الفساد من  الوقاية  الوطنية  الييئة دور تدعيم الفساد  مكافحة جيود  مضاعفة
 المذكورة والقوانين  التعميمية بصدور ومياميا صلاحياتيا وتنظيم  تكييف أُعيد والتي
 كل واختصاص  الجيازين بين العلاقة  صريحة  بصورة  التعميمية بينت حيث أعلاه
 سياسة تطبيق في مياميا تنحصر الفساد من  لموقاية  الوطنية  الييئة  فأصبحت  منيما،

                                                             
 .502-501حاجة عبد العالي، مرجع سابق، ص - 1
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 الديوان  أما المجال ىذا في الدولي التعاون إلى  بالإضافة الوطني المستوى عمى  وقائية 
 الجرائم عن والتحري البحث في ميمتو فتنحصر الوطني

 الموافق 1433 محرم 13 في المؤرخ 426/04رقم الرئاسي المرسوم جاء وقد   
 تكمف  القضائية  لمشرطة  عممياتية  مركزية  مصمحة الديوان أن 2011 ديسمبر 08ل

 .الفساد  مكافحة إطار في ومعاينتيا الجرائم عن والتحري بالبحث

 :ب الخصوص عمى الديوان تكميف تم وقد 

 ومكافحتيا الفساد افعال ىل بالكشف تسمح معمومة جمع 

 الجية  أمام  لممثول مرتكبييا  والحالة الفساد وقائع في بتحقيقات والقيام  الأدلة جمع 
  .المختصة القضائية

  .الجارية التحقيقات المعمومة وتبادل الفساد  مكافحة  ىيئات مع والتساند التعاون تطوير 

 سير حسن عمى  المحافظة  شأنو من  إجراء كل اقتراح 

 1 .المختصة السمطة عمى يتولاىا التي  التحريات 

 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية  الييئة :الثالث الفرع 

 جانفي  في تنصيبيا تم ومكافحتو الفساد من  لموقاية  مكمفة  وطنية  ىيئة ىي  
 لممادة تبقى انشاؤىا تم  الفساد مكافحة مجال في الوطنية  الاستراتيجية تنفيذ قصد 2011

  المعنوية  بالشخصية تتمتع  مستقمة سمطة وىي  الفساد، مكافحة قانون من 17
 06/012رقم القانون مياميا تمارس المالي والاستقلال

 دولة كل تكفل :أن عمى  السادسة  مادتيا  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم  اتفاقية تنص 
 بمنح تتعاىد  الأعضاء الدول ان وتضيف الفساد منع تتولى ىيئات او  ىيئة وجود طرف

 وبعيدا  فعالة  بصورة بوظائفيا  الاطلاع من تمكينيا  أجل من  لمييئة الكافية الاستقلالية

                                                             
 .2011ديسمبر 08الموافق لـ1433محرم 13المؤرخ في 11/426المرسوم الرئاسي  2المادة - 1
 09، ص16، مطبعة الديوان الوطني للأشغال التربوية المادة1ومكافحتو، طالمتعلق بالوقاية من الفساد  01-06القانون رقم- 2
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 الاعضاء الدول التزام عمى "مابوتو "اتفاقية تنص كما  .لو لا مصوغ  تأثير  أي عن
 1 .الفساد لمكافحة مستقمة وطنية وكالات وتعزيز وتفعيل  بإنشاء

 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية  لمييئة  القانونية الطبيعة *

 والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع مستقمة إدارية سمطة الييئة :1/18 المادة تنص 
 المالي

  ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية  الييئة  تشكيمة *

 الوطنية  الييئة لتشكيمة المحدد 2006/11/22في المؤرخ 413/06رقم المرسوم صدر 
 الرئاسي بالمرسوم والمتمم المعدل تسييرىا وكيفيات وتنظيميا  ومكافحتو الفساد من لموقاية

 وتقييم  يقظة مجمس  الييئة تضم ما يمي عمى 05مادتو في نص والذي 12/06رقم
 لمتجديد قابمة 05لمدة الرئاسي المرسوم بموجب يعينون أعضاء وستة رئيس من يتشكل

  .نفسيا الأشكال حسب ميامو وتنيى واحدة مرة

 أن عمى نص كان والذي 413/06رقم الرئاسي المرسوم من 05 المادة نص تعديل  إن   
 أعضاء 10 المادة حسب الوقت نفس في وىم  أعضاء  وستة رئيس من تتشكل  الييئة 
 تشر  لم والتي  الجديدة الصياغة ظل في  إشكال يطرح  أصبح والتقييم  اليقظة مجمس 
 مجمس رئيس عمى نصت  السابقة 05 المادة  لأن ذلك أعضائيا و الييئة رئيس  إلى 

 مجمس رئيس اعتبار مدى حول التساؤل يثير  الذي الامر الستة  واعضاؤه  اليقظة
 في سيختمف  الأمر ان ام القديم النص حالة كما  الييئة رئيس نفسو ىو والتقييم  اليقظة
 .2الشأن ىذا

  التالية الميام  ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية  الييئة وتتولى 

  النزاىة وتعكس القانون  دولة  مبادئ تجسد  الفساد من لموقاية  شاممة  سياسة اقتراح 
  .العمومية  والأموال الشؤون تسيير في  والمسؤولية  والشفافية

                                                             
فحة رشيد زوايتية، ملاحظات نقدية حول المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، ملتقى آليات حماية المال العام ومكا- 1

 3، ص2009ماي06-05الفساد، جامعة المدية،
 .487مرجع سابق، ص حاجة عبد العالي، - 2
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  خاصة او  عمومية  ىيئة  أو شخص بكل الفساد من  الوقاية تخص توجييات تقديم 
 قواعد بإعداد المعينة والخاصة العمومية القطاعات مع التعاون تعزيز الى  بالإضافة
  .المينة أخلاقيات

  .الفساد عن  الناجمة الضارة بالأثار المواطنين وتحسيس  بتوعية تسمح برامج  إعداد 

 الفساد من الوقاية  إلى الرامية الإدارية والاجراءات  القانونية  لأدوات الدوري التقييم 
  .فعاليتيا  مدى  في والنظر  ومكافحتو

  .دورية بصفة العموميين بالموظفين الخاصة بالممتمكات التصريحات تمقي 

  .بالفساد العلاقة ذات وقائع في والتحري الأدلة لجمع العامة لنيابةبا الاستعانة 

 الفساد مكافحة ىيئات مع التعاون وعمى القطاعات بين ما التنسيق تعزيز عمي السير 
 ي.والدول الوطني الصعيدين عمى

 العدل وزير  إلى الممف تحول جزائي وصف ذات وقائع الى  الييئة تتوصل وعندما 
 ترفع  كما .الاقتضاء عند  العمومية الدعوى تحريك المختص العام النائب يخطر الذي
  الصمة ذات لمنشاطات تقييما يتضمن سنويا عن تقرير  الجميورية رئيس الى الييئة

 عند  المقترحة والتوصيات  المعاينة  النقائص وكذا ومكافحتو الفساد من بالوقاية
 .1الاقتضاء

 الفساد لمكافحو  الوطنية  الييئة دور تقييم*

 قانون عمييا نص والتي 2011 جانفي  إلى  الييئة ىذه  نشاءإ لتأخر نظرا  
 المعمومات من لمكثير تفتقر كونيا عمميا نتائج في كبير وتأخر رياض لوحظ  فإنو 2006

 لقياسو  منيجية  عممية أدوات تممك لا ودرجتو الجزائر في الفساد وواقع  حقيقة حول
 مدى حول دراسات  أو الآراء لسبر  عممية  أي  الآن لحد تجر لم  أنيا إلى بالإضافة
 تتمتع لا  أنيا كما ،لو استقطابا  أكثر القطاعات  أي و البلاد في الفساد وتغمغل انتشار

                                                             
، وزارة العدل مطبوعات الديوان الوطني 60ىلال مراد، الوقاية من الفساد في التشريع الجزائري على ضوء القانون الدولي، نشرة القضاة، العدد - 1

 .96، ص2006للأشغال التربوية،
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 النيابة الفساد،  بمكافحة المعنية الييئات مختمف عن لمتحري  الواسعة الكافي بالاستقلال
  إعداد مجال في جسام ومسؤوليات ثقيل عبء  أمام  الييئة يجعل ما وىذا  العامة 

 في ىذا كل  تطبيقيا، عمى والسير  الناجعة  الوقائية والتدابير و  العامة، السياسات
 عمى حبرا  أجميا من  أنشأت التي ومياميا أىدافيا كل وجعل محتواىا من  الييئة افراغ
  اكتشاف في  .بدورىا تقوم ولا فاعمة  غير شكمية مؤسسة أو ىيكل مجرد وبقيت ورق

 ترتيبيا في تحسن  أي الجزائر تسجل لم  إنشائيا فمنذ  الفساد،  أشكال مختمف  ومحاربة
 امتداده الفساد لمفضائح  أكثر وانتشارا استفحالا عرفت من لمفساد  الدولية المؤشرات في

  .الوطني الاقتصاد في  والاستراتيجية  الحساسة القطاعات في  فأكثر  أكثر وتوغمو

 :يمي ما نقترح الفساد  مكافحة مجال في الييئة ىذه دور تفعيل أجل ومن 

 مختمف في والتحقيق الفعال لمتدخل الكافية والصلاحيات اللازم الاستقلال *منحيا  
  .والرشوة الفساد قضايا

 في الفساد لقياس بدراسات القيام من تمكنيا وعممية منيجية بأدوات الييئة *تزويد 
 الفساد بؤر اكتشاف في ميما يعتبر الذي الآراء سبر أجل من وأيضا القطاعات، مختمف

  .ومكافحتو

  كالنيابة الفساد بمكافحة علاقة ليا التي الأخرى الييئات مع تعاونيا وتعزيز *تنسيق 
  .والقضاء العامة

 من الوقاية سياسة في إشراكو و المدني بالمجتمع احتكاكيا مجال في دورىا *تعزيز 
  1.الفساد

 الفساد مكافحو في  والدولية  الإقميمية الجيود :الثالث المطلب 

  السيادة ذات الدول  إلييا  تمجأ  التي  الأدوات  أىم من معاىدات اتفاقيات تعد   
 عمى بناء وىذا الدولي المجتمع تيم التي المصالح من  اكثر او مشتركة  مصمحة لتنظيم
  وآثاره مخاطره بحجم إدراكا منيا استئصالو عمي والعمل الفساد منع في الدول رغبو

                                                             
 .326، ص2018، جوان1قتصادية والمالية، م::، العددبوسعيود، عقون شراق، واقع الفساد في الجزائر وآليات مكافحتو، مجلة الصوت الا - 1
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 الاتفاقيات ىذه وتعد  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية المجالات مختمف في  السمبية
 يمي ما منيا ونذكر الفساد  محاربة مجال في  الإقميمي و الدولي التعاون نتائج أىم من

 الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقيو:  الأول الفرع 

  العامة الدولية الاتفاقيات إعداد مسألة المتحدة الأمم تتولى  

 الفساد بظاىرة المتزايد القمق تنامي وليدة كانت بل فراغ من المتحدة الأمم اتفاقية تأتي لم 
  .المتواصمة الجيود ونتيجة

 النفاذ في حيز ودخمت 2003 أكتوبر 13 في الاتفاقية نص  العامة الجمعية اعتمدت 
 2005 ديسمبر 14

 وأىدافيا الاتفاقية أىمية 

 لما نظرا بالغو اىميو  ذات دوليو وثيقو الفساد لمكافحة المتحدة الأمم  اتفاقية تعتبر 
 كونيا بو تتصف

 سبقت التي المفاوضات في  التمييدية  أعماليا  في اشترك النطاق  عالمية  اتفاقية 
 الدولية المنظمات ممثمي من العديد  إلى  بالإضافة دولة 120  من  أكثر  اقراىا

  الإقميمية الاتفاقيات من لسمسمة وتتويجا استكمالا تعتبر بذلك وىي والاقميمية الحكومية
  الأىمي لممجتمع ومطمبا  دولية  سياسية  إرادة تجسد ما مثل الفساد مكافحة مجال في

  .العالمي

 سبقتيا التي  الدولية والاتفاقيات القرارات من  سمسمة لتكمل  الاتفاقية جاءت  
 حيث من تنفرد لا ىي  الفساد مكافحة مجال في  والدولية الوطنية الجيود تشجيع

 ظاىرة الفساد تناولت التي  الوحيدة  العالمية  الاتفاقية  فإنيا  أحكاميا  وتكامل شموليتيا
  .لمكافحتيا الفعالة الأطر إيجاد عمي  الأطراف الدول لتشجيع تسعى

 التدابير من  مجموعة  اتخاذ تعمد  الفساد مكافحة  شاممة  استراتيجية تمثل  
 الدول مؤتمر خلال من التنفيذ  لمراقبة  آلية لنفسيا  وتنشئ  التشريعية، وغير  التشريعية
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 أصعدة كافة عمى  الأطراف الدول بين القضائي التعاون تحقيقو وتستيدف الأطراف
  .الفساد مكافحة

 

  الاتفاقية مضمون *

حدى ديباجة من  الاتفاقية  تتأل ف    ثمانيو عمى  موزعة  قانونية ماده وسبعون  وا 
 الدولي التعاون والنفاذ، التجريم  وقائية، تدابير  عامة،  أحكام  تتضمن  رئيسية فصول
  .ختامية  وأحكام المتابعة ،آلية

 ثم  المستعممة المصطمحات وبيان  الاتفاقية  أعراض بيان في تتمثل : عامة  أحكام -1
  .الدول بسيادة  متعمقة وسائل تطبيقيا نطاق

 التي شاممو وقائية السياسات وضع الفساد مكافحو المعالم اىم من : الوقائية التدابير -2
 المتحدة الامم  معاىدة وتعترف  والشفافية،  المساءلة و الراشد حكم تعزيز يتم خلاليا من

 مع المسألة ليذه الموضوعي الأول فصميا كريسي الفساد منع اىميو الفساد لمكافحو
  .والخاص عام القطاعين من كل  إلى   الموجية التدابير

  وانفاد القانون والنفاذ لتجريم منيا الثالث الفصل الاتفاقية افردت لقد :والنفاذ التجريم -3
 الصارمة العقوبات تستحق فساد جرائم اعتبرتيا التي الافعال من عددا خلاليا من جرمت
  .مرتكبييا بحق

 مكافحتيم تقتصر الا   الفساد لمجرائم الوطني غير الطابع يفرض :الدولي التعاون -4
 الصعيد عمى ذلك يتم ان ينبغي  بل فقط الداخمي الوطني الصعيدي عمى مرتكبيو ملاحقو
 لاستراتيجية وفقا الفساد لمجرائم القضائية الملاحقة ةأىمي تبرز تم ومن  أيضا الدولي
 التعاون تشجيع الفساد مكافحو اتفاقيو عنيت  وقد الدول بين بين وقضى قانوني تعاون

 ليذا المتعددة مجالات ضمن عوائده واستيراد الفساد مكافحو مجال في الدولي القضائي
  وبالذات اشكالو يغطي الذي الدولي التعاون حول كثيره احكام الاتفاقية ىذه تضمنت
 الاشخاص ونقل 47 المادة المتبادلة  القانونية والمساعدة 44 المادة المجرمين تسميم

انفاذ  مجال في والتعاون 46 المادة  الجنائية  الاجراءات ونقل  45 المادة عمييم المحكوم
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 التحري  أساليب استخدام والتعاون 49 المادة المشتركة وتحقيقات 48 المادة القانون
 .50 المادة  الخاصة

 عمى وتعاونيا الاتفاقية  في الأطراف الدول قدرة  تحسين أجل من  :المتابعة  آلية-5
 تسيير عمى يعمل الذي  الاتفاقية في الأطراف الدول مركز إنشاء تم   الأىداف، تحقيق

 الفساد واتجاىات انماط عن المعمومات تبادل تسيير الاطراف دول بيا تقوم يالت   الأنشطة
 منيا بوسائل الإجرائية العائدات ارجاع وفي مكافحتو منعو في الناجعة الممارسات وعمى
 اجل من الأخيرة ىذه تعدىا التي المعمومات واستخدام  الصمة ذات المعمومات نشر

  .ومنعو الفساد مكافحة

 والانضمام، الإقرار الت صديق، وقيع،الت   التنفيذ مختمفة بمسائل  تتعمق : ختامية  أحكام -6
 المادة  إلى 65 من المواد عميو نصت ما وذلك والم غات الإبداع، ،الانسحاب، التعديل

91. 

 الفساد لمكافحة الافريقي الاتحاد  اتفاقية :الثاني الفرع 

 ومكافحتو الفساد لمنع اتفاقية بوضع  الإفريقي الاتحاد في  الأعضاء الدول قامت   
 تنسيق  الأعضاء الدول من يطمب الذي للاتحاد  التأسيسي القانون اعتبارىا  واضعة 

  أفضل معيشيو ظروف تحقيق  أجل من  جيودىا  تماسك و ووحدتيا  تعاونيا  وتكتيف
 حقوق  وحماية تعزيز  ضرورة عمى  منو  الثالثة  المادة  لاسيما  الأفريقية لمشعوب
  وسيادة الراشد الحكم وكفالة  الديمقراطية  والثقافة المؤسسات ودعم والشعوب الانسان
 العالم في التي الجوىرية التغيرات حول 1990 سنة  إعلان اعتبارىا تضع واذ القانون
 الاقتصادية التنمية لانعاش 1994  لسنة  القاىرة عمل برنامج و لإفريقيا  بالنسبة واتارىا

 الدورة اعتمدتيا التي العقاب من الافلات  لمكافحة العمل وخطة افريقيا في  والاجتماعية
 بين من تؤكد والتي 1996 سنو والشعوب الانسان لحقوق الإفريقية,لمجنو 19 العادية
 القانون  وسيادة الراشد الحكم بمبادئ لماذا الإفريقية الشعوب التزام ضرورة اخرى امور

شاعة الانسان حقوق واحترام   إطار في الشعبية المشاركة  وتحقيق  الديمقراطية  وا 
 .الراشد الحكم عمميات



 الفصل الثاني      الآليات القانونية والتدابير الوقائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري
 

 
44 

 

 

 

 في الاتفاقية ىذه أىداف تتمثل : أهدافها أولا 

 لمنع  اللازمة الآليات واستخدام دولو كل قبل من افريقيا في التنمية  تشجيع و تعزيز 
 .الخاص أو العام القطاع في سواء واستئصالو عميو والعقاب وكشفو الفساد

 والاجراءات التدابير فعالية ضمان اجل من الدول بين فيما التعاون وتنظيم وتسيير تعزيز 
 وكشفو الفساد لمنع منع المتخذة

 والكشف الوقاية  لأغراض الاطراف الدول بين والتشريعيات السياسات  ومواءمة  تنسيق 
 .القارة في الفساد عمى والقضاء والعقاب

 التمتع دون تحول التي العقبات إزالة طريق عن والاجتماعية الاقتصادية التنمية تعزيز 
 .والسياسية المدنية الحقوق كذلك  والثقافية  الاقتصادية  بالحقو

 تعاىد لذلك العامة الشؤون إدارة في والمساءلة الشفافية لتعزيز المناسبة لظروف توفير 
  التالية بالمبادئ بالالتزام الاتفاقية ىذه في الأطراف الدول

 الراشد والحكم القانون وسياده شعبيو والمشاركة الديمقراطية والمؤسسات المبادئ احترام 

 والوثائق والشعوب الإنسان لحقوق الافريقي لمميثاق طبقا والشعوب الانسان حقوق  احترام 
  الإنسان حقوق بشأن الصمة  ذات الاخرى

 العامة الشؤون إدارة والمساءلة الشفافية 

 متوازنة والاقتصادية الاجتماعية التنمية كفالة أجل من اعيةالاجتم العدالة تعزيز 

 العقاب من والافلات الصمة والجرائم الفساد أعمال رفض إدانة 

 الفساد أعمال من عملا ارتكابو يدعى شخص لأي  عادلة  محاكمة في الحق تقرير اولا 
 الحقوق الإفريقي الميثاق في الضمانات من الأدنى الحد توفير مع بو المتصمة والجرائم
 الحقوق الدولية الصكوك من وغيرىا والشعوب الانسان
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 بالتنمية الوثيق لاتصاليا الراشد الحكم ةلمسأل التعرض حولت الاتفاقية أن القول ويمكن 
 أخرى ناحية الفساد بمكافحة ناحية من

 مضمونها : ثانيا 
 نطاق حددت ماده 28 ومكافحتو الفساد لمنع الإفريقي الاتحاد اتفاقية تضمنت  

 مسائل تناولت ثم اتباعيا الأطراف الدول عمى الواجب التشريعية الاجراءات التطبيق
 الأحكام من مجموعة المتابعة إليو الدولي والتسميم المصادرة والمحاكمة الاختصاص

 .1الختامية

 الفساد مكافحو العربية الاتفاقية :الثالث الفرع 

 خطورة مدى يدرك الحاضر الوقت في المجتمعات من غيره العربي المجتمع 
 الاخلاقية القيم وتقويض  والاستقرار الأمن شأنيا من والتي عنو الناجمة والمشاكل الفساد

 سعت المنطمق ىذا ومن لمخطر والسياسية والاقتصادية الاجتماعية التنمية  وتعريض
 الفساد ظاىرة عمى والقضاء لمحد الكفيمة السبل انتياج الى ومجتمعة منفردة الدول

 آثار ذات الأشكال متعددة إجرامية ظاىرة  الفساد بأن منيا اقتناعا العربية الدول 
 ورغبة الاجتماعية و الاقتصادية والنواحي السياسية والمبادئ خلاقيةالأ القيم عمى  سمبية
 ولغرض لو والت صدي الفساد لمكافحة الر امية والدولية العربية الجيود تفعيل في منيا

 المساعدة وتقديم المجرمين بتسميم يتعمق فيما سيما لا المجال الدولي التعاون مسار تسييل
 لمنع العربي التعاون ضرورة عمى منيا تأكيدا الممتمكات استيراد وكذلك المتبادل القانونية
 الدينية بالمبادئ منيا والتزاما الوطنية لمحدود عابرة ظاىرة باعتباره ومكافحتو الفساد
 وبأىداف الغراء الإسلامية الشريعة ومنيا السماوية الأديان من النابعة والأخلاق السامية
 العربية والمعاىدات والاتفاقيات  المتحدة الأمم وميثاق العربية الدول جامعة ميثاق ومبادئ
 الجريمة ومكافحة لموقاية والأمني والقضائي القانوني التعاون مجال في الد ولية و الإقميمية

 الاتفاقية تحرير تم وقد الفساد  لمكافحة الاتفاقية العربية  بإبرام قامت بالفساد الصمة ذات
 ل الموافق ه1432-01-15  في العربية مصر بجميورية القاىرة بمدينة العربية بالمغة
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 ونسخة العربية الد ول لجامعة العامة بالأمانة مودع واحد أصل من م21-12-2010
 مطابقة نسخة كذلك وتسمم العرب الداخمية وزراء العامة لمجمس للأمانة تسمم مطابقة
 .الأطراف الدول من لكل الأصل

 ومبادئيا  أىدافيا : أولا 

 :مايمي في الفساد لمكافحة  العربية  الاتفاقية  أىداف يمثل 

 وسائر أشكالو بكل وكشفو ومكافحتو الفساد من الوقاية عمى العربي التعاون تعزيز  -
  .مرتكبييا وملاحقة بو المتعمقة الجرائم

  .القانون وسيادة والمساءلة والشفافية النزاىة تعزيز

  .الفساد ومكافحة منع في الفعالة المشاركة عمى المدني المجتمع ومؤسسات الأفراد تشجيع

  .بيا الالتزام الواجب المبادئ من مجموعة عمى نصت ذلك ولغرض

  .الإقميمية والسلامة السيادة في الدول بين المساواة

  .الداخمية الشؤون في التدخل عدم

 الاختصاص صاحبة تكون أخرى دولة في لدولة القضائية الولاية بممارسة السماح عدم
  .الأصيل

  مضمونيا: ثانيا

 من مجموعة الأولى المادة فتضمنت مادة35و ديباجة من الاتفاقية تتألف
 الموظف الطرف، الدولة تعريف غرار عمى الاتفاقية، ىذه من الأغراض لبيان التعريفات
 الجرمية، التجميد العائدات الممتمكات عمومية، دولية مؤسسة موظف ، الأجنبي العمومي
  .1متعددة مسائل الاتفاقية تناولت وبعدىا المراقب، ،والتسميم ،المصادرة ،الحجز
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 .الجزائري التشريع في الفساد لمكافحو الوقائية التدابير :الثالث المبحث 
 قطاعاتيا ومختمف مؤسساتيا أجيزتيا وعمى الدولة عمى كبيرا خطرا يشكل الفساد أصبح  

 نجد ثم ومن نسبتو،  تخفيض أجل من القوانين بوضع التنبيو إلى بالدول  حدا الذي الأمر
 الفساد من الوقاية قانون عمييا نص التي تمك ىي الفساد لمواجية العوامل أول أن

ما  وىذا العمومية الصفقات إبرام إجراءات بالممتمكات، والتصريح التوظيف مثل ومكافحتو
 لمقطاع بالنسبة أما العام، القطاع في الوقائية بالتدابير الخاص الأول المطمب في نجده

شراك الشفافية تعزز التي والمعايير التدابير من مجموعة تضمنت فقد الخاص  المجتمع وا 
 الثاني المطمب في نجده ما وىذا المدني

 العام القطاع في الفساد لمكافحة الوقائية التدابير: الأول المطلب*

 ىذان يعتبر حيث والمساءلة الشفافية ىي الفساد عمى لمقضاء الأساليب أنجع من إن
 بشكل العامة والإدارة المجتمع في المستفحل الفساد لمكافحة السبب أىم من المفيومان

 بالممتمكات التصريح ،(م .م .وق .ق 3 المادة) بالتوظيف أساسي بشكل يتعمق وىو عام
قرار  .العمومية بالصفقات الخاصة والإجراءات الموظفين سموك قواعد وا 

 التوظيف :الأول الفرع

 لمقواعد المينية حياتيم تسيير في العام القطاع مستخدمي توظيف في تراعي: "03 المادة"
 1الآتية

 .والكفاءة والانصاف الجدارة مثل الموضوعية والمعايير والشفافية النجاعة مبادئ

 التي العمومية المناصب لتولي المرشحين الأفراد وتكوين لاختيار المناسبة جراءاتالإ
 .الفساد عرضة أكثر تكون

 .الكافية التعويضات إلى بالإضافة ملائم أجر
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 الصحيح الأداء من العموميين الموظفين لتمكين ملائمة تكوينية تعميمية برامج إعداد
فادتيم لوظائفيم والتسميم والنزيو  .1الفساد بمخاطر وعيييم من يزيد متخصص تكوين من وا 

 مبدأ تجسيد تكفل ىامة ضمانة العامة الوظيفة قانون في الجزائري المشرع كر س ولقد
 الحقيقي الميدان تعد التي المسابقة بنظام الأمر ويتعمق العممية الناحية من المساواة
 واعطتيا الاختيار طرق عمى 03/06 رقم الأمر من08 المادة نصت حيث لحمايو،
 الطرق أفضل المسابقات وتعتبر الاختيار في عاما مبدأ منيا وجعمت الترتيب في الأولوية
 التي لإدارة التقديرية السمطة ترك عدم أىميا الاعتبارات من العديد نظرا الموظفين لاختيار
 يحدد الذي2012 أفريل25 في المؤرخ 194/12 رقم التنفيذي المرسوم في ورد بما تمتزم

 العمومية والإدارات المؤسسات في والفحوص والامتحانات المسابقات تنظيم كيفيات
جراءاتيا،  لممادة وفقا الاستحقاق درجة حسب الوظائف في التعيين يتم أنو عمى فضلا وا 

 .2الذكر السالف 194/12 رقم التنفيذي المرسوم من26

 بالممتمكات التصريح: الثاني الفرع

 وحماية العمومية والشؤون السياسية الحياة في الشفافية ضمان قصد :04 المادة-
 .عمومية بخدمة المكمفين الأشخاص نزاىة وصون العمومية الممتمكات

 .بالممتمكات بالتصريح العمومي الموظف يمزم

 تاريخ يعقب الذي الشير خلال بالممتمكات التصريح باكتتاب العمومي الموظف يقوم
معتبرة  زيادة كل فور التصريح ىذا يجدد .الانتخابية عيدتو بداية أو وظيفة في تنصيبو

 .الأول التصريح بيا يتم التي الكيفية بنفس العمومي لمموظف المالية الذمة في

 .الحزمة ءانتيا عند أو الانتخابية العيدة نياية عند بالممتمكات التصريح يجب كما

 :بالممتمكات التصريح محتوى-1
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 الأملاك جردا أعلاه 4 المادة في عميو المنصوص بالممتمكات التصريح تحتوي:5 المادة
  يجوزىا التي والمنقولة العقارية

 التصريح ىذا يحرر الخارج في أو الجزائر في الشيوع في ولو القصر أولاده أو المكتتب
 .التنظيم طريق عن يحدد لنموذج طبقا

 :بالممتمكات التصريح كيفيات-2

 البرلمان، أعضاء أو الجميورية برئيس الخاص بالممتمكات التصريح يكون :6 المادة
 المحاسبة، مجمس ورئيس وأعضائيا، الحكومة ورئيس وأعضائو الدستوري المجمس ورئيس
 وينشر العميا، لممحكمة الأول الرئيس أمام والولاة والقناصمة والسفراء الجزائر بنك ومحافظ
 شيرين خلال الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في محتواه

 .مياميم تسمميم أو المعنيين انتخاب لتاريخ المواليين

 الييئة، مأما المنتخب المحمية الشعبية المجالس وأعضاء رؤساء بممتمكات التصريح يكون
 حسب الولاية أو البمدية بمقر الإعلانات لوحة في النشر طريق عن نشر محل ويكون
 .شير خلال الحالة

 طريق عن العموميين المواطنين لباقي بالنسبة بالممتمكات التصريح كيفيات تحديد يتم
 .التنظيم

 العموميين الموظفين سموك قواعد مدونات :الثالث الفرع

 :ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق 01/06 القانون من01 المادة تنص

 والمؤسسات المحمية والجماعات المنتخبة والمجالس الدولة تعمل الفساد مكافحة أجل من
 تشجيع عمى الاقتصادية النشاطات ذات العمومية المؤسسات وكذا العمومية والييئات
 وضع خلال من لاسيما تخبيياومن موظفييا بين المسؤولية روح وكذا والأمانة النزاىة
 لموظائف والملائم والنزيو السميم الأداء يضمن الذي الإطار تحدد سموكية وقواعد مدونات
 .الانتخابية والعيدة العمومية
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 إذا ليا يخضع التي الرئاسية السمطة يخبر بأن العمومي الموظف يمتزم:08 المادة
 عمى الكثير ذلك شأن من يكون أو العامة الصحة مع الخاصة مصالحو تعارضت
 .1عاد بشكل لميامو ممارستو

 

 

 العمومية الصفقات إبرام : الرابع الفرع

خلاصو الموظف احترام عن تعبير فالمدونة  العامة والخدمة السميم العمل لقواعد وا 
 بجانب المساءلة ونظم الشفافية ومبادئ النزاىة قيم بموجب لمعمل الطوعي واستعداده

 تعتمد وىي ومسؤوليو، الموظفين لزملائو لاحترامو إضافة وأحكامو القانون سيادة احترام
 :وىي الخدمة تأدية أثناء الموظفون وينتيجيا المؤسسة تنتجيا أساسية مبادئ عمى

 الدولية والاتفاقيات المحمية بالقوانين الالتزام

 المعمومات عمى الاطلاع المواطن حق

 التنفيذ في الكفاءة ومدى الموظف أعمال نتائج عمى الدورية والتقارير البيانات تقديم
 .العام والصالح والتشريعات القوانين مع يتفق الأداء بأن والتأكد

 عممية في السياسي التدخل تمنع القطاعات جميع في معمنة وترقية توظيف اجراءات تبني
 .والترقية التوظيف

 مختمفة بمين الخاصة والأخلاق السموك مدونات من العديد بشن الجزائري المشرع قام وقد
 : أىميا والفساد الرشوة بمكافحة متعمقة

قعة القوانين بإنفاذ المكمفين الموظفين سموك لمقواعد العامة المدونة  .1979/12/17 المو 

 العمومي الوظيف أخلاقيات مدونة

 القضاء مينة أخلاقيات مدونة
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 الشرطة مينة أخلاقيات مدونة

 والتعميم التربية مينة أخلاقيات مدونة

 المركبة المينة أخلاقيات مدونة

 .1الضرائب مينة أخلاقيات مدونة

 العمومية الصفقات إبرام/ الرابع الفرع

 العمومية الصفقات مجال في بيا المعمول الاجراءات تؤس س أن يجب:09 المادة نص ت
 ىذا تكرس أن ويجب موضوعية معايير وعمى الشريفة والمنافسة الشفافية قواعد عمى

 الصفقات إبرام بإجراءات المتعمقة المعمومات علانية : الخصوص وجو عمى القواعد
 .العمومية

 .والانتقاء المشاركة لشروط المسبق الإعداد

 .العمومية الصفقات بإبرام المتعمقة تالقرارا لاتخاذ ودقيقة موضوعية معايير

 .2العمومية الصفقات إبرام قواعد احترام عدم حالة في الطعن طرق كل ممارسة

 العمومية الأموال تسيير-2

 تسيير في والعقلانية والمسؤولية الشفافية لتعزيز اللازمة التدابير تتخذ10 المادة نصت
 القواعد مستوى عمى سيما ولا بيما، المعمول والتنظيم التشريع ،طبقا العمومية الأموال
 .3تنفيذىا و الدولة ميزانية بإعداد المتعمقة

 ضمنيا العمومية الصفقات إطار في الفساد من لموقاية آليات الجزائري التشريع وضع كما
 وعميو تعديلاتو بكل العمومية الصفقات وتنظيم ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون

 :في تتمثل الثلاث الوقائية الآليات ىذه إلى سنتطرق

                                                             
 .281القانوني لمكافحة الرشوة، ص موسى بودىان، النظام- 1
 من نفس القانون 9المادة- 2
 من نفس القانون 10المادة- 3
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 ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون ظل في الوقائية الآليات-أ

 ىذه فإن ذلك ومع عامة بصفة الفساد من وقائية تدابير الجزائري المشرع وضع كما
 احتراميا يتوجب المبادئ من مج عمى نص   حيث العمومية، الصفقات عمى تسري التدابير

 عمى اشترط كما العمومية، الصفقات إبرام عمى يشرف الذي العام الموظف توظيف عن
 .تعيينو قرار صدور عقب بممتمكاتو يصرح أن عام موظف كل

 العمومية الصفقات تنظيم ظل في الوقائية الآليات-ب

 إبرام عند محددة اجراءات اتباع الإدارة عمى العمومية الصفقات تنظيم في المشرع فرض
 الشروط دفاتر إعداد في الاجراءات ىذه وتتمثل الفساد من الوقاية بيدف الصفقة وتنفيذ
 تنظيم التعاقد، في التوعية عن الإعلانات التعاقد، المتعامل اختيار طرق تحديد مسبقاً،

 .الصفقة إبرام مشروعية عمى الإدارية والرقابة الصفقة إرساء اجراءات

 الخاص القطاع في الفساد لمكافحة الوقائية التدابير: الثاني المطلب

الفساد في ومكافحتو بخصوص توجييو لموقاية من  الفساد من الوقاية قانون أتى
أوساط كيانات القطاع الخاص فوضع جممة من التدابير كما تساىم معايير المحاسبة 

 وتدقيق الحسابات من الفساد في ىذا القطاع.

 : التدابير التنظيمية داخل القطاعالفرع الأول

 : عمى اتخاذ التدابير التالية13تنص المادة

اىة كيانات القطاع الخاص تعزيز وضع معايير واجراءات بغرض الحفاظ عمى نز -1
المعينة بما في ذلك مدونات قواعد السموك من أجل قيام المؤسسات وكل المين ذات 
الصمة بممارسة نشاطاتيا بصورة عادية ونزيية وسميمة من تعارض المصالح وتشجيع 
وتطبيق الممارسات التجارية الحسنة من طرف المؤسسات فيما بينيا وكذا في علاقتيا 

 مع الدولة. التعاقدية

 تعزيز التعاون بين الأجيزة التي تقوم بالكشف والقمع وكيانات القطاع الخاص المعينة.-2

 تعزيز الشفافية بين كيان القطاع الخاص.-3
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 الوقاية من الاستخدام الشيء للإجراءات التي تنظم كيانات القطاع الخاص.-4

 تدقيق داخمي لحسابات المؤسسة الخاصة.-5

لقطاع الخاص تتخذ كل دولة من طرف وفقا لممبادئ الأساسية لقانونيا ونجد كذلك في ا
الداخمي لمنع ضموع القطاع الخاص في الفساد ولتعزيز معايير المحاسبة ومراجعة 
الحسابات في القطاع الخاص وتفرض عند الاقتضاء عقوبات مدنية أو إدارية أو جنائية 

 التدابير. تكون فعالة ومناسبة وراجعة عمى الامتثال ليده

 كما يجوز أن تتضمن التدابير الرامية الى تحقيق ىذه الغايات مايمي: 

 تعزيز التعاون بين أجيزة انقاذ القانون وكيانات القطاع الخاص ذات الصمة.-1

العمل عمى وضع معايير واجراءات تستيدف صون نزاىة كيانات القطاع الخاص ذات -2
لسموك من أجل قيام المنشئات التجارية وجميع الصمة بما في ذلك وضع مدونات قواعد ا

المين ذات الصمة بممارسة أنشطتيا عمى وجو صحيح ومشرف وسميم ومنع تضارب 
المصالح ومن أجل ترويج استخدام الممارسات التجارية الحسنة بين المنشئات التجارية 

ة الشخصية وفي العلاقات التعاقدية بين تمك المنشئات الدولية عند الاقتضاء شأن ىوي
دارة الشركات.  الاعتبارية والطبيعية الضالعة في إنشاء وا 

منع إساءة استخدام الإجراءات التي تنظم نشاطات كيانات القطاع الخاص لما في ذلك -3
 الإجراءات المتعمقة بالإعانات الرخص التي تمنحيا السمطات العمومية لأنشطة تجارية.

لاقتضاء ولفترة زمنية معقولة عمى ممارسة منع تضارب المصالح بغرض قيود حسب ا-4
الموظفين العموميين السابقين أنشطة مينية أو عمى الموظفين العموميين في القطاع 
الخاص بعد استقالتيم أو تقاعدىم عندما تكون لتمك الأنشطة أو ذلك العمل صمة مباشرة 

 أثناء مدة خدمتيم . بالوظائف التي تولاىا أولئك الموظفون العموميون. أو أشرفوا عمييا

ضمان أن تكون لدى منشئات القطاع الخاص مع أخذ بنيتيا وحجميا بعين الاعتبار -5
ضوابط كافية لمراجعة الحسابات داخميا تساعد عمى منع أفعال الفساد وكشفيا وضمان أن 
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تكون حسابات المنشئات لمقطاع الخاص ىذه وبيانات مالية اللازمة خاضعة للإجراءات 
 .1حسابات وتصريف ملائمةمراجعة 

 معايير المحاسبة  الفرع الثاني:

من القانون نفسو يجب أن تساىم معايير المحاسبة وتدقيق  14تنص المادة 
 الحسابات المعمول بيا في القطاع الخاص في الوقاية من الفساد وذلك يمنع ما يأتي:

 مسك حسابات خارج الدفتر -1

 الدفاتر أو دون تنبييا بصورة واضحة.اجراء دون معاملات تدوينيا في -2

 تسجيل نفقات وىمية أو قيد التزامات مالية دون تثبيت غرضيا عمى الوجو الصحيح.-3

 استخدام مستندات مزيفة.-4

الاتلاف العمدي لمستندات المحاسبة قبل انتياء الآجال المنصوص عمييا في التشريع -5
 .2والتنظيم المعمول بيما

حاسبة ىيئة إدارية مكمفة بمكافحة الفساد عمى أساس أنيا تتمتع كما يعتبر مجمس الم
بصلاحيات رقابية واسعة في الييئات العمومية عموما وىي نفسيا المكمفة بإبرام الصفقات 
العمومية من ثم يمكن القول أن لمرقابة مجمس محاسبة عمى الصفقات العمومية تندرج في 

 ع بالصلاحيات المالية:اطار مكافحة الفساد إذ أن المجتمع يتمت

التدقيق في حسابات الييئات العمومية والتأكد من سلامة الأرقام والبيانات الواردة في -
 الميزانية .

مراقبة جميع المعاملات التي تقوم بعا الجية الخاضعة لمرقابة خاصة الرقابة عمى -
 الانفاق بكل خطواتيا.

 الفساد المالي والتي تشمل ما يمي: ضبط وكشف المخالفات المالية وجرائم

                                                             
 من نفس القانون 13المادة- 1
 من نفس القانون 14المادة- 2
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التحقيق من عدم مخالفة الأجيزة الادارية لمقواعد والاجراءات المنصوص عمييا في 
 الدستور والقوانين والمراسيم 

التحقق من كل تصرف خاطئ صادر عن عمد أو إىمال أو تقصير يترتب عميو صرف 
 أو تسديد أموال الدولة.

ديد الأموال والإىمال والمخالفات المالية والتحقي فييا الكشف عن جرائم الاختلاس وتب
ودراسة نواجي القصور في نظام الرقابة الداخمية التي أدت إلى وقوعيا واقتراح وسائل 

 .1علاجيا

 مشاركة المجتمع المدني  الفرع الثالث:

: من نفس القانون يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في 15تنص المادة
 ساد ومكافحتو بتدابير مثل:الرقابة من الف

اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنين في تسير شؤون -
 العمومية.

تمكن وسائل الإعلام والجميور من الحصول عمى المعمومات المتعمقة بالفساد مع -
 مراعاة حرمة الحياة الخاصة وشرف وكرامة الأشخاص وكذا مقتضيات الأمن الوطني

 .2والنظام العام وحياة القضاء

 تدابير منع تبيض الأموال الفرع الرابع:

عمى دعم لمكافحة الفساد يتعين عمى مصاريف المؤسسات  16تنص المادة 
أو الاعتبار بين الذين يقدمون  نالطبيعييالمالية غير المصرفية بما في ذلك الأشخاص 

خدمات نظامية أو غير نظامية في مجال تحويل الموال أو كل ما لو قيمة أن تخضع 
 عالتشريلنظام رقابة داخمي من شأنو منع وكشف جميع أشكال تبيض الأموال وفق 

 والتنظيم المعمول بيما.
                                                             

امعة عبد الحميد بن فقيري عائشة، التذابير الوقائية لمكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية ج- 1
 46، ص2018باديس، مستغالً،

 من نفس القانون15المادة - 2
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 كما تقوم تدابير تبيض الأموال:-1

لمرقابة والاشراف عمى المصاريف والمؤسسات المالية غير أن تنشئ نظاما داخميا شاملا 
المصرفية بما في ذلك الشخصيات الطبيعية أو الاعتبارية التي تقدم خدمات نظامية أو 
غير نظامية في مجال إحالة الأموال أو كل ما لو قيمة وعند الاقتضاء عمى الييئات 

صاصيا من أجل ردع الاخرى المعرضة بوجو خاص لغسيل الأموال ضمن نطاق اخت
وكشف جميع أشكال غسيل الأموال ويتعين أن يشدد ذلك النظام عمى متطمبات خاصة 
بتحديد ىوية الزبائن والمالكين المنتفعين عند الاقتضاء وحفظ السجلات والابلاغ عن 

 المعاملات المشبوىة .

دارية والرقابية من ىذه الاتفاقية قدرة لمسمطات الا46أن تكفل دون المساس بأحكام المادة-أ
 والمعينة بإنفاذ القانون وسائر السمطات المكرسة لمكافحة غسيل الأموال.

بما فييا السمطات القضائية حيثما يقضي الداخمي بذلك عمى تعاون وتبادل المعمومات 
عمى الصعيدين الوطني والدولي ضمن نطاق الشروط التي يفرضيا قانونيا الداخمي وأن 

ي إنشاء وحدة معمومات استخباراتية مالية تعمل كمركز وطني لجمع تنظر لذلك الغاية ف
 وتحميل المعمومات المتعمقة بعمميات غسيل الموال المحتممة ولتعميم تمك المعمومات .

تنظم الدول الأطراف في تنفيذ تدابير قابمة لمتطبيق لكشف ورصد حركة النقود -2
وىنا بضمانات تكفل استخدام  والصكوك القابمة لمتداول ذات الصمة غير حدودىا

 المعمومات استخداما سميما دون إعاقة حركة رأس المال المشروع بأي صورة من الصور.

ويجوز أن تشمل تمك التدابير اشتراط قيام الأفراد والمؤسسات التجارية بإبلاغ عن حالة 
 أي مقادير ضخمة من النقود والصكوك القابمة لمتداول ذات الصمة عبر الحدود.

تنظم دول الأطراف في تنفيد تدابير مناسبة وقابمة لمتطبيق لإلزام المؤسسات المالية -3
 ومنيا الجيات المينية لتحويل  الموال بما يمي:

تضمين استثمارات الإحالة الإلكترونية للأموال والرسائل ذات الصمة معمومات دقيقة -أ
 ومفيدة عن المصدر.
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 سمة عمميات الدفع.الاحتفاظ بتمك المعمومات طوال سم-ب

فرض وفحص دقيق في إحالات الأموال التي تحتوي عمى معمومات كاممة عن -ج
 المصدر .

لدى إنشاء نظام رقابي واشرافي داخمي بمقتضى أحكام ىذه المادة دون المساس بأي -4
مادة أخرى من ىذه الاتفاقية يجدر بالدول الأطراف أن تسترشد بالمبادرات ذات الصمة 

 تيا المؤسسات الإقميمية والمتعددة الأطراف ضد غسيل الأموال .التي اتخذ

تسعى دول الأطراف إلى تنمية وتعزيز التعاون العالمي والإقميمي ودون الإقميمي -5
والثنائي بين السمطات القضائية وأجيزة إنقاذ القانون وأجيزة الرقابة من أجل مكافحة غسل 

 .1الأموال

 الشفافية في التعامل مع الجميور الفرع الخامس:

: لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤون العمومية يتعين عمى 11/تنص المادة 1
 المؤسسات والإدارات والييئات العمومية أن تمتزم أساسا:

باعتماد إجراءات وقواعد تمكن الجميور من الحصول عمى المعمومات تتعمق بتنظيميا -
 فييا. القراراتوسيرىا وكيفية اتخاذ 

 تبسيط الإجراءات الإدارية-

 ينشر معمومات تحسسية عن مخاطر الفساد في الإدارة العمومية -

 الرد عمى عرائض وشكاوي المواطنين-

 .بتسيب قرارتيا عندما تصدر قي غير صالح المواطن يتبن طرف المعمول بيا-

 /التدابير المتعمقة بسمك القضاء:2

: لتحصين سمك القضاء ضد مخاطر الفساد بوضع قواعد الأخلاقيات 12تنص المادة 
 .1المينة وفقا لمقوانين والتنظيمات والنصوص الأخرى السارية المفعول

                                                             
 من نفس القانون 16المادة- 1
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 وكذلك نجد آليات تجد من ظاىرة الفساد وىي:

أ: المحاسبة : ىي خضوع الأشخاص الذين يتولون المناصب العامة لممساءلة القانونية 
مسؤولين أمام  نالحكومييلإدارية والأخلاقية عن نتائج أعماليم أي يكون الموظفين وا

زراء ومن ىم في و  رؤسائيم الذين ىم في الغالب يشغمون قمة اليرم في المؤسسة أو
مراتبيم الذين يكونون مسؤولين بدورىم أما السمطة التشريعية التي تتولى الرقابة عمى 

 أعمال السمطة التنفيذية.

المساءلة: ىي واجب المسؤولين عن الوظائف العامة سواء كانوا منتخبين أو معينين -ب
في تنفيذىا وحق المواطنين في  ناجعتيمتقديم التقارير الدورية عن نتائج أعماليم ومدى 

الحصول عمى المعمومات اللازمة عن أعمال الإدارة العامة وأعمال النواب والوزراء 
يتم التأكد أن  أعمال ىؤلاء تتفق مع قيم الديمقراطية ومع والموظفين العموميين حيث 

 تعريف القانون لوظائفيم ومياميم.

الشفافية: وىي وضوح ما تقوم بو المؤسسة ووضوح علاقتيا مع المواطنين المنتفعين -ج
من الخدمة أو ممولييا وعلانية الاجراءات والغايات والأىداف وىذا ينطبق عمى أعمال 

 طبق عمى أعمال المؤسسات الخرى غير الحكومية.الحكومة كما ين

الأمانة والإخلاص والمينية في العمل ي منظومة القيم المتعمقة بالصدق النزاىة: ى-د
وبالرغم من التقارب بين مفيومي الشفافية والنزاىة إلا أن الثاني يتصف بالقيم الأخلاقية 

جراءات عممية.2معنوية  ، بينما يتصل الأول بنظم وا 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                         
 من نفس القانون12،11المادة،- 1
 50فقيري عائشة ، مرجع سابق، ص- 2
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 ملخص الفصل الثاني: 

يشكل الانتشار الرىيب لمفساد في الجزائر بصفة حاصة داعيا قانونيا أكثر من أي وقت 
دراك عواقبو الوخيمة سياسيا واجتماعيا واقتصاديا، ولعل  مضى لموقوف أمام تحدياتو وا 
 الحاجة الماسة لآليات قانونية وتدابير وقائية لمكافحتو من خلال تعاون إقميمي دولي
يجسد الرغبة الحقيقة لمتقميص منو والقضاء عميو وىذا ما تمثل استحداث إجراءات 
تشريعية  وآليات مؤسسية ساىمت في كبح جماحو والحد منو بالإضافة إلى مجموعة من 
الجيود الدولية والإقميمية في مكافحة الفساد تمثمت في اتفاقيات تعتبر كآلية عممية تشترك 

د في اتفاقية الأمم المتحدة واتفاقية الاتحاد الإفريقي إقميميا فييا الدول وىو ما تجس
 والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد .

كما قامت الجزائر أيضا بإصدار قانون خاص بالوقاية من الفساد ومكافحتو وأخذت 
بمجموعة من التدابير الوقائية لمنع الفساد في كل من القطاع العام من خلال تعزيز 

 والشفافية وتجسيد معايير المحاسبة وتدقيق الحسابات في القطاع الخاص. المساءلة 
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عمى ضوء ما سبق دراستو وتناولو يتضح لنا أن الفساد ظاىرة خطيرة عمى 
المجتمعات تيدد كياناتيا واستقرارىا بالأخص تمك الدول النامية التي لازالت في طريق 
النمو حيث يدمر الفساد ويعيق مشارعيا الاقتصادية والتنموية ويضعف قذرتيا الحالية ما 

مشاكل عدة  سواء من النواحي الاقتصادية أـو يسبب عجزا ماليا يكون سببا في 
الاجتماعية أو السياسية والجزائر كغيرىا من الدول التي تعرف انتشارا كبيرا ليذه الآفة ما 
أثر سمبا عمى تحقيق التنمية الشاممة والمستدامة وىذا بالرغم من أن الجزائر شرعت العديد 

ت لمكافحة الفساد والحد منو إلا أنيا لم من القوانين ووفرت العديد من الآليات والمؤسسا
تحقق النتيجة الكافية في الحد من تغمغمو وانتشاره وليذا يجب عمى الجزائر بذل المزيد من 
الجيود في مجال مكافحة الفساد وذلك من خلال تبني قواعد ومبادئ الحكم الراشد من 

رساء دولة القانون والح ق بالإضافة إلى تفعيل دور مساءلة وشفافية ومحاسبة لممسؤولين وا 
المجتمع في مكافحة الفساد والوقاية منو والاستفادة من التجارب الدولية الرائدة في ىذا 

 المجال .

ومن خلال ىذا يمكن صياغة بعض التوصيات من أجل العمل عمى الإصلاح 
 ومنيا  ما يمي:

عطاءىا تفعيل دور الييئات والمؤسسات والأجيزة الخاصة بمكافحة الفساد وا  -
الصلاحيات الكاممة وتوفير الظروف المناسبة من أجل تمكينيا من القيام بعمميا بكل 

 حرية واستقلالية.

تفعيل دور المجتمع في مكافحة الفساد من خلال التوعية والإرشاد اللازم والاىتمام -
 بالبعد الديني والأخلاقي في مكافحة ىذه الظاىرة.

والمساءلة القانونية وتفعيل دور النصوص القانونية مع  تكريس مبادئ الشفافية والنزاىة-
 توفر الإرادة السياسية الحقيقية لمحاربة الفساد .

لة تستند إلى دراسات عممية من أجل تشخيص اضرورة القيام بتدابير شاممة وفع-
 المشكلات والابتعاد عن الحمول المؤقتة.
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ىدار المال العام وىذا ضرورة  وضع مخطط شامل من أجل الخروج من أزمة الف- ساد وا 
لا يتأتى إلا من خلال تظافر الجيود وتنمية الحس الوطني، والنية الصادقة، وتوفر الإرادة 

 السياسية والقيادة الواعية.
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